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Ulica grada Vukovara 14
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Zagreb, 25. srpnja 2014.

Hrvatska energetska regulatorna agencija na temelju ¢lanka 11. stavka 1. to¢ke 2. Zakona o
regulaciji energetskih djelatnosti (,,Narodne novine®, broj 120/12), u postupku provodenja
nadzora nad trgovackim drustvom UNIVERZAL d.o.o., Cehovska 10, VaraZdin, na 17. sjednici
Upravnog vije¢a Hrvatske energetske regulatorne agencije, odrzanoj 25. srpnja 2014., donosi
sljedecu

ODLUKU

1. Utvrduje se da je trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.0., Cehovska 10, Varazdin, u
razdoblju od 1. sije¢nja 2012. do 31. srpnja 2013. u postrojenju naziva ,,Energana Varazdin“
koristilo, u svrhu proizvodnje elektriéne energije, uz krutu biomasu iz Sumarstva i
poljoprivrede (granjevina, slama, kostice...) i krutu biomasu iz drvno-preradivacke
industrije (kora, piljevina, sjecka...), otpad iz grupa 04, 15, 17, 19 i 20 iz Kataloga otpada
propisanog Uredbom o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i
listom opasnog otpada (,,Narodne novine*, broj 50/05 i 39/09).

2. Nalaze se trgovackom drustvu UNIVERZAL d.o.0., Cehovska 10, Varazdin, da u
postrojenju naziva ,,Energana Varazdin“ u svrhu proizvodnje elektri¢ne energije Koristi
isklju¢ivo krutu biomasu iz Sumarstva i poljoprivrede (granjevina, slama, kostice...) i krutu
biomasu iz drvno-preradivacke industrije (kora, piljevina, sjecka...).

3. Nalaze se trgovackom drustvu UNIVERZAL d.o.o., Cehovska 10, Varazdin, da Hrvatskoj
energetskoj regulatornoj agenciji dostavi najkasnije do 1. ozujka 2015. ovjerenu presliku
Obrasca PL-OPKO s Tablicom PL-OPKO 1 i Tablicom PL-OPKO 2 za 2014. godinu uz
dokaz da je isti istovjetan onome koji je predan Agenciji za zastitu okolisa, Trg marsala Tita
8, Zagreb.

4. KoriStenje drugih vrsta goriva u postrojenju naziva ,,Energana Varazdin®“ osim krute
biomase iz Sumarstva i poljoprivrede (granjevina, slama, kostice...) i krute biomase iz
drvno-preradivacke industrije (kora, piljevina, sjecka...) moguée je pod uvjetima
propisanima Pravilnikom o kori$tenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,,Narodne
novine®, broj 88/12), Pravilnikom o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne
energije (,,Narodne novine®, broj 132/13 i 81/14) te Tarifnim sustavom za proizvodnju
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elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,,Narodne novine®, broj
133/13, 151/13 1 20/14).

5. Ukoliko trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o., Cehovska 10, Varazdin, ne postupi
sukladno to¢ki 2. i 3. izreke ove Odluke, odnosno podredno sukladno tocki 4. izreke ove
Odluke, Hrvatska energetska regulatorna agencija ¢e ukinuti RjeSenje o stjecanju statusa
povlastenog proizvodala elektri¢ne energije, klasa: UPI 034-02/10-31/01; urbroj: 371-
01/10-06 od 22. rujna 2010.

6. Utvrduje se da trgovatko drustvo UNIVERZAL d.o.o0., Cehovska 10, Varazdin, nije
dostavljalo trgovatkom drustvu Hrvatski operator trziSta energije d.o.o., Miramarska 23,
Zagreb, podatke u mjeseénim izvjestajima povlastenog proizvodaca o koriStenju pojedine
vrste biomase kao primarnog goriva sukladno propisima, a za razdoblje od 1. sije¢nja 2012.
do 31. srpnja 2013.

7. Nalaze se trgovackom drustvu Hrvatski operator trziSta energije d.o.o., Miramarska 23,
Zagreb, da najkasnije u roku od 60 dana od dana izvr$nosti ove Odluke postupi sukladno
odredbi ¢lanka 23. Ugovora o otkupu elektri¢ne energije iz postrojenja naziva ,,Energana
Varazdin®, broj: BIOMASA 2c.1 i 2¢.2-9/09 od 29. sije¢nja 2010.

8. Nalaze se trgovackom drustvu Hrvatski operator trziSta energije d.o.o., Miramarska 23,
Zagreb, da dostavi Hrvatskoj energetskoj regulatornoj agenciji u roku od 8 (osam) dana od
dana poduzimanja radnji iz tocke 7. izreke ove Odluke, pisano izvjesée o poduzetom.

9. Ova Odluka objavit ée se na internetskoj stranici Hrvatske energetske regulatorne agencije.

ObrazloZenje

Hrvatska energetska regulatorna agencija (dalje: HERA) zaprimila je 4. veljace 2014. dopis
udruge Jezgra VZ, Dubrovatka 6, Varazdin, kojim se HERA-u obavjeitava da trgovacko
drustvo UNIVERZAL d.o.0., Cehovska 10, Varazdin (dalje: UNIVERZAL d.o.0.) u
postrojenju naziva ,,Energana Varazdin“, uz biomasu spaljuje i 5-8% lakih frakcija komunalnog
otpada.

Takoder, u novinskom ¢lanku naziva ,Inspekcija utvrdila nepravilnosti u radu energane s
dozvolom i za opasni otpad®, objavljenom 14. sije¢nja 2014. u regionalnom tjedniku ,,7 Plus*
navodi se da je ,,inspekcija barem jednom prilikom utvrdila nepravilnosti u radu energane
Univerzala koja, uz dozvolu za termi¢ku obradu gorivog otpada, ima i dozvole za spaljivanje
dvadesetak vrsta industrijskog te opasnog otpada“ i otvara dvojbu ,,moze li elektri¢na energija
dobivena spaljivanjem takvih tvari tretirati kao energija iz obnovljivih izvora energije, odnosno
ispunjava li energana uvjete za status povlastenog proizvodaca elektricne energije iz biomase
koju HEP od nje otkupljuje po posebnim tarifama®.

Nadalje, Ivica Kruhoberec, glavni urednik portala ,Regionalni tjednik 7 plus* izdavaca
Regionalni tjednik d.0.0., Augusta Senoe 10, Varazdin te udruga Udruge VaraZdinska
gradanska akcija, Ivana Cankara 9, Varazdin, obratili su se HERA-i viSe puta putem
elektroni¢ke poste sa zahtjevima za pristup informacijama vezanim uz status povlaStenog
proizvodada elektri¢ne energije i proizvodnju korisnih oblika energije iz postrojenja naziva
,,Energana Varazdin®, a slijedom svojih indicija o nedopustenom obliku proizvodnje elektri¢ne
energije.

HERA je trgovatkom drustvu UNIVERZAL d.o.0. 30. kolovoza 2010. izdala dozvolu za
obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje elektri¢ne energije (registarski broj: 070023583-
0544/10).
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Takoder, HERA je, trgovatkom drustvu UNIVERZAL d.o.0., u skladu s tada vaze¢im
Pravilnikom o stjecanju statusa povlaStenog proizvodala elektriéne energije (,,Narodne
novine*, broj 67/07), izdala za postrojenje naziva ,,Energana Varazdin®:

- Prethodno rjeSenje o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektriCne energije,
klasa UPI 034-02/09-30/06; urbroj: 371-01/09-05 od 3. studenoga 2009. (dalje:
Prethodno rjesenje);

- Rjesenje o stjecanju statusa povlastenog proizvodada elektri¢ne energije, klasa: UPI
034-02/10-31/01; urbroj: 371-01/10-06 od 22. rujna 2010. (dalje: Rjesenje).

U dokumentaciji i dokazima koje je trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o. dostavilo uz zahtjev
za izdavanje Prethodnog rjesenje te uz zahtjev za izdavanje RjeSenja, bilo je navedeno da ¢e se
u postrojenju naziva ,Energana Varazdin“ isklju¢ivo koristiti biomasa iz Sumarstva i
poljoprivrede te drvno-preradivacke industrije, zbog Sega je u Prethodnom rjeSenju i u RjeSenju
navedeno da se radi o postrojenju iz grupe postrojenja 2.c.1. i 2.c.2. iz Pravilnika o koriStenju
obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,,Narodne novine®, broj 67/07).

Prethodno rjeSenje je izdano trgovatkom drustvu UNIVERZAL d.o.o0. na temelju energetskog
odobrenja Ministarstva gospodarstva, klasa: UP/I 310-02/09-01/66, urbroj: 526-04-02/1-09-3
od 18. lipnja 2009. (dalje: Energetsko odobrenje) u kojem je utvrdeno da je postrojenje naziva
,,Energana Varazdin“ grupa postrojenja 2.c.1. i 2.c.2. iz Pravilnika o koriStenju obnovljivih
izvora energije i kogeneracije (,,Narodne novine®, broj 67/07) te je isto upisano u Registar
projekata i postrojenja za koriStenje obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povlaStenih
proizvodada s registarskim brojem 3005712-0060/08. Takoder, Ministarstvo gospodarstva, rada
i poduzetnistva je u svom tumacenju, klasa: 310-02/09-01/119, urbroj: 526-04-02/1-09-2 od 7.
prosinca 2009., navelo da Tarifnim sustavom za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracije (,,Narodne novine*, broj 33/07) i Pravilnikom o koritenju
obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,,Narodne novine“ broj 67/07) nije izrijekom
zaprije¢ena moguénost kombinacije goriva s razli¢itim visinama tarifnih stavki te je odredilo
na¢in postupanja u mjeseénim obradunima i plaéanju elektricne energije povlaStenom
proizvodadu za postrojenja koja koriste razli¢ita goriva.

Temeljem Prethodnog rjeSenja, a u skladu s Tarifnim sustavom za proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,,Narodne novine“, broj 33/07),
trgovatko drustvo Hrvatski operator trZista energije d.o.o., Miramarska 23, Zagreb (dalje:
HROTE) i trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o0. su sklopili 29. sije¢nja 2010. Ugovor o
otkupu elektri¢ne energije iz postrojenja naziva ,,Energana Varazdin®, broj: BIOMASA 2c.1 i
2¢.2-9/09 (dalje: Ugovor o otkupu iz Energane Varazdin). Navedeni Ugovor bio je izraden u
skladu je s tumagenjem Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva od 7. prosinca 2009. te
se na kraju istog nalazi obrazac ,Mjese¢ni izvjeStaj povlastenog proizvodaca o koriStenju
pojedine vrste biomase kao primarnog goriva“, koji ¢ini sastavni dio ugovora, a koji trgovacko
drustvo UNIVERZAL d.o0.0. mora dostavljati HROTE-u uz radune za isporuc¢enu elektri¢nu
energiju. Kona¢no, u ¢lanku 23. Ugovora o otkupu iz Energane Varazdin je navedeno da
Nositelj projekta jam&i da su podaci koje dostavlja radi obracuna poticajne cijene istiniti i da
proizlaze iz dokumentacije na temelju koje je nabavio pojedine vrste biomase potrebne za rad
Postrojenja. Takoder je navedeno da ukoliko HERA u postupku nadzora utvrdi da podaci nisu
to¢ni, HROTE ¢ée sukladno tome korigirati poticajnu cijenu u spornom razdoblju.

Takoder je bitno navesti da je ¢lankom 7. stavkom 3. Tarifnog sustava za proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,,Narodne novine“, broj 33/07) bila
dopustena moguénost suspaljivanja fosilnih goriva s biomasom, no ne i suspaljivanje otpada.
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Uvidom u Registar dozvola i potvrda za gospodarenje otpadom kojeg vodi Agencija za zaStitu
okolisa, Trg marSala Tita 8, Zagreb (dalje: AZO), utvrdeno je da trgovacko druStvo
UNIVERZAL d.o.0. ima sljede¢e dozvole povezane s termi¢kom oporabom i suspaljivanjem
otpada:

— Dozvolu Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva izdanu 23.
srpnja 2010., klasa UP/I 351-02/09-11/5, urbroj: 531-13-2-1-10-8, a kojom trgovacko
drustvo UNIVERZAL d.o.0. moZe obavljati djelatnost privremenog skladiStenja i
termi¢ke oporabe otpada u tehni¢ko-tehnoloskom procesu proizvodnje toplinske i
elektri¢ne energije na lokaciji postrojenja za proizvodnju energije - energana, Ulica M.
P. Miskine 61, Varazdin;

— Dozvolu Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva izdanu 12.
prosinca 2011., klasa UP/I 351-02/11-11/61, urbroj: 531-13-2-1-2-11-4, a kojom
trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o. moZe obavljati djelatnosti R 13 —,,SkladiStenje
otpada prije bilo kojeg od postupaka oporabe R 1 do R 12 (osim privremenog
skladiStenja otpada na mjestu nastanka, prije skupljanja)“ i R 1 — ,Koristenje otpada
uglavnom kao goriva ili drugog nacina dobivanja energije®, u tehnicko-tehnoloSkom
procesu proizvodnje toplinske i elektriéne energije u vlastitoj energani na lokaciji M. P.
Miskine 61 u Varazdinu.

Prema navedenim dozvolama Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva,
trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.0. moZe suspaljivati to¢no odredene vrste otpada, i to iz
grupa 02, 03, 04, 15, 17, 19 i 20 iz Kataloga otpada propisanog Uredbom o kategorijama,
vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom opasnog otpada (dalje: Katalog
otpada).

Clankom 11. stavkom 1. alinejom 2. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti propisano je da
je jedan od osnovnih poslova HERA-e nadzor energetskih subjekata u obavljanju energetskih

djelatnosti.

Nadalje, ¢lankom 14. stavkom 1. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca
elektri¢ne energije (,,Narodne novine®, broj 132/13 i 81/14) propisano je da HERA obavlja
nadzor nad odrZavanjem i tehni¢ko-tehnoloskim znaCajkama te wuvjetima koriStenja
proizvodnog postrojenja koje je temeljem rjeSenja ishodilo status povlastenog proizvodaca.
Takoder, ¢lankom 15. stavkom 1. Pravilnika o stjecanju statusa povlaStenog proizvodaca
elektri¢ne energije (,,Narodne novine®, broj 132/13 i 81/14) propisano je da HERA nadzire
povladtene proizvodace u ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 3. stavka 3. alineje 2. i ¢lanka 4. stavka
7. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije (,,Narodne
novine*, broj 132/13 i 81/14) za proizvodna postrojenja za koje su ishodili rjeSenje.

Takoder, ¢lankom 23. stavkom 6. Tarifnog sustava za proizvodnju elektriCne energije iz
obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,,Narodne novine®“, broj 133/13, 151/13 i 20/14)
propisano je da HERA nadzire ispunjavanje uvjeta na temelju kojih je steCen status povlaStenog
proizvodaca elektri¢ne energije i pravo na poticajnu cijenu za proizvodna postrojenja za koja je
izdala rjeSenje o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije.

Konacno, ¢lankom 30. Tarifnog sustava za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije propisano je da nadzor nad primjenom Tarifnog sustava za proizvodnju
elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije obavlja HERA.

Slijedom navedenoga, a za potrebe provodenja nadzora, HERA je dopisom od 11. veljace 2014,
klasa 310-02/14-02/17, urbroj: 371-06/14-05, zatrazila od Ministarstva zastite okoliSa i prirode
da HERA-i dostavi podatak da li je proveden inspekcijski nadzor nad trgovackim drustvom
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UNIVERZAL d.o.0. vezano za postrojenje ,,Energana Varazdin" te da obavijesti HERA-u o
rezultatima nadzora ukoliko je takav nadzor proveden.

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode se u svom dopisu od 28. veljace 2014., klasa: 351-02/14-
20/56, urbroj: 517-08-1-1-14-2, o¢itovalo da je Inspekcija zastite okoliSa obavila nadzor
trgovackog drustva UNIVERZAL d.o.o., PJ Energana dana 20. i 29. kolovoza 2013. te 11.
listopada 2013. Nadalje, Ministarstvo zastite okoli$a i prirode navodi da trgovacko druStvo
UNIVERZAL d.o0.0. sa sjedistem u VaraZzdinu, Cehovska 10, temeljem dozvole Ministarstva
zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva od 23. srpnja 2010. i 12. prosinca 2011. na
lokaciji PJ ENERGANA, M.P. Miskine 61, VaraZzdin, obavlja djelatnost termicke oporabe
odnosno suspaljivanja otpada. Dozvolama je dozvoljeno privremeno skladiStenje i termicka
oporaba 34 vrste neopasnog otpada, uklju¢ujuéi i KB 19 12 10 - gorivi otpad (gorivo dobiveno
iz otpada) i 4 vrste opasnog otpada. Postojeca gradevina-energana smjestena je u industrijskoj
zoni grada Varazdina, M.P. Migkine 61, Varazdin, na k.¢.br. 8637/1 , k.o. Varazdin i sluZi za
proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije. Energent za loZenje je biomasa i otpad koji se
doziraju puZnim transporterima te puZznim dodava¢em. Postrojenje radi 24 sata svih sedam dana
u tjednu. Kona¢no, Ministarstvo zastite okoli$a i prirode navodi da je u inspekcijskom nadzoru
utvrdeno da trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.0. na navedenoj lokaciji vr$i suspaljivanje
otpada konstantno, tj. otpad se umjesava stalno. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju (robne
kartice i odevidnici o nastanku i tijeku otpada za obradivaca otpada) utvrdeno je da je u
razdoblju 1. sije¢nja 2012. do 31. prosinca 2012. u energani utroseno 18.255,009 tona biomase
te suspaljeno 9.723,041 tona otpada, a u razdoblju 1. sije¢nja 2013. do 31. srpnja 2013. utroSeno
je 14.179,702 tona biomase te suspaljeno 4.415,014 tona otpada.

Ministarstvo zastite okoli$a i prirode u prilogu svog dopisa od 28. veljace 2014. dostavilo je
HERA-i Tabli¢ni prikaz podataka o vrstama i koli¢inama otpada suspaljenog u Energani
Univerzal.

Jednako tako, HERA je dopisom od 11. veljate 2014., klasa 310-02/14-02/17, urbroj: 371-
06/14-04, zatrazila od HROTE-a sve podatke i dokaze o isplatama trgovackom druStvu
UNIVERZAL d.o.0., a vezano za izdano RjeSenje.

HROTE je 18. veljace 2014. dostavio HERA-i sljede¢u dokumentaciju:

- Mjese¢ni i godisnji plan proizvodnje elektri¢ne energije za 2010. godinu od 23.
kolovoza 2010.;

- Mjese¢ni i godidnji plan proizvodnje elektrine energije za 2011. godinu od 23.
kolovoza 2010. godine;

- Mjese¢ni i godidnji plan proizvodnje elektri¢ne energije iz energetskog postrojenja
Energana, a koji sadrzava plan proizvodnje za razdoblje rujan-prosinac 2011. godine i
sijecanj-prosinac 2012. godine;

- Mjese¢ni i godidnji plan proizvodnje elektri¢ne energije iz energetskog postrojenja
Energana od 27. kolovoza 2012, a koji sadrzava plan proizvodnje za razdoblje rujan-
prosinac 2012. godine i sije¢anj-prosinac 2013. godine;

- preslika poruke upuéene elektroniCkom postom u kojoj trgovacko drustvo
UNIVERZAL d.o.o0. dostavlja 26. kolovoza 2013. planiranu proizvodnje elektri¢ne
energije za 2014. godinu;

- dokumente pod nazivnom ,Podaci za obralun proizvodnje elektri¢ne energije za
povlastenog proizvodaca“ koje je izradilo trgovacko drustvo HEP-Operator
distribucijskog sustava d.o.o., Ulica grada Vukovara 37, Zagreb (dalje: HEP-ODS) za
potrebe  HROTE-ovog obrafuna isporu¢ene elektricne energije iz predmetnog
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postrojenja, s podacima o isporu¢enoj elektri¢noj energiji u elektroenergetsku mrezu
(dalje: podaci HEP-ODS-a o isporuci) za mjeseéna obradunska razdoblja od listopada
2010. do prosinca 2013.;

- radune trgovackog drustva UNIVERZAL d.o.o0. za isporudenu elektri¢nu energiju
HROTE-u za sljedeéa obracunska razdoblja:

- listopad i prosinac 2010. godine;
- veljacaiozujak 2011. godine;
- svibanj 2011. do prosinca 2013. godine.

- mjesedne izvjestaje povlastenog proizvodada o koristenju pojedine vrste biomase kao
primarnog goriva koje je trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o0. dostavljalo HROTE-u
za obradun isporudene elektri¢ne energije (dalje: mjesecni izvjeStaji o gorivu) za
obrac¢unska razdoblja:

- listopad i prosinac 2010. godine;
- veljacaiozujak 2011. godine;
- svibanj 2011. do prosinca 2013. godine.

- Kartice komitenta iz ratunovodstvenog sustava HROTE-a, iz kojeg su vidljiva knjizenja
po kontu trgovackog drustva UNIVERZAL d.o.0. za 2010.,2011.,2012. i 2013. godinu
te sije¢anj 2014. godine (osim za svibanj 2011., veljace 2011. i prosinac 2010.);

- Preslike dijelova Izvadaka po transakcijskom radunu Privredne banke Zagreb iz kojih
su vidljive isplate trgovatkom drustvu UNIVERZAL d.o.o. u razdoblju od studenoga
2010. godine do sije¢nja 2014. godine (osim za svibanj 2011., veljace 2011. i prosinac
2010.).

Usporedbom mjese¢nih izvjestaja o gorivu, podataka HEP-ODS-a o isporuci te racuna
trgovackog drustva UNIVERZAL d.o.0., utvrdeno je kako je trgovacko drustvo UNIVERZAL
d.o.o. prijavljivalo HROTE-u cjelokupnu isporuku elektriéne energije za obraCun, odnosno
koli¢ina elektri¢ne energije isporutena u elektrodistribucijsku mrezu jednaka je koli¢ini
elektri¢ne energije koju je trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o. prijavljivalo HROTE-u za
obra¢un prema Ugovoru o otkupu iz Energane Varazdin, za obra¢unska razdoblja od listopada
2010. godine do prosinca 2013. godine (osim za studeni 2010., sije¢anj 2011. i travanj 2011.
godine kada nije zabiljeZena isporuka elektri¢ne energije u mrezu). Nadalje, uvidom u mjesecne
izvjestaje o gorivu, utvrdeno je da je trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o. HROTE-u za
obradun isporudene elektri¢ne energije iskazivao isklju¢ivo gorivo koje odgovara tipovima
postrojenja 2.c.1 i 2.c.2. za obradunska razdoblja od listopada 2010. godine do prosinca 2013.
godine (osim za studeni 2010., sijeanj 2011. i travanj 2011. godine kada nije zabiljeZena
isporuka elektri¢ne energije u mrezu). Takoder, utvrdeno je da na mjese¢nim izvjeStajima o
gorivu i radunima trgovackog drustva UNIVERZAL d.o.0. nije ni na koji na¢in naznaCeno da
trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o. koristi neko drugo gorivo osim 2.c.1. i 2.c2.

Nadalje, HERA je svojim dopisom od 19. oZujka 2014., klasa: 310-02/14-02/17, urbroj: 371-
06/14-10, zatrazila od trgovackog drustva UNIVERZAL d.o.o. sljede¢u dokumentaciju:

— godi$nje planove proizvodnje elektri¢ne energije za 2011., 2012., 2013. i 2014. godinu
izradene u skladu s ¢lankom 13. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca
elektri¢ne energije (,,Narodne novine“, broj 67/07, 35/11), odnosno €lankom 12.
Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije (,,Narodne
novine*, broj 132/13);

6/11



izvjesca o ostvarenju godi$njih planova proizvodnje elektri¢ne energije za 2010., 2011.,
2012. i 2013. godinu, a koja sadrZe podatke o ostvarenoj mjese¢noj proizvodnji svih
korisnih oblika energije, utrosku goriva te informacije o eventualnim problemima u radu
S mrezZom;

izjavu odgovorne osobe o promjenama tehni¢ko-tehnoloskim znacajki te uvjetima
koriStenja proizvodnog postrojenja, za sve promjene od dana stjecanja statusa
povlastenog proizvodada elektriéne energije do danas, s posebnim naglaskom na
koristeno gorivo;

obrazloZenje odgovorne osobe trgovackog drustva UNIVERZAL d.o.o. zasto HERA
nije obavjeStena o planiranim promjenama tehni¢ko-tehnoloskih znacajki ili uvjeta
koriStenja postrojenja, odnosno zasto nije od HERA-e zatraZena prethodna suglasnost
na te promjene.

HERA je 31. ozujka 2014. zaprimila sljedeée od trgovackog drustva UNIVERZAL d.o.o.
sljede¢u dokumentaciju:

|

mjese¢ne i godisnje planove proizvodnje elektri¢ne energije za 2010., 2011., 2012,
2013.1 2014. godinu;

izvje$ca o ostvarenju godisnjih planova proizvodnje elektri¢ne energije za 2010., 2011.,
2012. i 2013. godinu, koja sadrze podatke o ostvarenoj mjese¢noj proizvodnji svih
korisnih oblika energije i utrosku goriva;

izjavu odgovorne osobe o promjenama tehni¢ko-tehnoloskih znacajki te uvjetima
koristenja proizvodnog postrojenja od 29. oZujka 2014.;

izvadak iz zemljisne knjige za k.&.br. 8625/2, 8637/2 i 8638/3, sve k.o. Varazdin (u
osnivanju), zk.ul.br. 9813 od 6. rujna 2012.;

dio obrasca PL-OPKO - Prijavni lista za oporabitelja/zbrinjavatelja proizvodnog i/ili
komunalnog otpada - Izvjesce trgovackog drustva UNIVERZAL d.o.0. za 2012. godinu;

preslike Cetiri razliGita Prateca lista za neopasni/inertni otpad (Obrazac PL-No/lo) za
dostavu odredenih koli¢ina otpada s naznagenim klju¢nim brojem otpada na lokaciju
predmetnog postrojenja tijekom 2012. 1 2013. godine;

stranice 6., 7. i 8. Zapisnika, klasa: 351-02/13-03/709 od 20. kolovoza 2013.

Odgovorna osoba trgovackog drustva UNIVERZAL d.o.0., Goran Hlevnjak, predsjednik
uprave drustva, u svojoj izjavi od 29. ozujka 2014., u bitnome navodi sljedece:

niti jedna od karakteristika predmetnog postrojenja utvrdenih tockom 2. RjeSenja nije
se u bitnome promijenila;

trgovatko drustvo UNIVERZAL d.o.o. ishodilo je od Ministarstva zastite okoli3a,
prostornog uredenja i graditeljstva dozvolu za obavljanje djelatnosti R1-koriStenje
otpada uglavnom kao goriva ili drugog na¢ina dobivanja energije te je zapocelo
suspaljivanje gorivog otpada (gorivo dobiveno iz otpada), klju¢ni broj 19 12 10 te jos
nekih drugih vrsta otpada;

gorivo iz otpada (GIO ili RDF) umjeSava se sa sje¢kom prilikom utovara u spremiSte
odakle se izvlaci i transportira u pe¢, medutim, rije¢ je o vrlo malim koli¢inama u
odnosu na glavno gorivo - biomasu;

podaci o koli¢inama suspaljenog otpada iz dopisa Ministarstva zastite okolisa i prirode
odnose se u preteZzitom dijelu na koli¢inu suspaljene biomase iz drvno-preradivacke
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industrije, a u manjem dijelu na koli¢inu biomase iz Sumarstva i poljoprivrede te na
gorivo dobiveno iz otpada i ostali otpad;

— biomasa iz industrije, koja je RjeSenjem utvrdena kao gorivo, prema relevantnim
propisima iz podrucja zastite okoliSa klasificira se kao otpad te ju trgovacko drustvo
UNIVERZAL d.o.o. otkupljuje od posjednika uz prateéi list;

— biomasu iz Sumarstva i poljoprivrede trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.0. u
najve¢em dijelu otkupljuje od trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o. koje prodaje
biomasu kao proizvod;

— u jednom minimalnom dijelu biomasu iz Sumarstva i poljoprivrede trgovacko drustvo
UNIVERZAL d.o.o. otkupljuje od drugih dobavljaca, ne kao proizvod nego kao otpad
pa se ista takoder klasificira kao otpad i otkupljuje se uz prateci list;

— gorivo iz otpada i ostali otpad koristi se u vrlo maloj koli¢ini - od 4% do najvise 8% u
odnosu na glavno gorivo, a koje je biomasa iz Sumarstva i poljoprivrede i biomasa iz
drvno-preradivacke industrije.

— tijekom 2012. godine energetski je oporabljeno ukupno 28.959,870 tona biomase iz
Sumarstva i poljoprivrede i biomase iz industrije, a GIO (RDF) i ostalog otpada
1.202,869 tona, §to znaci da, u ukupnoj masi goriva, biomasa ¢ini 96%, a GIO (RDF) i
ostali otpad tek 4% (u zapisniku o inspekcijskom nadzoru su navedene nabavljene, a ne
oporabljene koli¢ine biomase iz Sumarstva i poljoprivrede);

— urazdobljuod 1. sije¢nja 2013. do 19. kolovoza 2013. energetski je oporabljeno ukupno
25.139,564 tona biomase iz Sumarstva i poljoprivrede i biomase iz industrije, a GIO
(RDF) i ostalog otpada 2.009,554 tona, $to znaci da, u ukupnoj masi goriva, biomasa
¢ini 92%, a GIO (RDF) i ostali otpad tek 8% (u zapisniku o inspekcijskom nadzoru su
navedene nabavljene, a ne oporabljene koli¢ine biomase iz Sumarstva i poljoprivrede);

- uzapisniku o inspekcijskom nadzoru navedeni su krivi podaci o suspaljenim koli¢inama
otpada za neke kljuéne brojeve, odnosno doslo je do omaske od strane inspektora
prilikom prepisivanja podataka iz prijavnog lista - izvje$¢a za 2012. godinu koju je
dostavljeno AZO-u;

- u2013. godini proizvedeno je 15.756.480 kW elektri¢ne energije, za §to je bilo potrebno
potrositi cca 35.000 tona biomase. Kako je u energani ukupno potroseno 43.400 tona
goriva to se razlika u potroSenom gorivu (8.400 tona) odnosi na gorivo potro$eno na
proizvodnju toplinske energije;

- nije bilo nikakvih bitnih promjena u tehni¢ko-tehnoloskim znacajkama proizvodnog
postrojenja, a jedina se promjena sastoji u tome $to se dio proizvedene toplinske energije
koristi za grijanje skladi$nih prostora i pogon su$ara, pa se uz biomasu iz Sumarstva i
poljoprivrede i biomasu iz drvno-preradivacke industrije, koja je glavno gorivo, u vrlo
malim koli¢inama, do najvise 8%, pocelo suspaljivati gorivo iz otpada i drugi otpad,
zbog tehnickih moguénosti postrojenja. Kako je rije¢ o vrlo malim koli¢inama otpada
koji se suspaljuje uz biomasu, nije se smatralo da je rije¢ o promjeni koja bi utjecala na
status povlastenog proizvodaca i za koju bi trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o0. bilo
duzno zatraziti prethodnu suglasnost od HERA-¢;

- biomasa iz Sumarstva i poljoprivrede i iz drvno-preradivacke industrije glavno je
pogonsko gorivo, koje u ukupnoj koli¢ini goriva ¢ini preko 90 %.

Analizom dokumentacije koju je HERA-i dostavilo trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o.
utvrdeno je sljedece:
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- Izvjesca o ostvarenju godi$njih planova proizvodnje elektri¢ne energije za 2010., 2011,
2012.12013. godinu iskazuju utrosak isklju¢ivo biomase tipa 2.c.1.12.¢.2.;

- IzvjeSéa o ostvarenju godisnjih planova proizvodnje elektri¢ne energije za 2010.,2011.,
2012.12013. godinu iskazuju utrosak ukupnih koli¢ina biomase tipa 2.c.1. i 2.c.2. koje
odgovaraju mjese¢nim izvjestajima o gorivu;

- Izvje$éa o ostvarenju godisnjih planova proizvodnje elektri¢ne energije za 2010., 2011,
2012. i 2013. godinu iskazuju ukupnu isporuku elektricne energiju koja odgovara
podacima HEP-ODS-a o isporuci te radunima trgovackog drustva UNIVERZAL d.o.o.
ispostavljenim HROTE-u;

- Mjeseéni i godi$nji planovi proizvodnje elektriéne energije za 2010., 2011., 2012.,
2013.i 2014. godinu koje je dostavilo trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o. HERA-i
su, u bitnome, isti planovi koje je trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o. dostavio
HROTE-u;

- iz OPKO obrasca za 2012. godinu, vidljivo je kako je trgovacko drustvo UNIVERZAL
d.o.o. tijekom 2012. godine koristio 6011,966 tona otpada iz grupa 04, 15, 17, 191 20

Kataloga otpada, a koja se ne mogu svrstati u krutu biomasu iz Sumarstva i poljoprivrede
niti krutu biomasa iz drvno-preradivacke industrije.

Kona¢no, HERA do dana donoSenja ove Odluke nije zaprimila obavijest trgovackog drusStva
UNIVERZAL d.o.o0. o planiranoj promjeni tehni¢ko-tehnologkih znacajki ili uvjeta koristenja
postrojenja niti zahtjev za suglasnost na promjenu tehni¢ko-tehnoloskih znacajki ili uvjeta
koriStenja postrojenja.

Clankom 4. Pravilnika o koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,,Narodne
novine*, broj 67/07) propisano je da u Grupu 2. spadaju postrojenja prikljucena na prijenosnu
ili distribucijsku mrezu koja koriste obnovljive izvore energije za proizvodnju elekiri¢ne
energije instalirane elektri¢ne snage vece od 1 MW dok je tip postrojenja c.1. definiran kao
kruta biomasa iz $umarstva i poljoprivrede (granjevina, slama, kostice...), a ¢.2. kruta biomasa
iz drvno-preradivacke industrije (kora, piljevina, sjecka...)

Clankom 4. stavkom 2. Uredbe o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom
otpada i listom opasnog otpada propisano je da se u Katalogu otpada otpad razvrstava u
dvadeset grupa ovisno o svojstvima i mjestu nastanka, odnosno o djelatnostima koje ga

generiraju (stvaraju).
U Katalogu otpada grupe 02, 03, 04, 15, 17, 19 i 20 definirane su kako slijedi:

,,...02 00 00 - Otpad iz poljodjelstva, vrtlarstva, proizvodnje vodenih kultura, Sumarstva, lova
i ribarstva, pripremanja hrane i prerade

03 00 00 - Otpad od prerade drveta i proizvodnje plo¢a i namjestaja, celuloze, papira i kartona
04 00 00 - Otpad iz koZarske, krznarske i tekstilne industrije...

...15 00 00 - Otpadna ambalaza; apsorbensi, materijali za brisanje i upijanje, filtarski materijali
i zastitna odje¢a koja nije specificirana na drugi nacin...

...17 00 00 - Gradevinski otpad i otpad od rusenja objekata (ukljucujuci i otpad od iskapanja
oneciséenog tla)...

...19.00 00 - Otpad iz uredaja za obradu otpada, gradskih otpadnih voda i pripremu pitke vode
i vode za industrijsku uporabu

20 00 00 - Komunalni otpad (otpad iz domaéinstava, trgovine, zanatstva i slicni otpad iz
proizvodnih pogona i institucija), ukljuujuéi odvojeno prikupljene frakcije*
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Clankom 11. stavkom 2. totkom 1. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodata
elektri¢ne energije propisano je da ¢e HERA ukinuti rjeSenje ako povlasteni proizvodac
kontinuirano ne odrZava tehni¢ko-tehnoloske znacajke i/ili uvjete koriStenja proizvodnog
postrojenja za koje je ishodio status povlastenog proizvodaca. Nadalje, tockom 6. istoga ¢lanka
propisano je da ¢e HERA ukinuti rjeSenje ako povlasteni proizvodac izvrSi promjene na
proizvodnom postrojenju bez suglasnosti HERA, a koje imaju utjecaja na tehnickotehnoloske
znacajke i/ili uvjete koriStenja proizvodnog postrojenja za koje je ishodio status povlastenog
proizvodaca.

Prema ¢lanku 14. stavku 1. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne
energije (,,Narodne novine®, broj 67/07 i 35/11), koji je bio na snazi od 1. srpnja 2007. do 8.
kolovoza 2012., povlasteni proizvodaé bio je duzan u pisanom obliku obavijestiti HERA-u o
svakoj planiranoj promjeni tehni¢ko-tehnoloskih znacajki i/ili uvjeta koristenja postrojenja,
promjeni sheme ili nadina provedbe mjerenja i to najkasnije 60 dana prije poduzimanja
planiranog zahvata. Stavkom 2. navedenog ¢lanka propisano je da ukoliko se HERA u roku od
30 dana od dana primitka obavijesti o planiranoj promjeni tehnicko-tehnoloskih znacajki i/ili
uvjeta koristenja postrojenja ne ocituje o utjecaju planiranih promjena na status povlaStenog
proizvodaca, smatra se da planirani zahvat ne utje¢e na izmjenu uvjeta prema kojem je nositel;
projekta ostvario status povlastenog proizvodaca.

Prema ¢lanku 24. stavku 1. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne
energije (,,Narodne novine®“, broj 88/12), koji je bio na snazi od 9. kolovoza 2012. do 12.
studenoga 2013., povlasteni proizvoda¢ koji je od HERA-e ishodio rjeSenje, a koji planira
napraviti promjenu tehni¢ko-tehnoloskih znacajki ili uvjeta koristenja postrojenja, duzan je od
HERA-e zatraziti prethodnu suglasnost.

Prema ¢lanku 13. stavku 1. vazeeg Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca
elektriéne energije (,,Narodne novine®, broj 132/13 i 81/14), povlasteni proizvoda¢ duzan je u
pisanom obliku obavijestiti HERA-u o svakoj planiranoj promjeni tehni¢ko-tehnoloskih
znacajki i/ili uvjeta koristenja postrojenja, promjeni sheme ili na¢ina provedbe mjerenja i to
najkasnije 60 dana prije poduzimanja planiranog zahvata. Stavkom 3. navedenog ¢lanka
propisano je da ukoliko se HERA u roku od 30 dana od dana primitka obavijesti o planiranoj
promjeni tehni¢ko-tehnoloskih znacajki i/ili uvjeta koristenja postrojenja ne o€ituje o utjecaju
planiranih promjena na status povlastenog proizvodaca, smatra se da planirani zahvat ne utjece
na izmjenu uvjeta prema kojem je nositelj projekta ostvario status povlastenog proizvodaca.

U predmetnom postupku nadzora nedvojbeno je utvrdeno sljedece:

- uRjesenju je definirano da ,,Energana Varazdin® spada u grupu postrojenja 2.c.1 (kruta
biomasa iz Sumarstva i poljoprivrede: granjevina, slama, kostice...) i 2.c.2. (kruta
biomasa iz drvno-preradivacke industrije: kora, piljevina, sjecka...) iz Pravilnika o
koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,,Narodne novine®, broj 67/07);

- trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o0. je od 1. sije¢nja 2012. do 31. srpnja 2013. u
postrojenju naziva ,,Energana Varazdin“ konstantno suspaljivalo otpad iz grupe 02, 03,
04, 15, 17, 19 i 20 Kataloga otpada zbog ¢ega ne stoji navod Gorana Hlevnjaka da se
otpad koristi za proizvodnju samo toplinske energije bez proizvodnje elektri¢ne energije
(kao rezim rada predmetnog postrojenja);

- samo pojedine vrste otpada iz grupe 02 Kataloga otpada mogu po definiciji biti gorivo
za postrojenje tipa 2.c.1.;

- samo pojedine vrste otpada iz grupe 03 Kataloga otpada mogu po definiciji biti gorivo
za postrojenje tipa 2.c.2.;
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ostale vrste otpada koje je trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o0. suspaljivalo (grupe
04, 15, 17, 19 i 20 Kataloga otpada) ne mogu svrstati u krutu biomasu iz Sumarstva i
poljoprivrede niti krutu biomasa iz drvno-preradivacke industrije;

koriStenje otpada iz drugih grupa otpada kao i koristenje pojedinih vrsta otpada iz grupa
02 i 03 Kataloga otpada predstavlja promjenu nadina koritenja, odnosno uvjeta
kori$tenja postrojenja prema izdanom RjeSenju;

trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.0. je u mjeseénim izvjestajima o gorivu cjelokupnu
isporuku elektri¢ne energije za obracunska razdoblja od sije¢nja 2012. do srpnja 2013.
godine HROTE-u prijavljivao kao energiju proizvedenu iz biomase 2.c.1. i 2.c.2. te su
takvi podaci predstavljali HROTE-u osnovu za obracun i isplatu;

trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o. nije niti u jednom mjese¢nom izvjestaju
HROTE-u naveo da kao gorivo koristi otpad niti koju koli¢inu elektricne energije
proizvede koristec¢i otpad kao gorivo;

kako je ¢lankom 7. stavkom 3. Tarifnog sustava za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,,Narodne novine®, broj 33/07) nije bila
dopustena mogucénost suspaljivanja otpada, to trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o.
nije imalo pravo traziti naknadu za elektri¢nu energiju proizvedenu iz otpada.

Zaklju¢no se napominje da se rezultati ovog postupka nadzora odnose na razdoblje od 1.
sije¢nja 2012. do 31. srpnja 2013. jer je isto bilo predmet nadzora i inspekcije zastite okolisa,
posljedica kojega je nalaz da trgovacko drustvo UNIVERZAL d.o.o0. u postrojenju naziva
,Energana Varazdin®, vrsi suspaljivanje otpada konstantno.

Slijedom navedenoga, odlu¢eno je kao u to¢kama 1. do 8. ove Odluke.

Clankom 27. stavkom 9. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti propisano je da se
pojedinacne odluke koje Upravno vijeCe Hrvatske energetske regulatorne agencije donosi u
obavljanju javnih ovlasti objavljuju na internetskoj stranici te je stoga odlu¢eno kao u tocki 9.
izreke ove Odluke.

Uputaopravnom lijeku:

pravnog vijeca

3 kovi¢, dipl. ing.

Ovo Odluka je izvrsna.

Protiv ove Odluke nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod
Upravnog suda u Zagrebu, u roku od 30 dana od dana dostave ove Odluke stranki.
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