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Na temelju članka 39. točke 16. Zakona o trŽištu elektriěne energije (,,Naľodne novine", broj
22lI3 i 95lI5), Hrvatska energetska regulatorna agencija je na 20. sjednici Upravnog vijeóa
održanoj 25. rujna 20l 5. donijela

ODLUKU

1. Daje se suglasnost na Godišnje izvješće o praóenju gubitaka u distribucijskoj mľęži i
godišnjoj analizi gubitaka, kao i planiranju gubitaka radi nabave za 2014. godinu, koje je
energetski subjekt HEP_operator distribucijskog sustava, Ulica građa Vukovaľa 37, Zagreb,
đostavio Hľvatskoj energetskoj regulatornoj agenciji uz dopise broj i znak:
4ll008lI5AP/DH, od 18' svibnja 2015., broj i znak: 4lI396ll5APlDH, od20. sľpnja 2015. i
broj i znak:411638/15APIDH, od 3. rujna 2015.

2. ova odluka objavit óe se na internetskoj stranici Hrvatske energetske regulatoľne agencije.

3. ova odluka stupa na snagu danom donošenja.

obrazloženje

Hrvatska eneľgetska regulatorna agencija (dalje: HERA) je dopisom klasa: 3I0-02lI5-0Il208,
urbroj: 37I-06115-0l, od 24' travnja 2015' od eneľgetskog subjekta HEP-operator
distľibucijskog sustava, Ulica gradaVukovara 37,Zagreb (dalje: HEP-ODS) zatraži|a godišnje
izvješóe o praóenju gubitaka u distribucrjskoj mľeži i godišnjoj analizi gubitaka, kao i planiľanju
gubitaka radi nabave električne energije za pokłiće gubitaka za 2014. godinu. HEP-ODS
dostavio je Hľvatskoj energetskoj regulatomoj agenciji Godišnje izvješóe o pľaienju gubitaka u
distribucijskoj mľeŽi i godišnjoj aĺa|izi gubitaka, kao i planiranju gubitaka radi nabave za2014'
godinu (dalje: Godišnje izvješće) uz dopise bľoj i znak:4ll008l15AP/DH, od 18. svibnja 2015.,
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bľoj i znak: 411396115AP/DH, od 20. sľpnja 2015. i broj i znak: 411638115AP/DH, od 3. rujna
2015.

Člankom 39. točkom 16. Zakona o trŽištu električne energije (,,Naľodne novine", broj 22lI3 t

95lI5) pľopisano je da je HEP-ODS odgovoran za praćenje gubitaka u distribucrjskoj mreŽi i
godišnju analizu gubitaka, kao i planiranje gubitaka radi nabave) |lz obvezu izdavaĺja
godišnj eg izvj ešóa temelj em prethodne suglasnosti HERA-e.

Člankom 38. stavkom 7. Zakona o tľžištu električne eneľgije propisano je da električnu
energiju za pokľióe gubitaka u distribucijskoj mĺeŽi HEP-ODS nabavlja na trŽištu električne
energije, a ako to nije u moguónosti mora odmah izvijestiti HERA-u izahtijevati od pľoizvođača
da pľioritetno ponude električnu energiju zapol<riće gubitaka u distribucijskoj mĺeźi.

Člankom 39' točkom 9. Zakona o trŽištu električne energije propisano je da je HEP-ODS
osobito odgovoran za nabavu energije za pokłíie gubitaka u distľibucijskoj mľeŽi prema
tržišnim načelima, tľanspaľentnosti i nepristľanosti'

Iznos i stľuktura gubitaka

HEP-ODS je u Godišnjem izvješóu dostavio prikaz ostvarene nabave
distľibucijskim područjima' kao i ciljeve za20l4. godinu, tablica 1.

Tablica l ostvarena nąbąva i iznos gubitaka te cif evi za 2014. godinu

iznosa gubitaka po

Distľibucijsko
podľučje

Nabava Gubĺci Gubĺci Ciljevi

lGwhl lGwhl t%t Í%'l

Zagreb 3.850,7 301,8 7,84 8,25

Zabok 458,6 47,0 8,94 9,50

Yaraždin s04,1 3r,6 6,26 7,00

čakovec 335,5 18.5 5,51 6,00

Koprivnica 335,9 15.2 4,51 5,50

Bielovar 278,9 19,6 7,03 7,50

KÍiź 439,9 30,8 7,07 7,50

Osiiek 984,3 91,8 9,32 10,00

Vinkovci 490,3 42,8 8,74 9,50

Slavonski Brod 380.3 30,5 8,02 8,50

Pula 1.131,0 66.1 5,84 6,25

Riieka 1'416,5 I 15,1 8,12 8,00

Split L850,7 175,8 9,50 10,00

Zadar 687,r 66,5 9,67 9,00

Šibenik 447,8 47,s 10,61 9,50

Dubrovnik 430,3 35,6 8,Ż7 8,50

Karlovac 524,2 54,7 10,43 10,00

Sisak 35 1,1 Ż6,3 7,50 7,50

Gospió 239,6 26,1 10,90 11,00

Viľovitica 158,5 7,6 4,78 5,50

Poźeea r45,4 12,6 8,68 7,00

HEP ODS 15.440,70 1.257,30 8.14 9,43

Ukupni gubici električne eneľgije u distľibucijskoj mĺeži za2014. godinu iznose 1.257,3 Gwh.
U odnosu na ukupnu nabavu električne energije za distribucijsku mrežu, koja iznosi 15.440,7
GWh, gubici za20l4. godinu jednaki su 8,14 Vo.
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Analizirajući gubitke u odnosu na nabavu po distribucijskim područjima, vidljivo je da u 2014.
godini najveói iznos gubitaka ima Elektrolika Gospió s 10,9 %' Najmanji iznos gubitaka ima
Elektľa Koprivnica s 4,51 oń u odnosu na nabavu elektľične energije.

NadaĘe, u Godišnjem izvješóu HEP-ODS dijeli gubitke prema uzľoku nastanka na tehničke i
netehničke. Tehnički gubici posljedica su pogona distribucijske mľeŽe te se dalje dijele na stalne
gubitke koji su neovisni o opteľećenju distľibucijske mręže i promjenjive gubitke koji rastu s

kvadratom stĄe opterećenja' Netehnički gubici su posljedica neizmjerene i neobračunate
energije koju su potrošili kupci električne energije te rastu linearno sa strujom optereóenja.
Uzrokuje ih neovlaštena potrošnja, pogreška u očitanjďobračunu potrošnje i tehničke
neispravnosti na mj ernim mj estima.

Točan udio tehničkih i netehničkih gubitaka se ne može točno odrediti. HEP-ODS navodi da se
tehnički gubici mogu procijeniti koľisteći proračune koji se rade u studijama razvoja mteže
pojedinog distľibucijskog područja. Netehnički gubici se odľeđuju oduzimanjem tehničkih
gubitaka od ukupnih gubitaka električne energije, tablicaZ'

Tablica 2 Pľocijenjeni udio tehničkih i netehničkih gubitaka po distribucijskim područjima u 20I4. godini

Dĺstľibucijsko
podľučje

Iznos
ukupnih
gubitaka

Udio
tehnĺčkĺh
gubitaka

Udio
netehničkih
gubitaka

Iznos
tehničkih
gubitaka

Iznos
netehničkih

gubitaka

tGwhl I%l I%l tGwhl tGwhl
ZagÍeb 301,8 60 40 181,08 120,72

Zabok 41,0 75 25 30.75 10,2s

Yaraždin 31,6 85 15 26.86 4;74

Čakovec 18,s 85 l5 15,73 2.78

Koprivnica 15,Ż 95 5 14,44 0,76

Bielovar 19.6 85 15 r6,66 Ż,94

Križ 30.8 85 15 26,18 4,62

Osiiek 91,8 70 30 64,26 Ż7,54

Vinkovci 42,8 70 30 29.96 t2.84

Slavonski Bľod 30,5 75 Ż5 22,88 7.63

Pula 66.1 85 l5 56,19 9,92

Riieka I 15,1 75 25 86,33 28"78

Split 175,8 65 35 114.27 61,53

Zadar 66,s 65 35 43,23 Ż3.28

Šibenik 47.5 70 30 33,25 14,25

Dubrovnik 35,6 70 30 24,92 10,68

Karlovac 54,7 65 35 35.56 19,15

Sisak 26,3 80 20 21,04 5.26

Gospić Ż6.| 80 20 20,88 5,22

Viľovitica 7.6 95 5 7'Ż2 0,38

Pożega 12,6 75 25 9,45 3,l5
TIEP ODS 1257,3 70 30 880,11 377,19

Najveći udio netehničkih gubitaka ima Elektra Zagteb s 40 %o u odnosu na ukupne gubitke.
Buduói đa znač,ajan dio netehničkih gubitaka proizlazi upravo iz neovlaštene potrošnje
električne energije te da Elektra Zagteb ima daleko najveću potrošnju električne energije u
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odnosu na ostala distribucijska područja, može se zaključiti da su u navedenom đistľibucijskom
području pľijeko potľebne mjere suzbijanja neovlaštene potrošnje.

Odľeđivanje gubitaka

Gubici električne eneľgije u distľibucijskoj mreŽi jednaki su razlici energije koja je ušla u mrežu,
odnosno nabave' te eneľgije prodane kľajnjim kupcima. Međutim, trenutačno koľištena
metodolo gij a uno si značajnu po gľešku u određivanj e gubitaka.

Naime' budući da se potrošnja elektľične eneľgije na velikom broju obračunskih mjeľnih mjesta
procjenjuje (kľajnji kupci kategorije kuianstvo), nemoguće ju je precizno odrediti. Tľenutačnim
akontacijskim sustavom mjesečna potľošnja električne energije pojedinog krajnjeg kupca
kategorije kuóanstvo procjenjuje se temeljem prosječne mjesečne potľošnje odgovarajuóeg
prethodnog razdoblja, ne uzimajući u obzir klimatske razlike ni druge eventualne čimbenike koji
mogu utjecati na potľošnju. Navedena pľocijenjena potrošnja linearno se ľazdjeljuje kľoz šest

mjeseci. Jednako tako, velik bľoj brojila nalazi se na nedostupnom mjestu te je očitanje otežano.

Slijedom navedenog, dolazi đo skokovitih pľomjena u iznosu gubitaka na mjesečnoj razini koje
se ne bi smjele događati u odnosu na nabavu elektľične energije' Slika 1 prikazuje da đok
nabava električne energije varira oko 20 oÁ, iznos gubitaka vaľiľa i do 500 %.
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Slika l Pľikąz ukupno ostvarene nabqve i gubitaka elektľične energýe po mjesecima za 20]4. godinu

U pogledu utjecaja na gubitke, potrebno je spomenuti i utjecaj distľibuirane proizvodnje'
Značajnimporastom ovakvog tipaproizvodnje' njezinutjecaj na gubitke više nije zanemariv. U
pľavilu, gubici se smanjuju ako na ili blizu mjesta pľiključenja elektrane postoji potľošnja koja
se vremenski podudara s pľoizvodnjom. U supľotnom, gubici se poveóavaju.

Planiľanje i nabava električne eneľgĺje za pokľiće gubitaka

HEP-ODS je za 2014. godinu planirao iznos gubitaka od 8,05 %o ukupne planiľane nabave
(linearna kľivulja).

Elektľičnu energiju za po|<ĺii,e gubitaka u 2014. godini HEP-ODS je nabavio temeljem ugovoľa
s HEP d.đ. i to:

zaruzdoblje ođ 1. siječnja do 30. lipnja 2014. godine temeljem Ugovoľa o međusobnim
odnosima za elektroenergetske djelatnosti od 15. tľavnja 2009. godine te Dodatka broj
III navedenom ugovoru ođ29. studenoga 2012. godine' po cijeni od'0,4766 knlkWh;
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za Íazdoblje od 1. sľpnja do 31. pľosinca 2014. godine temeljem Ugovoľa br. Il20I4 o
isporuci električne energije za pokľiće gubitaka od 2. listopada 2014., po cijeni ođ
0,4247 kďkwh.

HEP-ODS je dostavio navędene ugovore u privitku Godišnjeg izvješć,a.

Za 2014. godinu HEP-ODS navodi da nije proveo javno nadmetanje za ĺabavu elęktrične
eneľgije za pokľióe gubitaka zbog nedovoljne organizacijske spremnosti i otvorenog pitanja
metodologije zaizłačun ostvaľenja gubitaka. Analizirajući dostavljene ugovoľe, vidljivo je da se
cijene u oba slučaja temelje na pľosječnoj cijeni električne energije za kupce kategorije
kućanstvo. Uspoređujuói ih s pľosječnom ostvaľenom cijenom električne energije za pol<riće
gubitaka u prijenosnoj mľeŽi u 2014. godini od 0,3435 kďkwh, koju je Hrvatski opeľatoľ
prijenosnog sustava d.o.o. nabavio po trŽišnim načelima, vidi se značajnarazlikate, posljedično'
prednost nabave električne eneľgije po trŽišnim načelima.

Za 2016. godinu HEP-ODS planira pľovesti postupak javnog nadmetanja za odabiľ
najpovoljnijeg ponuditelja s kojim óe sklopiti ugovor o isporuci elektľične energije za pokľiće
gubitaka.

Mjere smanjenja gubitaka

U Godišnjem izvješću HEP-ODS je priložio prikaz iznosa gubitaka od 1998. do 2014. godine,
slika 2.
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Slika 2 lznos gubitaka u distľibucijskoj mreži od l998. do 2014' godine

Plan HEP-ODS-a, utvrđen u Progľamu tada za razdoblje od 2012. do 2016. godine, je smanjenje
gubitaka do kĺaja 2016. za I %o nabave u odnosu na20l2. godinu' odnosno na7,68 oÁ.

U tu svrhu, HEP-ODS je donio sljedeóe strateške dokumente:

odluka o utvrđivanju obveze ostvarenja cilja smanjenja gubitaka elektľične energije;

Ciljevi smanjenja gubitaka za razdoblje 2014. - 2016. godine, po distľibucijskim
područjima;

Proceduľa za ostvaľenje cilja smanjenja gubitaka, kojom su pľopisane nadleŽnosti, zadaci
i odgovomosti za ostvaľenje cilja smanjenja gubitaka elektľične eneľgije;

SĄeľnice za smanjenje gubitaka elektľiěne energije i povećanje energetske učinkovitosti
distribucijske mreŽe, koje predstavljaju svojevrsni katalog mjeľa za smanjenje.
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Navedeni dokumenti su dostavljeni u prilogu Godišnjeg izvješć,a o praóenju gubitaka u
distľibucijskoj mľeži i godišnjoj analizi gubitaka, kao i planiľanju gubitaka radi nabave

električne energije zapol<ĺiće gubitaka za20I3. godinu'

Sukladno navedenim stľateškim dokumentima, direktoľi đistľibucijskih područja su odgovome
osobe za ostvaľenje pojedinačnih ciljeva smanjenja gubitaka električne energije te su dužni u tu
svľhu imenovati područni tim za svoje distribucijsko područje. Nadalje, HEP-ODS je imenovao
kĺovni tim za koordinaciju aktivnosti za smanjenje gubitaka električne energije, što dokazuje
odlukom o imenovanju Tima za smanjenje gubitaka elektľične energije i poveóanje eneľgetske

učinkovitosti od 29. listopada 2013. godine, koju je također dostavio u prilogu Godišnjeg
izvješća za 20 13' godinu.

Smjeľnice za smanjenje gubitaka električne energije i poveóanje energetske učinkovitosti
distĺibucijske mľeŽe temelje se na Progľamu rada HEP-ODS-a za ruzđoblje od 2012. do 2016.
godine te Direktiví 20I2l27lEU Europskog parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2012. o

energetskoj učinkovitosti, izmjeni diľektiva 2009lI25lEZ i 20I0l30lEU i stavljanju izsĺan snage

direktiva 2004l8lEZ í 2006l32lEZ. Navedene smjernice se dijele na mjere za smanjenje
netehničkih gubitaka i mjere za smanjenje tehničkih gubitaka, odnosno povećanje eneľgetske

učinkovitosti.

Smjemice za smanjenje netehničkih gubitaka obuhvaóaju uvođenje naprednih brojila, kontrolu
priključaka i mjernih mjesta, poboĘšanu detekciju neovlaštene potrošnje' uređenje neizľavnih i
poluizľavnih mjernih mjesta, uvođenje periodičnih kontrola mjeľnih mjesta, ľekonstrukciju
postojećih priključaka koji su smješteni u objektima kupaca i sl.

Veliki udio u netehničkim gubicima ima neovlaštena potľošnja koja se ostvaruje utjecajem na
mjemu opľemu ili njenim kompletnim zaobilaŽenjem. S ciljem suzbijanja neovlaštene potrošnje,
tijekom 2014' provodila se sustavna kontrola priključaka i obľačunskih mjemih mjesta, kao i
ciljane pľovjeľe temeljem zapľimljenih prijava. Rezultat navedenih kontrola je otkľivanj e 256
slučajeva neovlaštene potľošnje, dok je temeljem pľijava i izvanĺednih kontrola otlaiveno 609
slučajeva. HEP-oDs navodi da sustavno pľovjeravanje prikĘučaka također postiže pozitivan
učinak u smislu prevencije, buduói da se kupcima daje do zĺanja da ih se provjeľava.

Najveći utjecaj na tehničke gubitke ima opterećenost elemenata mreŽe, duljina izvoda, presjek
voda i sl. Smanjenje tehničkih gubitaka se provodi kvalitetnim i isplativim ulaganjem u
poveóanje energetske učinkovitosti distribucijske mreže. Stoga, u smjeľnicanna za smanjenje
tehničkih gubitaka kao jedna od mjeľa se navodi primjena novih tehnologija, prvenstveno
transformatoľa sa smanj enim gubicima.

Metodologija HEP-ODS-a

Krajem 2014. godine sklopljen je ugovor zaizradu studije naziva: ''Stručna i znanstvena potpoľa
u iztadi metodologije za planiranje gubitaka električne energije i metodologije za izraěun
ostvarenja gubitaka te pľocjene tehničkih gubitaka i neovlašteno pľeuzete električne energije''
(dalje: Studija). HEP-ODS navodi da bi se Studijom ostvarili pľeduvjeti zatočnije određivanje:

ukupnih gubitaka elektľične energije u distribucijskoj mĺež|
udjela tehničkih i netehničkih gubitaka u ukupnim gubicima elektľične energije,

plana gubitaka u buduÓim razdobljima.

Planirani ľok izrade Studije je travanj 2016. godine.
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Zaključak

Iz Godišnjeg izvješóa je vidljivo da HEP-ODS ľadi na smanjenju gubitaka elektľične eneľgije.
Plan smanjenja gubitaka također je potkľijepljen stľateškim dokumentima te kĺovnim i
pođručnim timovima.

HEP-ODS je veliku pozoľnost posvetio smanjenju netehničkih gubitaka, poglavito neovlaštene
potľošnje. Najveói udio netehničkih gubitaka ima Elektra Zagreb koja je ujedno i distribucijsko
područje s najvećom potľošnjom električne energije (oko 25 Yo nabavljene električne energije na
razíní distľibucijske mľeže). HERA smatra da HEP-ODS u iduóem izvješóu moľa pľikazati
razloge tako visokih udjela netehničkih gubitaka te obrazložiti mjeľe koje se poduzimaju u tom
konkretnom slučaju.

Nadalje, HEP-ODS očigledno prepoznaje područja u kojima je potreban rad, obraćajući pažnju
posebno na obračun električne energije kupcima kategoľije kuóanstvo te metodologiju izľačuna
gubitaka. Naime, posfupak koji HEP-oDS koľisti kod izračuna gubitaka elektriěne energije, a
koji je Zasnovan na primjeni podataka iz akontacijskog sustava obľačuna potrošnje električne
energije, unosi znač,ajĺe pogľeške u izračunu gubitaka električne energije.

Studijom, kojoj je planiľani rok izrade tľavanj 2016. godine, trebala bi se predloŽiti ľješenja
navedenih nedostataka.

Za 2014. godinu HEP-ODS nije nabavio elektľičnu eneľgiju za po|<rić,e gubitaka u sklađu s
člankom 38. stavkom 7. odnosno člankom 39. stavkom 9. Zakoĺa o tľžištu elektľične eneľgije.
HEP-ODS navodi da zbog nedovoljne organizacijske spremnosti i otvorenog pitanja
metodologíje za izraěun ostvaľenja gubitaka nije bio u stanju nabaviti elektľičnu eneľgiju za
pokľióe gubitaka na tržištu, ali da za 2016. godinu planiľa provesti postupak javnog nadmetanja
za odabfu najpovoljnijeg ponuditelja električne energij e zapokľiće gubitaka.

Također, HEP-ODS tľeba HERA-u upoznati s rezultatima i zaključcima Studije odmah po
recenziji.

Slijedom navedenoga HERA daje prethođnu suglasnost na prijedlog Godišnjeg izvješća, kako je
odlučeno u toěki 1. izľeke ove odluke' uz napomenu HEP-ODS-u da je prije sklapanja novog
ugovora o nabavi elektriěne energije za pokrióc gubitaka obvezan primijeniti članak 38. stavak
7. odnosno članak 39. stavak 9. Zakona o trŽištu elektľične energije.

Člankom 27. stavkom 9. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti pľopisano je da se

pojedinačne odluke koje Upravno vijeóe Hrvatske eneľgetske regulatorne agencije donosi u
obavljanju javnih ovlasti objavljuju na intemetskoj stranici Hrvatske energetske regulatorne
agencije te je stoga odlučeno kao u točki 2. izrekę ove odluke.
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