Sustav poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
- uloga Hrvatske energetske regulatorne agencije

Poticanje obnovljivihizvoraenergije - ukratko

Europska unija (EU) putem svoje energetske politike promovira vaznost obnovljivih izvora energije
(OIE) prvenstveno poticuci njihovo poveéano korisStenje u proizvodnji elektricne energije zbog
posljediénog smanjenja koristenja fosilnih goriva, $to neposredno rezultira smanjenjem emisija
staklenickih plinova, kao i povecanjem sigurnosti opskrbe uslijed koriStenja raznovrsnih izvora
energije u proizvodnji elektricne energije.

Vlada Republike Hrvatske je ve¢ u svom prvom paketu energetskih zakona, koje je Sabor donio
2001. godine, a koji su usmijerili hrvatsku energetsku strategiju prema harmonizaciji s energetskom
strategijom EU, podrzala obnovljive izvore energije kroz odredbu kojom se eksplicitno naglasava
kako je koristenje obnovljivih izvora energije u interesu Republike Hrvatske. Provedbenu politiku i
sustav poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (OIEiK)
odreduju Hrvatski Sabor i Vlada Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske je od 2007. godine putem uredbi odredivala minimalni udio elektri¢cne
energije proizvedene iz OIEiK (¢ija se proizvodnja potice garantiranim otkupom) u ukupnoj
potrosnji elektricne energije, dok je u listopadu 2013., donosenjem Nacionalnog akcijskog plana
za obnovljive izvore energije do 2020. godine, odredila nacionalni cilj Republike Hrvatske za udio
energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetici, grijanju i hladenju te u prijevozu.

Ministarstvo gospodarstva definira administrativni postupak stjecanja statusa povlastenog
(poticanog) proizvodaca elektri¢ne energije, te je s tim ciljem donesen Pravilnik o stjecanju statusa
povlastenog proizvodaca elektricne energije kao i nekoliko njegovih dopuna. U skladu s tim
Pravilnikom, Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) je duzna, na temelju podnesenog
urednog zahtjeva i ispunjavanja uvjeta iz pravilnika, izdati (prethodno) rjeSenje o stjecanju statusa
povlastenog proizvodaca.

Ogranicenja ugovaranja (kvote) za ulazak pojedinih vrsta postrojenja (vjetroelektrane, solarne
elektrane, itd.) u sustav poticanja, odnosno potpisivanje ugovora o otkupu s Hrvatskim
operatorom trzista energije (HROTE), odreduje Vlada Republike Hrvatske.

Prethodno rjeSenje o stjecanjustatusa povlastenog proizvodaca ne jamci pravo na poticajnu cijenu
nego je, uz kvotu, uvjet za sklapanje dugogodisnjeg ugovora o otkupu s HROTE-om.

Obzirom da su poticajne cijene veée od cijene po kojoj HROTE energiju otkupljenu od povlastenih
proizvodaca prodaje, razlika se nadoknaduje naknadom za poticanje OIEiK koju plac¢aju krajnji
kupci elektri¢ne energije. Vlada Republike Hrvatske uredbom odreduje visinu navedene naknade.

HERA je u svojim misljenjima na zakone odnosno podzakonske akte, ali i putem dopisa koji su
dostavljeni Ministarstvu gospodarstva kao i u svojim godisnjim izvje$¢ima, viSe puta ukazivala na
previsoke poticajne cijene za proizvodace u sustavu poticanja, povecéanje cijene elektricne energije
krajnjim kupcima zbog visoke naknade za poticanje proizvodnje elektricne energije iz OIEIK te
poveéane troSkove uravnotezenja elektroenergetskog sustava.
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Odredivanije ciljeva koriStenja obnovljivihizvora energije u RH

Vlada Republike Hrvatske je 2007. godine donijela Uredbu o minimalnom udjelu elektricne energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije Cija se proizvodnja potice (Uredba o
minimalnom udjelu) (NN, 33/07) kojom je bilo planirano da ¢e do 31. prosinca 2010. godine
minimalni udio elektricne energije proizvedene iz postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije
(OIE) iznositi 5,8% u ukupnoj potrosnji elektricne energije u Republici Hrvatskoj. lzmjenama i
dopunama navedene Uredbe iz 2011. godine taj minimalni udio u neposrednoj potrosnji elektricne
energije povecan je na 13,6%. do kraja 2020. godine. U veljaci 2014. godine Vlada Republike
Hrvatske donosi uredbu o prestanku vazenja prethodno navedenih uredbi.

Ciljeve politike poticanja OIE definira Vlada Republike Hrvatske Nacionalnim akcijskim planom za
obnovljive izvore energije do 2020. godine (NAP) kojeg donosi u listopadu 2013. godine.

HERA je jos 17. veljace 2006. godine Ministarstvu gospodarstva rada i poduzetniStva dala misljenje
na_prijedlog navedene Uredbe o minimalnom udjelu kojim je, izmedu ostaloga, upozorila na
ocekivane poteskoce uvjetovane integracijom velike snage vjetroelektrana u elektroenergetski
sustav, na mogucu distorziju trziSta uvodenjem sustava poticanja te na posljedi¢no poveéanje cijene

elektricne energije krajnjim kupcima koje ¢e zbog toga nastati. Takoder, HERA je Ministarstvu u
istom misljenju ukazala na propust neukljucivanja proizvodnje elektri¢cne energije iz hidroelektrana
vecih od 10 MW u projicirane udjele proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora, ¢ime bi se
ciljani udjeli proizvedene energije iz OIE premasili ve¢ u poéetnoj godini.

Hrvatski Sabor je 2009. godine donio Strategiju energetskog razvoja Republike Hrvatske (NN,
130/09) u kojoj se navodi da ¢e Vlada Republike Hrvatske stvarati povoljnu investicijsku klimu i
poticati izgradnju vjetroelektrana tako da udio proizvodnje iz vjetroelektrana u ukupnoj potrosnji
elektricne energije u RH iznosi 9 do 10% u 2020. godini. Takoder, u Strategiji se navodi kako se
ocekuje da ¢einstalirana snaga vjetroelektrana u Republici Hrvatskoj u 2020. godini iznositi do 1.200
MW te da su vjetroelektrane troSkovno povoljan obnovljivi izvor za proizvodnju elektricne energije
i da je zanimanje investitora veliko, éemu doprinosi ureden zakonodavni okvir i posebice povoljna

zajamcéena otkupna cijena i ro¢nost ugovora.

Vlada Republike Hrvatske je u listopadu 2013. godine donijela Nacionalni akcijski plan za obnovljive
izvore energije do 2020. godine (NAP) kojim se provodi nacionalna obveza u skladu s Direktivom
2009/28/EZ o poticanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (RES Direktiva). U NAP-u se navodi da
je Republika Hrvatska ulaskom u punopravno ¢&lanstvo Europske unije preuzela obvezu povecanja
uporabe energije iz obnovljivih izvora gdje bi udio takve energije u neposrednoj potrosnji trebao
iznositi 20%. U NAP-u se definiraju ciljevi politike poticanja OIE te je, primjerice procijenjena
instalirana snaga za vjetroelektrane u 2020. godini 400 MW.

Izmjenama i dopunama Zakona o trZistu elektri¢ne energije (NN , br. 102/15) iz rujna 2015. godine
(koje su i danas na snazi) propisano je da je Hrvatski operator prijenosnog sustava (HOPS) duzan
sklopiti anekse ugovora o priklju¢enju na prijenosnu mrezu s nositeljima projekta koji su sklopili
ugovor o otkupu elektricne energije s HROTE-om, buduéi da je do tada postojala samo uvjetna
obveza priklju¢enja u skladu s mogucnostima elektroenergetskog sustava. U proceduri donosenja
ovog propisa, odnosno u svojem misljenju na navedene lzmjene i dopune Zakona o trZiStu elektri¢ne
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energije koje je dostavljeno Ministarstvu gospodarstva 29. lipnja 2015., HERA je istaknula kako bi,
prije takvog propisivanja administrativne obveze priklju¢enja vjetroelektrana (Cija bi ukupna snaga,
zajedno s ve¢ priklju¢enom, u tom trenutku dosegla oko 744 MW), bilo razumno napraviti analizu
mogucnosti i troSkova prihvata tolike snage vjetroelektrana u elektroenergetski sustav — te time
upozorila na moguci utjecaj na naknadu za koriStenje prijenosne mreze i, posljedi¢no, na cijenu
elektricne energije za krajnje kupce. Takoder, HERA je upozorila Ministarstvo gospodarstva da ¢e
preuzimanje znacajno vecih kolicina elektricne energije iz OIE neminovno uzrokovati i povecanje
naknade za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije
(naknada za poticanje).

U rujnu 2015. godine na snagu je stupila Izmjena Tarifnog sustava za proizvodnju elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (NN, br. 100/15) koja je definirala nove kvote za ulazak
postrojenja u sustav poticanja odnosno potpisivanje ugovora o otkupu s HROTE-om. Time je po prvi
puta odredena kvota za poticanje vjetroelektrana koja je postavljena na iznos do tog trenutka
sklopljenih ugovora o otkupu odnosno 744 MW, zanemarujuéi time HOPS-ovu aktualnu granicu

mogucnosti prikljuéenja vjetroelektrana na elektroenergetski sustav, od okvirno 400 MW, koju je
HOPS odredio i objavio na svojim internetskim stranicama jos$ 2007. godine. Spomenutom izmjenom

tarifnog sustava definirane sui kvote od 120 MW za elektrane na biomasu te 70 MW za elektrane
na bioplin, koje su do kraja 2015. godine gotovo potpuno popunjene. Navedene kvote znaéajno
povecavaju financijske obveze HROTE-a, odnosno Republike Hrvatske, prema povlastenim
proizvodacima u sustavu poticanja, Sto ¢e posljedi¢no utjecati na povecanje ukupne prodajne cijene
elektri¢ne energije krajnjim kupcima kroz povecanje naknade za poticanje.

Ministarstvo gospodarstva nije zatraZilo miSljenje od HERA-e na prethodno navedene /zmjene

Tarifnog sustava za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije .

Navedenu problematiku HERA je opisala i u svom GodiSnjem izvjeS€u za 2015. godinu koje je
dostavljeno Hrvatskom saboru u lipnju 2016.

U lipnju 2016. godine HERA je i neposredno, u obliku sluzbenog dopisa, upozorila Ministarstvo
gospodarstva na moguce utjecaje sustava poticanja obnovljivih izvora energije na povecanje ukupne
cijene elektri¢ne energije za krajnje kupce. U sklopu ovog dopisa, u kojem su obrazlozeni svi elementi
utjecaja na konacénu cijenu elektricne energije, Ministarstvo gospodarstva je informirano i o
konkretnim procjenama HERA-e o vjerojatnim iznosima buducih povecanja cijene.

Stjecanje statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije

Ministarstvo gospodarstva donosi Pravilnik o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne
energije (Pravilnik) kojim se definiraju uvjeti koje bududi povlasteni proizvoda¢ mora zadovoljiti ako
Zeli ishoditi rjeSenje o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca.

U skladu s Pravilnikom HERA je na temelju podnesenog urednog zahtjeva izdavala prethodna
rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodada. Uredan zahtjev izmedu ostalog sadrzi
energetsko odobrenje Ministarstva gospodarstva, akt nadleznog tijela za graditeljstvo kojim se
odobrava gradenje, te prethodnu elektroenergetsku suglasnost od operatora distribucijskog ili
operatora prijenosnog sustava.

Pravilnikom je propisan obrazac zahtjeva za izdavanje prethodnogrjesenja i prilozi zahtjevu te
tehnicki uvjeti koje proizvodno postrojenje i proizvoda¢ moraju zadovoljiti. Ispunjavanje uvjeta iz
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Pravilnika za izdavanje (prethodnog) rjeSenje ne ovisi o NAP-u, niti o bilo kojem drugom
dokumentu.

HROTE je u skladu s tarifnim sustavima za OIE sklapao ugovore o otkupu, uvazavajuci ograniéenja
ugovaranja (kvote) definirane u trenutku sklapanja ugovora vazeéim tarifnim sustavom. Zbog
navedenih kvota, HROTE nije sklopio ugovore o otkupu za sva postrojenja za koja su izdana
prethodna rjeSenja o stjecaju statusa povlastenog proizvodaca.

Stjecanje statusa povlasStenog proizvodaca elektricne energije ne znaci stjecanje prava na poticaje.
Ostvarivanje prava na poticaje je vazno za nova postrojenja koja se planiraju graditi. No, status
povlastenog proizvodaca mogu dobiti i druga postrojenja poput velikih, davno izgradenih,
hidroelektrana kako bi ostvarili druga prava (prioritet u isporuci te izdavanje jamstava podrijetla
elektri¢ne energije).

Dakle, preuzimanje obveze isplate poticajne cijene povlastenim proizvodacima nije vezano uz
HERA-ino izdavanje prethodnih rjeSenja, ve¢ ovisi o sklopljenim ugovorima o otkupu s HROTE-om
zasnovanim na kvotama i cijenama iz tarifnih sustava za OEIK.

Cijena poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora

HROTE je sklapao dugorocne ugovore o otkupu elektricne energije po poticajnim cijenama s
povlastenim proizvodacCima na temelju tarifnih sustava za proizvodnju elektricne energije iz OIEiK
koje je donosila Vlada Republike Hrvatske.

Na dan 31. prosinca 2015. godine HROTE je ispladivao poticajnu cijenu za isporu¢enu elektri¢nu
energiju temeljem 1.274 ugovora o otkupu sklopljena prema tarifnim sustavima za proizvodnju
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije. Proizvodaci u sustavu poticanja su
2015. godine proizveli 1.094 GWh elektricne energije te im je HROTE za to isplatio 1.039 milijuna
kuna (prosje¢no 950 kn/MWh ili 127 €/MWHh). U ukupnoj potrosnji elektri¢ne energije u Republici
Hrvatskoj (17,6 TWh), udio elektricne energije proizvedene u sustavu poticanja iznosio je 6,2%.
Prosjecna cijena elektricne energije koja je u 2015. godini ispla¢ena povlastenim proizvodacima u
sustavu poticaja bila je tri puta veca od godisnjeg prosjeka cijena elektricne energije u 2015. godini
na Hrvatskoj najblizim burzama elektri¢ne energije (slovenskoj burzi - BSP i madarskoj burzi - HUPX).

Naknada za poticanje obnovljivih izvora energije i kogeneracije

Vlada Republike Hrvatske uredbom o naknadama za poticanje proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije i kogeneracije odredila je visinu naknade za poticanje koju placa svaki
krajnji kupac elektricne energije i koja trenutac¢no iznosi 0,035 kn/kWh za sve kupce elektricne
energije osim za kupce elektricne energije koji su sukladno zakonu kojim se ureduje zastita zraka,

obveznici ishodenja dozvole za emisije staklenic¢kih plinova, za koje je naknada iznosila 0,005
kn/kWh.

Za prosjecnog kupca elektricne energije iz kategorije ku¢anstvo Cija potroSnja iznosi 3.500 kWh
godisnje, taj trosak trenutno iznosi oko 10 kn mjesecéno.

Medutim, navedena naknada ée se morati povecati zbog dva razloga. Glavni razlog povecanja
naknade za poticanje, a time i ukupne cijene elektricne energije za krajnje kupce, je poveéanje
koli¢ine proizvedene elektricne energije iz postrojenja koja koriste OIE, a Cija se proizvodnja potice,
dok je drugi razlog promjena modela prodaje elektricne energije otkupljene od proizvodaéa u
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sustavu poticanja u skladu sa Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji (NN 100/2015) koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2016.

Naime, u skladu s navedenim zakonom, od 1. sije€nja 2017. godine promijenit ¢e se sadas$nji model
prema kojem HROTE svu elektricnu energiju otkupljenu od povlastenih proizvodaca elektri¢cne

energije u sustavu poticanja, prodaje svim opskrbljivac¢ima elektricne energije u RH. Dakle trenutno
svaki opskrbljiva€ elektricne energije obvezan je od HROTE-a otkupiti udio energije razmjerno
njegovom trziSnom udjelu po reguliranoj otkupnoj cijeni od 0,42 kn/kWh. Prema novom modelu
navedenu energiju otkupljenu od povlastenih proizvodaca HROTE ¢e od 1. sijeCnja 2017. godine

prodavati na bilateralnom trzisStu kao i na organiziranom trziStu elektricne energije (burzi). Od
uspjeSnosti prodaje i postignute cijene ovisit ée koliko ée HROTE prikupiti sredstava za otkup
elektricne energije od povlastenih proizvodac¢a u sustavu poticanja. Razliku izmedu prosjecne
otkupne cijene energije proizvedene u proizvodnim postrojenjima u sustavu poticanja i prodajne
cijene na trzistu elektri¢ne energije HROTE-u ¢e podmirivati iznaknade za poticanje koja trenutacno
iznosi 0,035 kn/kWh. Zbog prethodno opisane promjene modela prodaje elektricne energije
otkupljene od povlastenih proizvodaca u sustavu poticanja, koja ée se poceti primjenjivati od 1.
sijeCnja 2017., bit ¢e neophodno povedati naknadu za poticanje, a $to ¢e znacajno utjecati na ukupnu
cijenu elektri¢ne energije za krajnje kupce, zato Sto su, kako je vec ranije istaknuto, poticajne cijene
znatno veéa od trziSnih cijena. Takoder, s porastom koli¢ine elektricne energije koju je HROTE
obvezan otkupiti od povlastenih proizvodaca u sustavu poticanja, rast ¢e i iznos potrebne naknade
za poticanje obnovljivih izvora energije i kogeneracije, a s tim i ukupna cijena elektri¢ne energije za
krajnje kupce.
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