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Zagreb, 15. rujna 2017.

Hrvatska energetska regulatorna agencija, na temelju ¢lanka 11. stavka 1. tocke 8. Zakona o
regulaciji energetskih djelatnosti (,,Narodne novine®, broj 120/12) i ¢lanka 47. stavka 4. Zakona o
opéem upravnom postupku (,,Narodne novine“, broj 47/09), u upravnom postupku produzenja
prethodnog rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije, pokrenutom na
zahtjev trgovackog drustva PANAGRA drustvo s ograni¢enom odgovorno3¢u za proizvodnju,
trgovinu i usluge, Jahorinska 39, Osijek, za postrojenje naziva Suncana elektrana Panagra 3, na 22.
sjednici Upravnog vijeCa Hrvatske energetske regulatorne agencije, odrzanoj 15. rujna 2017.,
donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponidtava se RjeSenje, klasa: UPI 034-02/13-30/106, urbroj: 371-01/15-08 od 9. prosinca 2015.

2. Odbija se zahtjev trgovackog drustva PANAGRA drudtvo s ograni¢enom odgovornoséu za
proizvodnju, trgovinu i usluge, Jahorinska 39, Osijek, MBS: 030017344, OIB: 16877033319,
za produZzenje Prethodnog rjeSenja o stjecanju statusa povlaStenog proizvodaca elektricne
energije, klasa: UPI 034-02/13-30/106, urbroj: 371-01/14-04 od 17. sije¢nja 2014. za
postrojenje naziva Sun¢ana elektrana Panagra 3.

3. Ovo Rjesenje objavit ¢e se na internetskoj stranici Hrvatske energetske regulatorne agencije.
ObrazlozZenje

Hrvatska energetska regulatorna agencija (dalje: HERA) izdala je trgovackom drustvu PANAGRA
drudtvo s ograni¢enom odgovorno$éu za proizvodnju, trgovinu i usluge, Jahorinska 39, Osijek,
mati¢ni broj subjekta: 030017344, OIB: 16877033319 (dalje: PANAGRA d.0.0.) na 25. sjednici
Upravnog vijeta HERA-e odrzanoj 9. prosinca 2015. Rjesenje, klasa: UPI 034-02/13-30/106,
urbroj: 371-01/15-08 (dalje: RjeSenje o produZenju prethodnog rjeSenja), kojim je odobren zahtjev
trgovatkog drustva PANAGRA d.o.o. za produzenje Prethodnog rjeSenja o stjecanju statusa
povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije, klasa: UPI 034-02/13-30/106, urbroj: 371-01/14-04 od
17. sije¢nja 2014. (dalje: Prethodno rjeSenje), za postrojenje naziva Sun¢ana elektrana Panagra 3.
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Nadalje, a zbog postojanja osnova sumnje da navodi u Izjavi da je u gradnju proizvodnog
postrojenja Sun¢ana elektrana Panagra 3 utroeno najmanje 50% planiranih investicijskih troskova
ne bi bili istiniti, HERA je na 8. sjednici Upravnog vijeca HERA-e odrzanoj 3. oZujka 2017.
donijela Rjesenje o obnovi postupka, klasa: UPI 034-02/13-30/106, urbroj: 371-01/17-11, kojim je
odredila da ée se u obnovljenom postupku pozvati trgovacko drustvo PANAGRA d.o.0. da dostavi
podatke i dokumentaciju kojom dokazuje da je prije isteka roka vazenja Prethodnog rjeSenja u
gradnju proizvodnog postrojenja naziva Sunana elektrana Panagra 3 utro3ilo najmanje 50%
planiranih investicijskih troskova. Rjesenje o obnovi postupka postalo je izvr$no 9. oZujka 2017., a
pravomoc¢no 10. travnja 2017.

U skladu s Rjesenjem o obnovi, HERA je svojim Zakljutkom, klasa: UPI 034-02/13-30/106, urbroj:
371-06/17-12 od 16. ozujka 2017. pozvala trgovatko drutvo PANAGRA d.o.o. da u roku od 15
(petnaest) dana od dana zaprimanja Zaklju¢ka dostavi HERA-i sljede¢u dokumentaciju:

a) podatak koliko iznose ukupni planirani investicijski troskovi (izraZzeno u kunama) za
postrojenje naziva Suncana elektrana Panagra 3 (sa specifikacijom planiranih investicijskih
trokova) te koliko je na dan 22. sije¢nja 2015. bilo utro$eno u gradnju navedenog proizvodnog
postrojenja (sa specifikacijom utroSenih sredstava);

b) dokumentaciju kojom se dokazuje da je na dan 22. sije¢nja 2015. u gradnju postrojenja naziva
Sunéana elektrana Panagra 3 bilo utrodeno najmanje 50% planiranih investicijskih tro8kova, i
to:

- analiticke konto kartice materijalne imovine u pripremi koje se odnose na gradnju
predmetnog postrojenja, i to za svaku kalendarsku godinu, posebno od pocetka gradnje
do dana 22. sije¢nja 2015.,

- preslike rauna, privremenih situacija, obra¢una ili drugih dokumenata koji su bili temelj
knjiZenja tro¥kova nabave na analiti¢kim konto karticama materijalne imovine,

- analiti¢ke kartice dobavljaca,

- preslike izvoda Ziro-raduna (kunskih i deviznih) iz kojih je vidljivo placanje
dobavlja¢ima,

- bruto bilancu na dan 22. sije¢nja 2015.,
- Godisnja financijska izvje§¢a za 2015.,
- Revizorsko izvje$ée za 2015., ukoliko drustvo podlijeze obvezi revidiranja.

Zakljutkom od 16. ozujka 2017. druitvo PANAGRA d.o.0. je isto tako upozoreno da ako u
ostavljenom roku ne dostavi trazenu dokumentaciju i dokaze, da ¢e HERA, sukladno ¢lanku 47.
stavku 4. Zakona o opéem upravnom postupku, o zahtjevu trgovackog drustva PANAGRA d.o.0. za
izdavanje prethodnog rjesenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije, za
postrojenje Sunéana elektrana Panagra 3, donijeti odgovarajuce tjeSenje na temelju raspoloZive
dokumentacije. Predmetni Zakljucak druitvo PANAGRA d.o.o. zaprimilo je 28. oZujka 2017.

Obzirom da drustvo PANAGRA d.o.o. nije u ostavljenom roku dostavilo trazene podatke i
dokumentaciju, to je HERA svojim dopisom, klasa: UPI 034-02/13-30/106, urbroj: 371-06/17-17
od 2. svibnja 2017., ponovno zatrazila dostavu podataka i dokumentacije u roku od 8 (osam) dana
od dana zaprimanja dopisa uz upozorenje da ¢e u suprotnom, a sukladno odredbama clanka 47.
stavka 4. Zakona o opéem upravnom postupku, o zahtjevu trgovackog drustva PANAGRA d.o.0. za
produzenje Prethodnog rjeSenja donijeti odgovarajuce rjeSenje na temelju raspoloZive
dokumentacije. Predmetni dopis drustvo PANAGRA d.o.0. zaprimilo je 12. svibnja 2017.

Clankom 127. stavkom 1. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da, nakon provedene
obnove postupka, nadleZno tijelo donosi rjeenje o upravnoj stvari koja je bila predmet obnovljenog
postupka. Rjesenjem donesenim u obnovljenom postupku, nadlezno tijelo moZe rjeSenje koje je bilo
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predmet obnove ostaviti na snazi ili ga zamijeniti novim rjeenjem, u kojem ¢e slucaju, s obzirom

......

Clankom 129. stavkom 3. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je kako se, u sluéaju
otite povrede materijalnog propisa, rjeSenje kojim je stranka stekla neko pravo moze ponistiti ili
ukinuti ovisno o prirodi upravne stvari i posljedicama koje bi nastale poniStenjem ili ukidanjem
rjeSenja.

Clankom 7. stavkom 2. Pravilnika o stjecanju statusa povlaitenog proizvodaca elektri¢ne energije
(,,Narodne novine®, broj 132/13, 81/14, 93/14, 24/15 i 99/15), propisano je da se rok vazenja
prethodnog rjeSenja moZe, na zahtjev nositelja projekta, produziti jednom, za jo§ 24 mjeseca
ukoliko se HERA-i, prije isteka roka vaZenja prethodnog rjesenja dostavi javnobiljeznicki ovjerena
izjava nositelja projekta da je u gradnju proizvodnog postrojenja utro$eno najmanje 50% planiranih
investicijskih troskova. Stavkom 3. istoga ¢lanka propisano je da je, uz izjavu iz stavka 2., nositel;j
projekta duzan HERA-i dostaviti i analizu opravdanosti izgradnje proizvodnog postrojenja, na
temelju koje je izdano energetsko odobrenje.

Clankom 47. stavkom 3. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da je stranka duZzna
iznijeti to¢no, istinito i odredeno ¢injeni¢no stanje na kojem temelji svoj zahtjev. Kad se ne radi o
opéepoznatim &injenicama, stranka je duZna za svoje navode ponuditi dokaze i po moguénosti ih
podnijeti. Ako stranka tako ne postupi, sluzbena osoba zakljuc¢kom ¢e je pozvati da to ucini u
primjerenom roku.

Sukladno ¢lanku 47. stavku 4. Zakona o opéem upravnom postupku kad stranka nije u ostavljenom
roku dostavila zatrazene dokaze, a postupak je pokrenut na zahtjev stranke, sluZbena osoba ocijenit
ée od kakve je to vaznosti za rjeSavanje upravne stvari. Ako se bez tih dokaza ne moze udovoljiti

zahtjevu stranke, zahtjev ¢e se rjeSenjem odbiti.
Iz cjelokupne dokumentacije koja prilezi spisu nesporno je utvrdeno sljedece:

I.  Trgovacko drustvo PANAGRA d.o.o0. podnijelo je 16. listopada 2015. HERA-i zahtjev za
produZenje Prethodnog rjeSenja za postrojenje naziva Suncana elekirana Panagra 3, uz koji
je dostavilo sljedecu dokumentaciju:

- izjavu Lade Buzuk da je u gradnju proizvodnog postrojenja naziva Suncana elektrana
Panagra 3 utro$eno najmanje 50% planiranih investicijskih troSkova ovjerena od strane
javnog biljeznika 18. studenoga 2015. (dalje: Izjava);

- analizu opravdanosti izgradnje proizvodnog postrojenja Suncana elektrana Panagra 3,
na temelju koje je izdano energetsko odobrenje, klasa: UP/I-310-02/13-01/82, urbroj:
526-03-02-02-01/3-13-4 od 17. listopada 2013. (dalje: Analiza opravdanosti izgradnje
postrojenja).

II.  Trgovatko dru§tvo PANAGRA d.o.o. dostavilo je HERA-i 1. rujna 2016. sljedecu
dokumentaciju:

analiticke konto kartice materijalne imovine u pripremi 01.01.2013. do 15.10.2015.
godine i analiticke kartice dobavlja¢a u 2013., 2014. i 2015. godini,

- preslike ra¢una i drugih dokumenata koji su bili temelj knjizenja troskova nabave na
analiti¢kim konto karticama materijalne imovine u pripremi,

- preslike izvoda Ziro-ra¢una iz kojih je vidljivo placanje dobavljacima,

- bruto bilancu na dan 30. lipnja 2016. godine,

- Godi3nja financijska izvje$¢a za 2014. godinu i 2015. godinu;

iz koje je proizlazilo da je na dan davanja Izjave, 18. studenoga 2015., u gradnju

proizvodnog postrojenja Sun¢ana elektrana Panagra 3 bilo utroeno 1,9% planiranih
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I11.

IV

investicijskih troskova odnosno da postoje osnove sumnje da navodi u Izjavi da je u gradnju
proizvodnog postrojenja Sun¢ana elektrana Panagra 3 utroSeno najmanje 50% planiranih
investicijskih troskova ne bi bili istiniti.

HERA je Zakljuc¢kom, klasa: UPI 034-02/13-30/106, urbroj: 371-06/17-12 od 16. ozujka
2017. i dopisom, klasa: UPI 034-02/13-30/106, urbroj: 371-06/17-17 od 2. svibnja 2017.
pozvala trgovatko drustvo PANAGRA d.o.0. na dostavu podatka koliko iznose ukupni
planirani investicijski troskovi (izrazeno u kunama) za postrojenje naziva Suncana elektrana
Panagra 3 (sa specifikacijom planiranih investicijskih troskova) te koliko je na dan 22.
sijenja  2015. bilo utrofeno u gradnju navedenog proizvodnog postrojenja (sa
specifikacijom utroSenih sredstava) kao i dokumentacije kojom se dokazuje da je na dan 22.
sijeénja 2015. u gradnju postrojenja naziva Sunéana elektrana Panagra 3 bilo utroSeno
najmanje 50% planiranih investicijskih troskova.

Unato¢ iskazanoj urednoj dostavi Zakljucka od 16. oZujka 2017. odnosno dopisa/poZurnice
od 2. svibnja 2017., HERA nije do dana odrZzavanja 22. sjednice Upravnog vije¢a zaprimila
zatrazene podatke i dokumentaciju.

Iz svega navedenoga proizlazi da drustvo PANAGRA d.o.o. iako je bilo uredno pozvano na dostavu
istih i upozoreno na posljedice nepostupanja po traZenju HERA-e, nije uz Zahtjev za produZenje

Prethodnog rjeSenja dostavilo svu dokumentaciju i dokaze bez kojih se ne moze udovoljiti zahtjevu
stranke pa je, sukladno ¢lanku 47. stavku 4. Zakona o opéem upravnom postupku, odlu¢eno kao u
tocki 1.1 2. izreke ovoga RjeSenja.

Clankom 27. stavkom 9. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti propisano je da se pojedinatne
odluke koje Upravno vije¢e Hrvatske energetske regulatorne agencije donosi u obavljanju javnih
ovlasti objavljuju na internetskoj stranici Hrvatske energetske regulatorne agencije te je stoga
odluceno kao u toc¢ki 3. izreke ovoga RjeSenja.
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Ovo Rjesenje je izvrsno.

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod
Upravnog suda u Osijeku, u roku od 30 dana od dostave ovoga RjeSenja.
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