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Zagreb, 16. listopada 2017.

Hrvatska energetska regulatorna agencija na temelju ¢lanka 11. stavka 1. tocke 8. Zakona o
regulaciji energetskih djelatnosti (,,Narodne novine*, broj 102/12) i ¢lanka 126. stavka 3. Zakona
o op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine®, broj 47/09) u upravnom postupku pokrenutom
na prijedlog Ste¢ajne mase iza ENERGANA FUZINE d.o.0. za obavljanje energetskih djelatnosti
u stedaju, Soboli 10, Cavle, za obnovu postupka produzenja vazenja prethodnog rjeSenja o
stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije, na 23. sjednici Upravnog vijeca
Hrvatske energetske regulatorne agencije odrzanoj 16. listopada 2017., donosi sljedece,

RJESENJE

1. Odbija se prijedlog Stetajne mase iza ENERGANA FUZINE d.o.0. za obavljanje
energetskih djelatnosti u ste¢aju, Soboli 10, Cavle, OIB: 65353574066 od 28. kolovoza
2017., za obnovu postupka pokrenutog po zahtjevu trgovackog drustva ENERGANA
FUZINE d.o.0. za obavljanje energetskih djelatnosti, Dr. Franje Rackog 19, FuZine, mati¢ni
broj subjekta: 040251009, OIB: 86772317815, za produzenje Prethodnog rjesenja o stjecanju
statusa povlaStenog proizvodada elektricne energije, klasa: UPI 034-02/12-30/89, urbroj:
371-01/12-06 od 22. listopada 2012., a koji je okon¢an RjeSenjem, klasa: UPI 034-02/12-
30/89, urbroj: 371-01/16-15 od 29. sijecnja 2016.

2. Ovo Rjesenje objavit ¢e se na internetskoj stranici Hrvatske energetske regulatorne agencije.
ObrazloZenje

Hrvatska energetska regulatorna agencija (dalje: HERA) zaprimila je 30. kolovoza 2017.
prijedlog Stetajne mase iza ENERGANA FUZINE d.o.0. za obavljanje energetskih djelatnosti u
ste¢aju, Soboli 10, Cavle, OIB: 65353574066 (dalje: Ste¢ajna masa iza ENERGANA FUZINE
d.0.0.), za obnovu postupka pokrenutog po zahtjevu trgovackog drustva ENERGANA FUZINE
d.o0.0. za obavljanje energetskih djelatnosti, Dr. Franje Rackog 19, Fuzine, mati¢ni broj subjekta:
040251009, OIB: 86772317815 (dalje: ENERGANA FUZINE d.0.0.), za produZenje Prethodnog
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rjeSenja o stjecanju statusa povladtenog proizvodaca elektri¢ne energije, klasa: UPI 034-02/12-
30/89, urbroj: 371-01/12-06 od 22. listopada 2012. (dalje: Prethodno rjeSenje), a koji je okoncan
RjeSenjem, klasa: UPI 034-02/12-30/89, urbroj: 371-01/16-15 od 29. sije¢nja 2016. (dalje:
Rjesenje o produZenju prethodnog rjeSenja od 29. sije¢nja 2016.). SteCajna masa iza
ENERGANA FUZINE d.o.o0. u predmetnom prijedlogu za obnovu postupka navodi kako je
saznala za nove ¢injenice i stekla mogucnost da se upotrijebe novi dokazi koji bi mogli dovesti
do drukéijeg rje¥enja da su te injenice i novi dokazi bili izneseni odnosno upotrijebljeni u
prijasnjem postupku. Steajna masa iza ENERGANA FUZINE d.o0.0. u obrazloZenju prijedloga
za obnovu postupka navodi kako je Prethodno rjeSenje trebalo biti vazece do 26. listopada 2017.,
a ne do 26. listopada 2016. (kako je odredeno RjeSenjem o produZenju prethodnog rjesenja od 29.
sijeénja 2016.) te u prilog svojim navodima dostavlja Oc¢itovanje, klasa: 310-02/17-01/126,
urbroj: 517-13-1-3/1188-17-2 od 12. svibnja 2017., koje je Ministarstvo zaStite okoliSa i
energetike dalo na zahtjev gospodarsko interesnog udruzenja Obnovljivi izvori energije Hrvatske
za dostavu tumadenja Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektricne energije
(,,Narodne novine®, broj 88/12, 132/13, 81/14, 24/15 i 99/15).

U zaklju¢nom dijelu O¢&itovanja, klasa: 310-02/17-01/126, urbroj: 517-13-1-3/1188-17-2 od 12.
svibnja 2017. Ministarstvo zastite okolisa i energetike navodi, cit.:

wJTako u konkretnom slucaju, a imajuéi u vidu kompleksnost postupka izgradnje postrojenja za
proizvodnju elektricne energije iz obnovijivih izvora energije, a u cilju odriavanja i daljnjeg
razvoja sustava poticanja proizvodnje elekiricne energije iz obnovijivih izvora energije, drzava
nastoji omoguéiti investitorima dovoljno vremena da poduzmu sve potrebne radnje za izgradnju
postrojenja. Svi rokovi vazenja prethodnog rjeSenja i produZenja istih, kako su propisani
prethodno citiranim pravilnicima o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektricne energije
te naknadnim izmjenama i dopunama utvrdeni su na temelju realnih i prakticnih rezultata
razvoja sustava u periodu koji je prethodio donosenju svakog pravilnika odnosno svake izmjene i
dopune, potom na temelju objektivnih okolnosti kojima su investitori izloZeni u svim fazama
postupka izgradnje pojedinog postrojenja, a koji su od utjecaja na trajanje istog postupka,
imajuéi pri tom na umu narocito trajanje postupaka ishodenja svih propisanih akata pri
nadleznim tijelima te sveukupno vrijeme potrebno za realizaciju samog proizvodnog postrojenja.
Pri tom svakako treba istaknuti kako sveukupno trajanje prethodnih rjeSenja predstavija
vremensko razdoblje unutar kojeg je objektivno moguée u potpunosti realizirati planirani projekt
(a ovisno o trenutku donoSenja prethodnog rjesenja odnosno pocetka razvoja postrojenja), time
da se utvrdenim rokovima ujedno uspostavlja ravnoteza interesa svih investitora s jedne strane i
odrZivosti razvoja sustava proizvodnje elektricne energije s druge strane, na nacin da je ukupno
vazZenje prethodnih rjeSenja utvrdeno u trajanju koje je dovoljno za realizaciju projekta uz
otklanjanje moguénosti eventualnih zlouporaba sustava u smislu dugotrajnog odnosno
neogranicenog crpljenja prava koja iz istih rjesenja proizlaze.*

Uvidom u arhivu HERA-e, utvrdeno je da je dru§tvu ENERGANA FUZINE d.o.0. za postrojenje
Kogeneracijska bioenergana FuZine 22. listopada 2012. izdano Prethodno rjelenje sukladno
odredbama Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije (,,Narodne
novine®, broj 67/07 i 35/11), koje je postao izvr§no 24. listopada 2012. te da je isto produZeno u
dva navrata, i to:
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- Rjedenjem, klasa: UPI 034-02/12-30/89, urbroj: 371-01/14-10 od 7. studenoga 2014,
sukladno odredbi ¢lanka 16. stavka 6. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca
elektri¢ne energije (,,Narodne novine®, broj 132/13, 81/14 i 93/14), na razdoblje od 1 godine
koje se raduna od 25. listopada 2014. (koje rjeSenje je postalo izvr$no 13. studenoga 2014.);

- Rjesenjem, klasa: UPI 034-02/12-30/89, urbroj: 371-01/16-15 od 29. sijecnja 2016.,
sukladno odredbi ¢lanka 16. stavka 8. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca
elektri¢ne energije (,,Narodne novine®, broj 132/13, 81/14, 93/14, 24/15, 99/15 i 110/15), na
razdoblje od 12 mjeseci koje se raduna od 26. listopada 2015. (koje rjeSenje je postalo
izvr$no 17. veljace 2015.).

Nadalje, uvidom u arhivu HERA-e, utvrdeno je da je HERA svojim rjeSenjem, klasa: UPI 034-
02/12-30/89, urbroj: 371-01/16-22 od 31. listopada 2016. odbacila zahtjev trgovackog drustva
ENERGANA FUZINE d.o0.0. za produZenje Prethodnog rjedenja s obzirom da nisu postojale
pretpostavke za pokretanje postupka po zahtjevu trgovatkog drustva ENERGANA FUZINE
d.o.0. za produZenje Prethodnog rjeSenja za dodatnih 12 mjeseci odnosno odredbama Pravilnika o
stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije (,,Narodne novine®, broj 132/13,
81/14, 93/14, 24/15, 99/15 i 110/15) nije bila propisana moguénost ponovnog produZzenja
Prethodnog rjesenja.

Kona¢no, HERA je svojim rjeSenjem, klasa: UPI 034-02/16-31/22, urbroj: 371-01/17-05 od 17.
veljate 2017. odbila zahtjev trgovackog drustva ENERGANA FUZINE d.o.0. za izdavanje
rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije iz postrojenja koja koriste
obnovljive izvore energije i kogeneraciju za postrojenje naziva Kogeneracijska bioenergana
FuZine s obzirom da podnositelj zahtjeva, unato¢ upozorenju, nije dostavio HERA-i
dokumentaciju iz ¢lanka 9. stavka 2. Pravilnika o stjecanju statusa povlaStenog proizvodaca
elektri¢ne energije (,,Narodne novine®, broj 132/13, 81/14, 93/14, 24/15, 99/15 i 110/15) bez koje
se nije moglo udovoljiti zahtjevu za izdavanje rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog
proizvodaca elektri¢ne energije.

Clankom 16. stavkom 6. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodata elektri¢ne
energije (,,Narodne novine®, broj 132/13, 81/14 i 93/14) propisano je da se razdoblje vazenja
prethodnih rjedenja koja su izdana prema Pravilniku o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca
elektri¢ne energije (,,Narodne novine“, broj 67/2007 i 35/2011) moZe produZziti na zahtjev
nositelja projekta za postrojenja s priklju¢kom na elektroenergetsku mrezu naponske razine 10 ili
20 kV; na ukupno tri godine od dana izvrSnosti prethodnog rjeSenja, te za postrojenja s
priklju¢kom na elektroenergetsku mrezu naponske razine 30 kV ili vide na ukupno Cetiri godine
od dana izvrsnosti prethodnog rjesenja.

Nadalje, ¢lankom 16. stavkom 8. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca
clektriéne energije (,Narodne novine®, broj 132/13, 81/14, 93/14, 24/15, 99/15 i 110/15)
propisano je da zahtjev za produljenje vaZenja prethodnog rjeSenja moze podnijeti HERA-i i
nositelj projekta koji je prethodno rjesenje produljio za ukupno 12 mjeseci sukladno odredbama
Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodada elektri¢ne energije (,Narodne novine®,
broj 132/13, 81/14, 93/14 i 24/15) za jo$ 12 mjeseci, ukoliko se HERA-i, prije isteka roka vaZenja
prethodnog rjeSenja dostavi javnobiljeznicki ovjerena izjava nositelja projekta da je u gradnju
proizvodnog postrojenja utroSeno najmanje 50% planiranih investicijskih troskova.

Clankom 123. stavkom 1. tockom 1. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da se
obnova postupka u kojem je doneseno rjeSenje protiv kojeg se ne moZe izjaviti zalba moze
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pokrenuti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duZnosti u roku od tri godine od dana dostave
rjeSenja stranci ako se sazna za nove Cinjenice ili stekne moguénost da se upotrijebe novi dokazi
koji bi, sami ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do druk&ijeg
rjeenja da su te ¢injenice, odnosno dokazi bili izneseni, odnosno upotrijebljeni u prijaSnjem
postupku.

Clankom 126. stavkom 1. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da kad nadlezno
tijelo primi prijedlog za obnovu postupka, duzno je ispitati je li prijedlog pravodoban i izjavljen
od ovlastene osobe te je li je okolnost na kojoj se prijedlog temelji u¢injena vjerojatnom. Ako ti
uvjeti nisu ispunjeni, nadleZno tijelo odbacit ¢e prijedlog rjesenjem. Stavkom 2. istoga ¢lanka
propisano je da ako su uvjeti za obnovu postupka ispunjeni, nadlezno tijelo ispitat ¢e mogu li
okolnosti, odnosno dokazi koji se iznose kao razlog za obnovu dovesti do drukéijeg rjeSenja. Ako
utvrdi da ne mogu, odbit ée prijedlog rjeSenjem.

Analizirajuéi navode Stedajne mase iza ENERGANA FUZINE d.o.o. iz prijedloga za obnovu
postupka, kao i ofitovanje Ministarstva zastite okoli$a i energetike od 12. svibnja 2017., a nakon
izvrSenog uvida u spise predmeta vezane za izdavanje i produZenje Prethodnog rjesenja, kao i
odbacivanje zahtjeva za produzenje prethodnog rjeSenja i odbijanje zahtjeva za izdavanje rjeSenja
o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca, HERA drzi da je prijedlog SteCajne mase iza
ENERGANA FUZINE d.o0.0. za obnovu postupka pokrenutog po zahtjevu trgovatkog drustva
ENERGANA FUZINE d.o.0. za produZenje Prethodnog rjeSenja, u cijelosti neosnovan te da je
isti stoga trebalo odbiti.

Naime, Ste¢ajna masa iza ENERGANA FUZINE d.o.0. navodi kako je ogitovanjem Ministarstva
zaStite okoliSa i energetike od 12. svibnja 2017. cit. ,,...nedvosmisleno potvrdeno tumacenje
napisano u zahtjevu, gdje je prikazano kako Stranka u postupku produljenja vazZenja prethodnog
rjesenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektricne energije, trebala dobiti
produljenje istog do 26. listopada 2017. godine, a ne godinu krace, do 26. listopada 2016.
godine. ... Medutim, uvidom u spomenuto olitovanje nedvojbeno je utvrdeno da Ministarstvo
zadtite okoli3a i energetike nije potvrdilo (nije ¢ak ni impliciralo) da bi u konkretnom ili u
sliénim slucajevima prethodno rjeSenje moglo biti produZeno na nacin da bi ukupno trajanje
prethodnog rjeSenja bilo dulje od 5 godina. Ba$ suprotno, iz ofitovanja Ministarstva zaStite
okoliSa i energetike proizlazi nuZnost jednakog postupanja prema svim investitorima koji
imaju postrojenja s priklju¢kom na elektroenergetsku mrezu iste naponske razine. Obzirom
iz odredbe ¢&lanka 7. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog proizvodacda elektricne energije
(,,Narodne novine*, broj 132/13, 81/14, 93/14, 24/15, 99/15 i 110/15) proizlazi da za proizvodna
postrojenja s prikljutkom na elektroenergetsku mrezu naponske razine 10 kV ili 20 kV rok
vazenja prethodnog rjeSenja ne moze biti dulji od 5 godina, to ni u konkretnom slucaju za
postrojenje naziva Kogeneracijska bioenergana Fuzine nisu postojale pretpostavke za jo$ jedno
produZenje Prethodnog rjesenja.

Dodatno, valja istaknuti kako Stetajna masa iza ENERGANA FUZINE d.o.o. prijedlog za
obnovu postupka temelji na ¢lanku 123. stavku 1. to¢ki 1. Zakona o opéem upravnom postupku
odnosno na novim &injenicama i novim dokazima dok iz obrazlozenja prijedloga kao i iz
cjelokupne dokumentacije koja prilezi spisu nedvojbeno proizlazi da podnositelj prijedloga
svoje traZzenje temelji na _drugadijem pravnom shvacéanju odredbi Pravilnika o stjecanju
statusa_povlaStenog proizvodada elektri¢ne energije (,Narodne novine®, broj 132/13, 81/14,
93/14, 24/15, 99/15 i 110/15), koje je, kako podnositelj prijedloga navodi, potvrdilo Ministarstvo
zastite okolia i energetike. Medutim, ¢ak i kad bi navodi podnositelja prijedloga za obnovu

4/5



postupka bili to¢ni (a otito je da slijedom svega prethodno navedenog nisu to¢ni), tumacenje
Ministarstva zaStite okoli$a i energetike nije nova injenica i/ili dokaz iz ¢lanka 123. stavka
1. to¢ke 1. Zakona o opéem upravnom postupku koja bi mogla dovesti do drugacijeg rjeSenja
pa se i u tom smislu prijedlog Stedajne mase iza ENERGANA FUZINE d.o.0. za obnovu
postupka produZenja Prethodnog rjesenja ima smatrati neosnovanim.

Slijedom svega navedenoga, odluc¢eno je kao u tocki 1. izreke ovoga RjeSenja.

Clankom 27. stavkom 9. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti propisano je da se
pojedinaéne odluke koje Upravno vije¢e Hrvatske energetske regulatorne agencije donosi u
obavljanju javnih ovlasti objavljuju na internetskoj stranici Hrvatske energetske regulatorne
agencije te je stoga odlu¢eno kao u tocki 2. izreke ovoga RjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Protiv ovoga RjeSenja nije dozvoljena posebna Zalba.
Protiv ovoga Rjesenja nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor. Tuzba se podnosi
Upravnom sudu u Rijeci u roku od 30 dana od dana dostave ovoga RjeSenja stranci.
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