
REPUBLIKA HRVATSKA

HRVATSKA ENERGETSKA 
REGULATORNA AGENCIJA 

Ulica grada Vukovara 14 
10000 Zagreb

KLASA: 310-34/18-07/48 
URBROJ: 371-06-18-3 
Zagreb, 28. prosinca 2018.

Na temelju članka 20. stavka 4. i 5. Zakona o tržištu toplinske energije („Narodne novine", broj 
80/13, 14/14 i 76/18), Hrvatska energetska regulatoma agencija je na 32. sjednici Upravnog vijeća, 
održanoj 28. prosinca 2018., donijela sljedeće

MIŠLJENJE

1. Daje se mišljenje na planirani iznos tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije i planirani 
iznos naknade za priključenje na distribucijsku mrežu i za povećanje priključnog kapaciteta, 
izraženih u ponudi za dobivanje koncesije za distribuciju toplinske energije u centralnom 
toplinskom sustavu na području grada Osijeka, distributera toplinske energije HEP- 
TOPLINARSTVO d.o.o., Miševečka 15a, Zagreb, koju je Gradsko vijeće Grada Osijeka, F. 
Kuhača 9, Osijek, u postupku davanja koncesije za distribuciju toplinske energije u centralnom 
toplinskom sustavu na području grada Osijeka, dostavilo Hrvatskoj energetskoj regulatomoj 
agenciji uz dopis KLASA: 363-01/17-01/51, URBROJ: 2158/01-01-18-48, od 18. prosinca 2018.

2. Ovo Mišljenje dostavit će se Gradskom vijeću Grada Osijeka, F. Kuhača 9, Osijek.

3. Ovo Mišljenje sadrži Izvješće o dosadašnjem radu i ispunjavanju obveza distributera toplinske 
energije HEP-TOPLINARSTVO d.o.o., Miševečka 15a, Zagreb.

4. Ovo Mišljenje objavit će se na intemetskoj stranici Hrvatske energetske regulatome agencije.

Obrazložen je

Hrvatska energetska regulatoma agencija (dalje: HERA) zaprimila je 21. prosinca 2018. godine dopis 
Gradskog vijeća Grada Osijeka, Osječko-baranjske županije, KLASA: 363-01/17-01/51, URBROJ: 
2158/01-01-18-48, od 18. prosinca 2018. godine, kojim se traži mišljenje na dostavljenu jednu 
ponudu za dobivanje koncesije za distribuciju toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu na 
području Grada Osijeka, i to distributera toplinske energije HEP-TOPLINARSTVO d.o.o., 
Miševečka 15a, Zagreb (dalje: HEP-Toplinarstvo d.o.o.). Mišljenje se traži u odnosu na planirani 
iznos tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije i planirani iznos naknade za priključenje na 
distribucijsku mrežu i za povećanje priključnog kapaciteta, a u skladu s člankom 20. stavkom 4. 
Zakona o tržištu toplinske energije te u odnosu na dosadašnji rad i ispunjavanje obveza distributera 
toplinske energije u skladu s člankom 20. stavkom 5. Zakona o tržištu toplinske energije.
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Tanina stavka Energija 0,0108 kn/kWh
KUĆANSTVA 

(Tgl )/vrela/topla voda(TM 1)
4,11 kn/kW/mj.Tarifna stavka Snaga

Tarifna stavka Energija 0,0209 kn/kWhINDUSTRIJA I POSLOVNI 
POTROŠAČI

(Tg2)/vrela/topla voda (TM2) 6,20 kn/kW/mj.Tarifna stavka Snaga

58,2879 kn/tTarifna stavka EnergijaINDUSTRIJA I POSLOVNI 
POTROŠAČI

(Tg2) / tehnološka para (TM3) 4.953,16 kn/t/h/mj.Tarifna stavka Snaga

Važeći iznosi tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije za energetski subjekt HEP-Toplmarstvo 
d.o.o. za centralni toplinski sustav Osijek određeni su Metodologijom utvrđivanja iznosa tarifnih 
stavki za distribuciju toplinske energije („Narodne novine11, broj 56/14) i Odlukom o iznosu tarifnih 
stavki za distribuciju toplinske energije za centralne toplinske sustave u gradovima Zagreb, Osijek i 
Sisak za energetski subjekt HEP-Toplinarstvo d.o.o., Miševečka 15a, Zagreb („Narodne novine11, broj 
105/2014) (dalje: Odluka) koja je stupila na snagu 1. rujna 2014. godine.

Navedenom Odlukom određenje iznos tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije za ponuditelja 
za dobivanje koncesije za centralni toplinski sustav Osijek, a iznosi istih prikazani su u Tablici 2.

Tablica 2. Važeći iznos tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije za energetski subjekt HEP- 
Toplinarstvo d.o.o. za centralni toplinski sustav Osijek

TARIFNE STAVKE
TARIFNI MODELI 

(TM)
TARIFNE GRUPE (Ts)

Energija 
fkn/k\Vh, kn/t)

Snaga
(kn/kW, kn/t/h)

(Tg)

Vrela/topla voda 0,0108 4,11TM1Tg 1 - Kućanstva

Vrela/topla voda 0,0209 6,20TM2
Tg 2 - Industrija i poslovni potrošači

Tehnološka para 58,2879 4.953,16TM3

Iz navedenog je vidljivo kako su planirani iznos tarifnih stavki u ponudi za dobivanje koncesije za 
distribuciju toplinske energije na području Grada Osijeka jednaki važećim iznosima tarifnih stavki za 
distribuciju toplinske energije koje je HERA utvrdila Odlukom.

Na temelju HERA-i dostupnih podataka o prihodima za distribuciju toplinske energije za CTS Osijek 
u razdoblju 2014.-2017. te količinama isporučene toplinske energije u tom razdoblju za centralni 
toplinski sustav Grada Osijeka, utvrđeno je kako Plan prihoda za 2019. godinu iz ponude za dobivanje
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Planirani iznosi tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije i naknade za priključenje na 
distribucijsku mrežu iza povećanje priključne snage

Analizom dostavljene ponude za dobivanje koncesije, HERA je utvrdila da su u ponudi dostavljeni planirani 
iznosi tarifnih stavki prikazani u Tablici 1.

Tablica 1. Planirani iznosi tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije dostavljeni od strane 
energetskog subjekta HEP-Toplinarstvo d.o.o. za centralni toplinski sustav Osijek

Naziv tarifne stavke i 
naknade

Iznosi tarifnih stavkiTarifne grupe i tarifni modeliNaziv djelatnosti

D
ist

rib
uc

ija
 to

pl
in

sk
e e

ne
rg

ije



koncesije odgovara primjeni planiranih tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije odnosno 
tarifnih stavki iz Odluke.

Ponuditelj za dobivanje koncesije u dostavljenoj ponudi naveo je da su visine tarifnih stavki podložne 
promjenama sukladno zakonskim propisima, što je u skladu sa Zakonom o energiji („Narodne 
novine"4, br. 120/12, 14/14, 102/15 i 68/18 - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o regulaciji 
energetskih djelatnosti). Zakonom o tržištu toplinske energije („Narodne novine14, br. 80/13, 14/14 i 
76/18) i Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti („Narodne novine44, br. 120/12 i 68/18), a 
posebice prije navedenom Metodologijom utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju toplinske 
energije.

Ponuda za dobivanje koncesije ne sadrži informacije o planiranim iznosima naknade za priključenje 
na distribucijsku mrežu i za povećanje priključnog kapaciteta koje ponuditelj za dobivanje koncesije 
planira primjenjivati. Međutim, HERA smatra kako se u ovom slučaju ne radi o propustu ponuditelj a, 
jer su svi energetski subjekti koji obavljaju djelatnost distribucije toplinskom energijom dužni 
primjenjivati Metodologiju za utvrđivanje naknade za priključenje na toplinsku distribucijsku mrežu 
i za povećanje priključne snage („Narodne novine44, broj 42/16) (dalje: Metodologija) koju je donijela 
HERA. Prema Metodologiji, naknada za priključenje na distribucijsku mrežu i za povećanje 
priključne snage utvrđuje se ugovorom o priključenju na distribucijsku mrežu kojega sklapaju 
naručitelj priključka i distributer toplinske energije i predstavlja iznos stvarnih troškova građenja 
priključka, pripremno-završnih radova i stvarnih troškova za izvanredno stvaranje tehničkih uvjeta u 
distribucijskoj mreži pojedinog naručitelja priključka.

Izvješće o dosadašnjem radu i ispunjenju obveza distributera toplinske energije

U trenutku objave natječaja za davanje koncesije, 13. studenog 2018. godine, energetski subjekt HEP- 
Toplinarstvo d.o.o. obavljalo je energetsku djelatnost distribucije toplinske energije na temelju 
dozvole za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije, registarski broj: 
080396278-0032-17/03 (dalje: dozvola), koju je Vijeće za regulaciju energetskih djelatnosti izdalo 
na sjednici održanoj 31. listopada 2003. Energetski subjekt HEP-Toplinarstvo d.o.o. je 6. kolovoza 
2018. pravovremeno podnijelo zahtjev za produženje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti 
distribucije toplinske energije, a kojem zahtjevu je i udovoljeno te je na sjednici Upravnog vijeća 
održanoj 28. prosinca 2018. dozvola za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske 
energije produžena na razdoblje od 15 (petnaest) godina.

U razdoblju od izdavanja dozvole do danas, HERA nije energetskom subjektu HEP-Toplinarstvo 
d.o.o. privremeno i/ili trajno oduzela dozvolu. Također, u tijeku nema niti jedan postupak 
privremenog i/ili trajnog oduzimanja dozvole za energetskog subjekta HEP-Toplinarstvo d.o.o.

Trenutno pri HERA-i nisu u tijeku postupci nadzora nad energetskim subjektom HEP-Toplinarstvo 
d.o.o.. Jednako tako, HERA na temelju Zakona o energiji, Zakona o tržištu toplinske energije ili 
Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti, u skladu sa svojim ovlastima, nije podnijela prijedloge za 
pokretanje prekršajnih postupka povezanih s energetskim subjektom HEP-Toplinarstvo d.o.o.

U skladu s prethodno navedenim, HERA smatra da HEP-Toplinarstvo d.o.o. obavlja energetsku 
djelatnost distribucije toplinske energije u skladu s dozvolom.

Člankom 20. stavkom 3. Zakona o tržištu toplinske energije propisano je daje predstavničko tijelo 
jedinice lokalne samouprave dužno nakon javnog otvaranja ponuda, a prije donošenja izvršne odluke 
o davanju koncesija, dostaviti sve ponude za dobivanje koncesije HERA-i. U skladu s člankom 20. 
stavku 4. Zakona o tržištu toplinske energije HERA je dužna u roku od 15 dana od dana zaprimanja 
ponuda za dobivanje koncesije dostaviti svoje mišljenje jedinici lokalne samouprave o ispunjavanju 
kriterija iz članka 20. stavka 1. točke 6. Zakona o tržištu toplinske energije ponuđača za dobivanje 
koncesije, izraženih u ponudi za dobivanje koncesije, odnosno dati mišljenje na planirani iznos 
tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije i planirani iznos naknade za priključenje na 
distribucijsku mrežu i za povećanje priključnog kapaciteta, za sve godine razdoblja koncesije, 
razrađeno po korisnicima prema strukturi i s izračunima u skladu s tarifnom metodologijom.
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Slijedom navedenoga odlučeno je kao u točkama 1. i 2. izreke ovoga Mišljenja.

Člankom 20. stavkom 5. Zakona o tržištu toplinske energije propisano je da ako je distributer 
toplinske energije obavljao energetsku djelatnost distribucije toplinske energije do trenutka objave 
natječaja za davanje koncesije, HERA je dužna u roku od 15 dana od dana zaprimanja ponuda za 
dobivanje koncesije, jedinici lokalne samouprave dostaviti izvješće o dosadašnjem radu i 
ispunjavanju obveza takvog distributera toplinske energije te je stoga odlučeno kao u točki 3. izreke 
ovoga Mišljenja.

Člankom 27. stavkom 9. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti („Narodne novine11, broj 120/12 
i 68/18) propisano je da se pojedinačne odluke koje Upravno vijeće HERA-e donosi u obavljanju 
javnih ovlasti objavljuju na intemetskoj stranici HERA-e te je stoga odlučeno kao u točki 4. izreke 
ovoga Mišljenja.
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