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Financijski plan 

Hrvatske energetske regulatorne agencije 

za 2020. i projekcije za 2021. i 2022. 
 

 

U skladu sa člankom 7. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne novine, broj 120/12 i 

68/18) Hrvatska energetska regulatorna agencija (dalje: HERA) je samostalna, neovisna pravna osoba 

s javnim ovlastima za regulaciju energetskih djelatnosti koja vodi financijsko poslovanje i 

računovodstvo u skladu s propisima za proračunske korisnike. 

 

HERA je samostalna u raspoređivanju svog proračuna radi ostvarivanja funkcije regulatora 

energetskih djelatnosti u skladu sa člankom 32. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti. Upravno 

vijeće HERA-e donosi proračun za iduću godinu. 

Kao proračunski korisnik HERA je dužna primjenjivati načela i metodologiju propisane Zakonom o 

proračunu (Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i 15/15), (dalje u tekstu: Zakon). Člankom 48. 

stavkom 2. Zakona propisano je da se namjenski prihodi uplaćuju u proračun. Nadalje, stavkom 3. 

istog članka Zakona propisano je da će se izuzeća od uplate namjenskih prihoda u državni proračun 

definirati Zakonom o izvršavanju državnog proračuna. Isto tako, člankom 49. Zakona propisano je 

da se namjenski prihodi i primici koji nisu iskorišteni u prethodnoj godini prenose u proračun za 

tekuću proračunsku godinu. Člankom 50. stavkom 2. Zakona propisuje se da se uplaćeni i preneseni 

namjenski prihodi mogu izvršavati iznad iznosa utvrđenih u državnom proračunu do visine uplaćenih 

odnosno prenesenih sredstava. Tako je člankom 47. Zakona o izvršavanju državnog proračuna za 

2020. godinu (Narodne novine, broj 117/19) propisano da se namjenski prihodi i primici svih 

korisnika planiraju u državnom proračunu, a od obveze uplate ovih prihoda u državni proračun 

definirano je izuzeće HERA-e. 

Članak 52., stavak 2. Zakona propisuje obvezu uplate vlastitih prihoda u državni proračun. Nadalje, 

stavak 7. propisuje da će se Zakonom o izvršavanju državnog proračuna za tekuću godinu odrediti 

izuzeće od obveze uplate vlastitih prihoda u državni proračun. Spomenuto izuzeće za HERA-u je 

propisano člankom 48. Zakona o izvršavanju državnog proračuna za 2020. godinu. 

Ostvarenje i trošenje namjenskih prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda iskazuje se mjesečno u 

sustavu državne riznice preko evidencijskih naloga koji se dostavljaju Ministarstvu zaštite okoliša i 

energetike. 

Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika sastoji se od: 

• Procjene prihoda i primitaka, 

• Plana rashoda i izdataka i 

• Obrazloženja prijedloga financijskog plana. 

 

Procjena prihoda i primitaka izrađuje se po izvorima financiranja. Prema klasifikaciji izvora 

financiranja, HERA se financira iz izvora 43 Prihodi za posebne namjene, čije je korištenje i namjena 

utvrđeno posebnim propisom. Člankom 32. Zakona o regulaciji energetskih propisano je da HERA 

ima proračun čiji prihod su naknade za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti. 

Prihodi za posebne namjene koji nisu iskorišteni u prethodnoj godini prenose u proračun za tekuću 

proračunsku godinu, a proračunski korisnik može preuzeti i plaćati obveze samo u visini stvarno 

uplaćenih, odnosno raspoloživih prihoda, bez obzira na visinu plana. 
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Plan rashoda i izdataka izrađuje se i razvrstava prema proračunskim klasifikacijama. Kako se 

rashodi i izdaci HERA-e financiraju iz ostalih izvora financiranja koji su neutralni na manjak 

proračuna opće države (obzirom da se ovi rashodi koriste do visine uplaćenih, odnosno raspoloživih 

sredstava) limit se utvrđuje unosom plana prihoda. Namjenski prihodi i primici i vlastiti prihodi 

planiraju se u državnom proračunu, a obveza uplate ovih prihoda u državni proračun ne odnosi se na 

HERA-u prema članku 47. i 48. Zakona o izvršavanju državnog proračuna Republike Hrvatske za 

2020. 

 

Obrazloženje financijskog plana kao sastavnice financijskog plana proračunskog korisnika sastoji 

se od uvodnog dijela, obrazloženja programa te procjene i ishodišta potrebnih sredstava za 

najznačajnije aktivnosti/projekte. 

 

 

Procjena prihoda i primitaka za 2020. i projekcija za 2021. i 2022. 

 

Za ostvarenje zadaća prema "Programu rada i razvoja Hrvatske energetske regulatorne agencije za 

2020. godinu", HERA-i će biti potrebna sredstva u iznosu od 33.045.000 kn. 

 

Prihodi i primici za razdoblje 2020.-2022. planiraju se na razini odjeljka računskog plana. Zbog 

povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja i praćenja potrošnje po izvorima, stavke 

prihoda i primitaka planiraju se na razini osnovnog računa računskog plana (peta razina računskog 

plana). Obzirom da je HERA izuzeta od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u proračun, 

te obzirom da se prihodi i primici, te rashodi i izdaci u državnom proračunu iskazuju samo 

evidencijski, konta prihoda i primitaka odabrana su u posebnoj Veznoj tablici pod nazivom: Ostale 

naknade i pristojbe za posebne namjene (osnovni račun 65148), Ostali prihodi (osnovni račun 68311) 

za izvor 43 – namjenski prihodi i primici te Prihodi od pruženih usluga (osnovni račun 66151), 

Kamate za depozite po viđenju (osnovni račun 64132) za izvor 31 – vlastiti prihodi, kako je prikazano 

u tablici. 

 

Plan prihoda i primitaka za 2020. 

 

07750 HRVATSKA ENERGETSKA REGULATORNA AGENCIJA 

IZVOR Ekonomska 

klasifikacija 
O P I S  Plan za 2020. 

43 65148 Ostale naknade i pristojbe za posebne namjene 32.400.000 

43 68311 Ostali prihodi 20.000 

31 66151 Prihodi od pruženih usluga 70.000 

31 64132 Kamate na depozite po viđenju 5.000 

43  Donos iz prethodnih godina 33.594.399 

43  Odnos u sljedeću godinu 33.044.399  

    U K U P N I     P R I H O D I 33.045.000 

 

 

Kako bi se ispunilo načelo uravnoteženosti proračuna na razini jedne godine, tj. postigla ravnoteža 

prihoda i rashoda, potrebno je procijeniti viškove prihoda ostvarenih prethodnih godina kao i prijenos 

viška prihoda u naredne godine. Planirani iznos viška prihoda koji će se prenijeti u 2020. godinu 

iznosi 33.594.399 kn, a planirani iznos kumuliranog viška prihoda nakon podmirenja planiranih 

troškova u tekućoj godini iznosi 33.044.399 kn. 
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Projekcija prihoda i primitaka za 2021. i 2022. 

 

07750 HRVATSKA ENERGETSKA REGULATORNA AGENCIJA 

IZVOR 
Ekonomska 

klasifikacija 
O P I S  

Projekcija 

za 2021. 

Projekcija 

za 2022. 

43 65148 

Ostale naknade i pristojbe za posebne 

namjene 32.800.000 33.200.000 

43 68311 Ostali prihodi 20.000 20.000 

31 66151 Prihodi od pruženih usluga 70.000 70.000 

31 64132 Kamate na depozite po viđenju 5.000 5.000 

43   Donos iz prethodnih godina 33.044.399  32.785.399 

43  Odnos u sljedeću godinu 32.785.399 32.456.399 

    U K U P N I     P R I H O D I 33.154.000 33.624.000 

 

Planirani iznos prenesenog viška prihoda iz prethodnih godina iznosi 33.044.399 kn u 2021., te 

32.785.399 kn u 2022. 

 

Način financiranja HERA-e uređen je Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti. Odluku o visini 

naknada donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Upravnog vijeća HERA-e, koje je prethodno 

pribavilo mišljenje ministarstva nadležnog za energetiku. Visina naknada za obavljanje poslova 

regulacije energetskih djelatnosti koje obavlja HERA propisane su Odlukom o visini naknada za 

obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti (Narodne novine, broj 155/08, 50/09, 103/09 i 

21/12) koju je donijela Vlada Republike Hrvatske. Prema toj Odluci naknade se određuju: 

- u iznosu 0,05% od ukupnog godišnjeg prihoda od prodaje roba i/ili usluga koji su u prethodnoj 

godini ostvarili energetski subjekti s osnove obavljanja energetske djelatnosti temeljem dozvole 

za obavljanje energetske djelatnosti koju izdaje HERA, 

- prema pregledu naknada za rad HERA-e koji je sastavni dio te Odluke (naknade za podnošenje 

zahtjeva za izdavanje, produženje ili prijenos dozvole za obavljanje energetske djelatnosti, 

naknade za podnošenje zahtjeva za izdavanje prethodnog rješenja o stjecanju statusa povlaštenog 

proizvođača, naknade za podnošenje zahtjeva za izdavanje rješenja o stjecanju statusa 

povlaštenog proizvođača, te naknade za rješavanje povodom žalbi, prigovora i zahtjeva). 

 

 

Procjena plana rashoda i izdataka za 2020. i projekcija za 2021. i 2021. 

 

Rashodi i izdaci za 2020. iskazuju se na razini podskupine, a projekcije za 2021. i 2022. usvajaju se 

na razini skupine (druga razina računskog plana), kako je prikazano u tablicama. 

 

Procjena plana rashoda i izdataka za 2020. 

 

07750 HRVATSKA ENERGETSKA REGULATORNA AGENCIJA 

ek. 

klas. 
A 918001 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE 

izvor 

financiranja 

Plan za 

2020. 

311 Plaće (bruto) 43 20.710.000 

312 Ostali rashodi za zaposlene 43 850.000 

313 Doprinosi na plaće 43 3.400.000 

31 Rashodi za zaposlene   24.960.000 

321 Naknade troškova zaposlenicima 43 2.335.000 

321 Naknade troškova zaposlenicima 31 75.000 
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322 Rashodi za materijal i energiju 43 840.000 

323 Rashodi za usluge 43 3.650.000 

329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 43 620.000 

32 Materijalni rashodi   7.520.000 

343 Ostali financijski rashodi 43 39.000 

34 Financijski rashodi   39.000 

372 Ostale naknade građanima i kućanstvima iz proračuna 43 21.000 

37 Naknade građanima i kućanstv.na temelju osigur.i dr.naknade 43 21.000 

422 Postrojenja i oprema 43 405.000 

426 Nematerijalna proizvedena imovina 43 100.000 

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 43 505.000 

  Ukupni rashodi   33.045.000 

 

Projekcija plana rashoda i izdataka za 2021. i 2022. 

 

07750 HRVATSKA ENERGETSKA REGULATORNA AGENCIJA 

ek. 

klas. 
A 918001 ADMINISTRACIJA I PRAVLJANJE 

Projekcija za 

2021. 

Projekcija za 

2022. 

31 Rashodi za zaposlene 25.480.000 26.060.000 

32 Materijalni rashodi 7.355.000 7.375.000 

34 Financijski rashodi 39.000 39.000 

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 280.000 150.000 

  Ukupni rashodi 33.154.000 33.624.000 

 

 

Plan rashoda i izdataka HERA-e za 2020. godinu sistematiziran je na razini podskupine i usklađen s 

računskim planom u skladu s Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu 

(Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18). Rashodi i izdaci su planirani na temelju planiranih 

aktivnosti HERA-e u Programu rada i razvoja Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2020. 

godinu. 

31 Rashodi za zaposlene 

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu od 24.960.000 kn i čine 75,53% ukupnih rashoda. 

311 Plaće (bruto) 

Na ovoj poziciji Plana rashoda predviđeni su troškovi bruto plaća radnika HERA-e. 

Iznos troškova planiran je u skladu s ostvarenim troškovima plaća radnika u tekućoj godini i 

planiranom trošku za nove radnike. 

Ovakvim planiranjem HERA slijedi smjernice stručnjaka Europske komisije koji su tijekom Misije 

TAIEX u listopadu 2008. godine ocijenili kako će HERA „ s brojem zaposlenih 89 imati adekvatnu 

razinu zaposlenosti kako bi mogla obavljati svoje zadaće“. Ta procjena dana je prije usvajanja Trećeg 

paketa energetskih propisa Europske unije kojim su znatno povećane nadležnosti i poslovi 

nacionalnih regulatornih tijela u državama članicama pa tako i u Republici Hrvatskoj. S obzirom na 

veliki opseg novih poslova dodijeljenih HERA-i hrvatskim energetskim zakonodavstvom, nedostatak 

radnika planira se rješavati kontinuirano tijekom višegodišnjeg razdoblja. 

312 Ostali rashodi za zaposlene 

Ostali rashodi za zaposlene podrazumijevaju isplate potpora, nagrada, otpremnina i slično radnicima 

HERA-e koje su u skladu s odredbama Pravilnika o plaćama, naknadama plaća i drugim materijalnim 
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pravima radnika HERA-e. Svi iznosi koji se u okviru ove stavke planiraju isplaćivati radnicima 

HERA-e, pojedinačno na godišnjoj razini ne prelaze maksimalne neoporezive iznose sukladno 

Zakonu o porezu na dohodak i Pravilniku o porezu na dohodak. 

313 Doprinosi na plaće 

Iznos doprinosa na plaće planiran je u skladu s planiranim iznosima plaća radnika i stopama doprinosa 

na plaće za 2020. i projekcija za 2021. i 2022. 

32 Materijalni rashodi 

Materijalni rashodi planirani su u iznosu od 7.520.000 kn što čini 22,76% ukupno planiranih rashoda. 

321 Naknade troškova zaposlenima 

Na ovoj poziciji Plana rashoda predviđeni su troškovi službenih putovanja, naknade radnicima za 

prijevoz, te stručno usavršavanje radnika. Navedeni troškovi planirani su u skladu s dosadašnjim 

ostvarenjem i očekivanim aktivnostima HERA-e u 2020. godini. 

Pod troškovima službenih putovanja podrazumijevaju se troškovi dnevnica, smještaja, prijevoza i 

putnih izdataka na službenom putu. Prilikom definiranja stavki vezanih uz Službena putovanja vodilo 

se računa o potrebama HERA-e u smislu nadležnosti koje su joj dane važećim zakonskim okvirom, 

potrebi nadziranja energetskih subjekata i s tim povezanih putovanja u Republici Hrvatskoj, zatim 

sudjelovanja članova Upravnog vijeća i radnika HERA-e na skupovima koji su bitni za njezin rad i 

za razvoj energetskog tržišta u Republici Hrvatskoj, skupovima koji su bitni za pozicioniranje 

Republike Hrvatske u odnosu na energetska tržišta u okruženju, a prvenstveno regionalna tržišta. U 

2020. predstavnici HERA-e aktivno će sudjelovati u radu ACER-a (eng. Agency for the Cooperation 

of Energy Regulators), CEER-a (eng. Council of European Energy Regulators), Europske mreže 

operatora prijenosnih sustava – ENTSO-E i Europske mreže operatora transportnih sustava – 

ENTSO-G, a sukladno programima rada tih tijela. Predstavnici HERA-e sudjelovat će i u radu 

Firentinskog foruma (električna energija) i Madridskog foruma (plin), skupovima na kojima 

Europska komisija obznanjuje svoje namjere i buduće aktivnosti te na kojima regulatori i operatori 

sustava, kao i ostale organizacije koje ujedinjuju sudionike na tržištu (Euroelectric, EFET, itd.), 

razmjenjuju svoja mišljenja i poglede na probleme i budući razvoj jedinstvenog europskog tržišta 

energije u Europi. Osim toga, planira se, kao i ranijih godina, sudjelovanje radnika HERA-e na 

redovnim radnim sastancima i edukacijskim programima tijela u sklopu Energetske zajednice 

(ECRB, EWG, GWG, CRM i dr.), Mediteranskog udruženja regulatora (MEDREG) i Regionalnog 

udruženja energetskih regulatora (ERRA). 

Naknade za prijevoz planirane su u skladu s dosadašnjim ostvarenjem i planiranim brojem radnika u 

2020. godini. 

Na stavci Stručno usavršavanje radnika predviđeni su troškovi stručnog usavršavanja članova 

Upravnog vijeća i ostalih radnika HERA-e na stručnim konferencijama, seminarima, radionicama, 

tečajevima i slično u zemlji i inozemstvu, kao i troškovi tečaja poslovnih stranih jezika. 

322 Rashodi za materijal i energiju 

Na ovoj poziciji Plana rashoda predviđeni su rashodi za uredski materijal i ostale materijalne rashode, 

rashodi za energiju te sitni inventar i auto gume. 

 

323 Rashodi za usluge 

Na ovoj poziciji Plana rashoda predviđeni su rashodi za usluge telefona, pošte i prijevoza, usluge 

tekućeg investicijskog održavanja, usluge promidžbe i informiranja, komunalne usluge, intelektualne 

i osobne usluge, računalne usluge i ostale usluge. Od značajnijih rashoda na ovoj stavci planirani su 

rashodi za nastavak implementacije sustava za upravljanje uredskim poslovanjem i poslovnim 
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sadržajima HERA-e koji je započet tijekom prošle godine i planira se njegovo unaprjeđenje kroz 

naredne dvije godine. Nadalje, na ovoj stavci planirani su rashodi za migraciju elektroničke pošte na 

uslugu Office 365, rashodi za sustav za backup podataka sa svih internih servera i osobnih računala, 

rashodi za izradu novih javnih web-stranica HERA-e sa sljedećim osnovnim ciljevima: modernizacija 

grafičkog i funkcionalnog dizajna, povezivanje sa Sustavom za upravljanje uredskim poslovanjem i 

poslovnim sadržajima HERA-e, usklađivanje sa Zakonom o pristupačnosti mrežnih stranica i 

programskih rješenja za pokretne uređaje tijela javnog sektora (Narodne novine, broj 17/19), 

udomljavanje (hosting) web-stranica uz potrebnu hardversku i softversku infrastrukturu kako bi se 

postigla bolja dostupnost web-stranica uz primjerenu razinu sigurnosti. Uz navedeno, na ovoj stavci 

planirani su rashodi za sanaciju hidroizolacije ravnog krova na 6. katu poslovne zgrade i 

rekonstrukciju dizala u zgradi HERA-e radi prilagodbe novom Pravilniku o sigurnosti dizala u 

uporabi (Narodne novine, broj 5/19) i dotrajalosti pojedinih dijelova. 

Također, planira se i uvođenje sustava za upravljanje informacijskom sigurnošću (ISMS-a) u skladu 

sa standardom ISO 27001 i prema zahtjevima ACER-ove politike informacijske sigurnosti za REMIT 

(Uredba Europske unije br. 1227/2011 o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog tržišta energije). 

 

329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 

Na ovoj poziciji Plana rashoda predviđeni su rashodi za premije osiguranja, reprezentaciju, troškova 

nastalih zbog predsjedanja Republika Hrvatska Vijećem Europske unije, članarine i ostali 

nespomenuti materijalni rashodi. Također su planirane naknade za rad i troškovi nastali 

sudjelovanjem u radu članova Savjeta za regulatorne poslove i zaštitu potrošača. 

34 Financijski rashodi 

Pod financijskim rashodima planirani su troškovi bankarskih usluga i usluga platnog prometa, 

negativnih tečajnih razlika i valutnih klauzula, zatezne kamate te ostali nespomenuti financijski 

rashodi, kao i eventualne štete i penali u skladu s procjenom ostvarenja tih rashoda u 2019. godini. 

 

37 Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade 

 

Na ovoj poziciji planirani su troškovi za školarinu, za doktorski studij člana Upravnog vijeća. 

 

 

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 

Zbog planiranog zapošljavanja novih radnika nabavit će se potreban uredski namještaj i oprema, te 

će se zbog dotrajalosti dio postojećeg zamijeniti kako bi se postigla zadovoljavajuća razina 

opremljenosti računalnom i uredskom opremom. 

 

 

Obrazloženje prijedloga financijskog plana 

 

Regulacija energetskih djelatnosti u Republici Hrvatskoj utemeljena je 2001. godine donošenjem 

Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne novine, broj 68/01), kojim je osnovano Vijeće 

za regulaciju energetskih djelatnosti. Kao rezultat usklađivanja hrvatskog energetskog zakonodavstva 

s Drugim paketom energetskih propisa Europske unije, Republika Hrvatska je osnovala HERA-u, 

koja je univerzalni pravni slijednik Vijeća za regulaciju energetskih djelatnosti. HERA je započela s 

radom 2005. godine. Djelovanje HERA-e, kao samostalne, neovisne i neprofitne pravne osobe s 

javnim ovlastima za regulaciju energetskih djelatnosti, temelji se na odredbama Zakona o regulaciji 

energetskih djelatnosti (Narodne novine, broj 120/12 i 68/18). Osnivačka prava ostvaruje Vlada 

Republike Hrvatske. Za obavljanje poslova određenih Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti 
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HERA odgovara Hrvatskom saboru. Poslovi HERA-e su od interesa za Republiku Hrvatsku, a 

obavljaju se temeljem javnih ovlasti. Poslovi, ovlasti i odgovornosti HERA-e utvrđeni su Zakonom 

o regulaciji energetskih djelatnosti, zakonom kojim se uređuje energetski sektor i drugim zakonima 

kojima se uređuju pojedina tržišta energije. 

HERA trenutno zapošljava 79 radnika, dok u narednom trogodišnjem razdoblju planira zaposliti 10 

radnika. Administracija i upravljanje uključuje rashode neophodne za provedbu djelatnosti i 

poslovanja HERA-e, a sastoji se od administrativnih i upravljačkih aktivnosti vezanih za 

svakodnevno funkcioniranje HERA-e, odnosno rashoda za zaposlene i stručno usavršavanje 

zaposlenika, materijalnih rashoda, rashoda za energiju, rashoda za sitni inventar, usluga telefona, 

pošte i prijevoza, usluga tekućeg i investicijskog održavanja, usluga informiranja, komunalnih usluga, 

usluga zakupnine i najamnine, zdravstvenih usluga, intelektualnih i osobnih, računalnih i ostalih 

usluga, naknada troškova osobama izvan radnog odnosa, premija osiguranja, reprezentacije, 

članarine, pristojbi i naknada, bankarskih i usluga platnog prometa, negativnih tečajnih razlika i 

zateznih kamata, ostalih nespomenutih financijskih rashoda, naknada štete zaposlenicima, licenci, 

ostale nematerijalne imovine, uredske opreme i namještaja, komunikacijske opreme, te opreme za 

održavanje i zaštitu. Sve nabrojeno HERA će financirati iz namjenskih prihoda 

Osnovni poslovi HERA-e su: 

1. izdavanje, produženje i prijenos dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti te privremeno 

i trajno oduzimanje dozvola, 

2. nadzor energetskih subjekata u obavljanju energetskih djelatnosti, 

3. nadzor provođenja odredbi o razdvajanju u skladu sa zakonom kojim se uređuje energetski 

sektor i zakonima kojima se uređuje obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti, 

4. nadzor odvojenog vođenja poslovnih knjiga, kako je propisano zakonom kojim se uređuje 

energetski sektor i drugim zakonima kojima se uređuju pojedina tržišta energije, 

5. nadzor poštivanja zabrane subvencija između energetskih djelatnosti u skladu sa zakonima 

kojima se uređuju pojedina tržišta energije, 

6. nadzor poštivanja načela transparentnosti, objektivnosti i nepristranosti u radu operatora 

tržišta energije, 

7. davanje suglasnosti na opće akte organiziranja tržišta električne energije i opće akte 

organiziranja tržišta prirodnog plina, 

8. izdavanje rješenja o stjecanju statusa povlaštenog proizvođača energije te privremeno i 

trajno oduzimanje statusa povlaštenog proizvođača, 

9. donošenje metodologija, odnosno tarifnih sustava u skladu s ovim Zakonom, zakonom 

kojim se uređuje energetski sektor i drugim zakonima kojima se uređuju pojedina tržišta 

energije, 

10. donošenje ili odobravanje cijena, iznosa tarifnih stavki i naknada u skladu s 

metodologijama, odnosno tarifnim sustavima iz točke 9. ovoga stavka, 

11. odobravanje planova investicija, razvoja i izgradnje sustava u skladu sa zakonima kojima se 

uređuju pojedina tržišta energije, 

12. nadzor usklađenosti planova investicija, razvoja i izgradnje operatora prijenosnog sustava i 

operatora transportnog sustava s razvojnim planovima ENTSO-E i ENTSO-G, 

13. nadzor operatora prijenosnog, transportnog i distribucijskog sustava, odnosno vlasnika 

sustava, drugog energetskog subjekta ili korisnika sustava u pridržavanju obveza propisanih 

ovim Zakonom, zakonom kojim se uređuje energetski sektor i drugim zakonima kojima se 

uređuju pojedina tržišta energije te Uredbom (EZ) 714/2009 Europskog parlamenta i Vijeća 

o uvjetima pristupa mreži za prekogranične razmjene električne energije (dalje: Uredba 

714/2009) i Uredbom (EZ) 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeća o uvjetima pristupa 

mrežama za transport prirodnog plina (dalje: Uredba 715/2009), 
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14. suradnja s regulatornim tijelima država članica Europske unije i susjednih država te ACER-

om u pogledu prekograničnih pitanja, 

15. suradnja s regulatornim i drugim tijelima u okviru Energetske zajednice u skladu sa 

Zakonom o potvrđivanju Ugovora o Energetskoj zajednici, 

16. provođenje pravno obvezujućih odluka ACER-a i Komisije, 

17. podnošenje godišnjeg izvješća Hrvatskome saboru koje sadrži informacije o poduzetim 

aktivnostima i postignutim rezultatima vezano za djelokrug poslova iz stavaka 1. do 8. 

ovoga članka, 

18. izvještavanje drugih mjerodavnih državnih tijela, ACER-a, Komisije i drugih tijela Europske 

unije, odnosno podnošenje godišnjeg izviješća ACER-u i Europskoj komisiji koje sadrži 

informacije o poduzetim aktivnostima i postignutim rezultatima vezano za djelokrug 

poslova iz stavaka 1. do 8. ovoga članka, 

19. donošenje uvjeta kvalitete opskrbe energijom u skladu s važećim propisima kojima se 

uređuje obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti, 

20. donošenje općih uvjeta opskrbe energijom, 

21. donošenje i nadzor nad metodologijom utvrđivanja naknade za priključenje na mrežu/sustav 

novih i za povećanje priključne snage/kapaciteta energetskih subjekata i krajnjih kupaca, 

22. provođenje analize troška i dobiti te pribavljanje mišljenja predstavnika tijela za zaštitu 

potrošača za uvođenje naprednih mjernih uređaja za krajnje kupce, 

23. nadzor kvalitete opskrbe energijom u skladu s važećim propisima kojima se uređuje 

obavljanje pojedinih tržišta energije, 

24. nadzor transparentnosti funkcioniranja tržišta energije, 

25. nadzor stupnja otvorenosti, natjecanja i zlouporaba na tržištu energije i u opskrbi kupaca, 

26. nadzor ograničavajućih ugovora, a posebno ugovora kojima se ograničava broj 

opskrbljivača te po potrebi obavještavanje nacionalnog tijela za zaštitu tržišnog natjecanja, 

27. nadzor slobode ugovaranja u pogledu ugovora o opskrbi s mogućnošću prekida te 

dugoročnih ugovora, pod uvjetom da su u skladu s pravom i politikama Europske unije, 

28. nadzor vremena koje operatori prijenosnih, odnosno transportnih i distribucijskih sustava 

trebaju za izvođenje priključaka i popravaka, 

29. pružanje pomoći, zajedno s drugim mjerodavnim tijelima u osiguranju primjene učinkovitih 

i propisanih mjera za zaštitu kupaca, 

30. objava preporuka vezanih za cijene opskrbe energijom koja se obavlja kao javna usluga, 

najmanje jednom godišnje, 

31. osiguranje kupcima prava na pristup podacima o vlastitoj potrošnji energije, odnosno 

izrađivanje i stavljanje na raspolaganje potrošačima, lako razumljivog i na državnoj razini 

ujednačenog formata prikazivanja podataka o potrošnji te utvrđivanja postupka ostvarivanja 

prava potrošača i opskrbljivača na pristup podacima o potrošnji, na način da potrošači imaju 

mogućnost dati pristup podacima o vlastitoj potrošnji registriranim opskrbljivačima, a 

stranka nadležna za upravljanje podacima o vlastitoj potrošnji dužna je ustupiti te podatke 

opskrbljivaču, pri čemu su navedene usluge besplatne za potrošača, 

32. nadzor povjerljivosti podataka kupaca o potrošnji energije, 

33. praćenje ulaganja u proizvodne elektroenergetske objekte s obzirom na sigurnost opskrbe, 

34. certificiranje operatora prijenosnog, odnosno transportnog sustava u skladu s odredbama 

zakona kojim se uređuje tržište električne energije i zakona kojim se uređuje tržište 

prirodnog plina, 

35. nadzor primjene propisanih kriterija za utvrđivanje pristupa sustavu skladišta plina, 

36. praćenje provedbe mjera koje propisuje Vlada Republike Hrvatske za slučaj kriznih situacija 

u skladu s odredbama zakona kojim se uređuje energetski sektor, 

37. poticanje usklađenja razmjene podataka u najvažnijim tržišnim procesima na regionalnoj 

razini. 
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ŠIFRA I NAZIV AKTIVNOSTI/PROJEKTI 
 

Sve poslove i zadatke HERA obavlja u okviru jedne aktivnosti otvorene u sustavu Državne riznice, 

A918001 pod nazivom Administracija i upravljanje. Rashodi u sumarnom iznosu dani su u sljedećoj 

tablici: 

 

 

Aktivnost 

Administracija 

i upravljanje 

Izvršenje 2018. Plan 2019. Plan 2020. Plan 2021. Plan 2022. 
Indeks 

2020/2019 

A918001 25.190.524 30.165.760 33.045.000 33.154.000 33.624.000 110 

 

 

Zakonske i druge pravne osnove 

 

Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne novine, br. 120/12, 68/18) 

Zakon o energiji (Narodne novine, br. 120/12, 14/14, 102/15, 68/18) 

Zakon o tržištu plina (Narodne novine, br. 18/18) 

Zakon o terminalu za ukapljeni prirodni plin (Narodne novine, br. 57/18) 

Zakon o tržištu toplinske energije (Narodne novine, br. 80/13, 14/14, 76/18) 

Zakon o tržištu električne energije (Narodne novine, br. 22/13, 102/15, 68/18) 

Zakon o tržištu nafte i naftnih derivata (Narodne novine, br. 19/14, 73/17) 

Zakon o biogorivima za prijevoz (Narodne novine, br. 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14) 

Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoučinkovitoj kogeneraciji (Narodne novine, br. 100/15, 

131/17) 

Zakon o energetskoj učinkovitosti (Narodne novine, br. 127/14) 

Uredba (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup 

mreži za prekograničnu razmjenu električne energije i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 

1228/2003 

Uredba Komisije (EU) br. 543/2013 od 14. lipnja 2013. o dostavi i objavi podataka na tržištima 

električne energije i o izmjeni Priloga I. Uredbi (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vijeća 

Uredba Komisije (EU) 2015/1222 od 24. srpnja 2015. o uspostavljanju smjernica za dodjelu 

kapaciteta i upravljanje zagušenjima 

Uredba Komisije (EU) 2016/631 od 14. travnja 2016. o uspostavljanju mrežnih pravila za zahtjeve 

za priključivanje proizvođača električne energije na mrežu 

Uredba Komisije (EU) 2016/1719 od 26. rujna 2016. o uspostavljanju smjernica za dugoročnu 

dodjelu kapaciteta 

Uredba Komisije (EU) 2016/1388 od 17. kolovoza 2016. o uspostavljanju mrežnih pravila za 

priključak kupca 

Uredba Komisije (EU) 2016/1447 od 26. kolovoza 2016. o uspostavljanju mrežnih pravila za zahtjeve 

za priključivanje na mrežu sustava za prijenos istosmjernom strujom visokog napona i istosmjerno 

priključenih modula elektroenergetskog parka 

Uredba Komisije (EU) 2017/1485 od 2. kolovoza 2017. o uspostavljanju smjernica za pogon 

elektroenergetskog prijenosnog sustava 

Uredba (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup 

mrežama za transport prirodnog plina i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1775/2005 

Uredba Komisije (EU) 312/2014 od 26. ožujka 2014. o uspostavljanju mrežnih pravila o 

uravnoteženju plina transportnih mreža 

Uredba Komisije (EU) 2015/703 od 30. travnja 2015. o uspostavi mrežnih pravila interoperabilnosti 

i razmjene podataka 
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Uredba Komisije (EU) 2017/460 od 16. ožujka 2017. o uspostavljanju mrežnih pravila o usklađenim 

strukturama transportnih tarifa za plin 

Uredba Komisije (EU) 2017/459 od 16. ožujka 2017. o uspostavljanju mrežnih pravila za mehanizme 

raspodjele kapaciteta u transportnim sustavima za plin i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 

984/2013 

Uredba (EZ) br. 713/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. o osnivanju Agencije 

za suradnju energetskih regulatora 

Uredba (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2011. o cjelovitosti i 

transparentnosti veleprodajnog tržišta energije 

Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. travnja 2013. o smjernicama za 

transeuropsku energetsku infrastrukturu te stavljanju izvan snage Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni 

uredaba (EZ) br. 713/2009, (EZ) br. 714/2009 i (EZ) br. 715/2009 

Uredba Komisije (EU) 2017/2195 od 23. studenoga 2017. o uspostavljanju smjernica za električnu 

energiju uravnoteženja 

Uredba Komisije (EU) 2017/2196 od 24. studenoga 2017. o uspostavljanju mrežnog kodeksa za 

poremećeni pogon i ponovnu uspostavu elektroenergetskih sustava 

Uredba (EU) 2017/1938 Europskog parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2017. o mjerama zaštite 

sigurnosti opskrbe plinom i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 994/2010 

Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugroženih kupaca energije iz umreženih sustava (Narodne 

novine, br. 95/15) 

Odluka o naknadi za obnovljive izvore energije i visokoučinkovitu kogeneraciju (Narodne novine, 

br. 87/17) 

Uredba o uspostavi sustava jamstva podrijetla električne energije (Narodne novine, br. 84/13, 20/14, 

108/15) 

Uredba o visini i načinu plaćanja naknade za koncesiju za distribuciju plina i koncesiju za izgradnju 

distribucijskog sustava (Narodne novine, br. 31/14) 

Uredba o kriterijima za stjecanje statusa zaštićenog kupca u uvjetima kriznih stanja u opskrbi plinom 

(Narodne novine, br. 65/15) 

Uredba o posebnoj naknadi za okoliš radi ne stavljanja biogoriva na tržište (Narodne novine, br. 

125/10) 

Uredba o poticanju proizvodnje biogoriva za prijevoz (Narodne novine, br. 1/14) 

Uredba o visini i načinu plaćanja naknade za koncesiju za distribuciju toplinske energije i koncesiju 

za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije (Narodne novine, br. 1/14) 

Pravilnik o stjecanju statusa povlaštenog proizvođača električne energije (Narodne novine, br. 

132/13, 81/14, 93/14, 24/15, 99/15, 110/15) 

Pravilnik o dozvolama za obavljanje energetskih djelatnosti i vođenju registra izdanih i oduzetih 

dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (Narodne novine, br. 88/15, 114/15, 66/18) 
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