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Postupak odabira opskrbljivača na veleprodajnom tržištu propisan je odredbama članka 61. i članka 
113. Zakona o tržištu plina („Narodne novine61, broj 18/18) (dalje: Zakon) u skladu s kojim odredbama 
Hrvatska energetska regulatoma agencija (dalje: HERA) provodi javni natječaj za odabir 
opskrbljivača na veleprodajnom tržištu te odlukom određuje opskrbljivača na veleprodajnom tržištu 
za razdoblje od 1. kolovoza 2018. do 31. ožujka 2021.

Na temelju članka 61. stavka 7., a u vezi s člankom 62. i 113. Zakona o tržištu plina („Narodne 
novine11, broj 18/18), Hrvatska energetska regulatoma agencija je na 23. sjednici Upravnog vijeća 
održanoj 28. listopada 2019. donijela sljedeću

Energetski subjekt HRVATSKA ELEKTROPRIVREDA - dioničko društvo, Grada Vukovara 37, 
Zagreb, određuje se za opskrbljivača na veleprodajnom tržištu plina za razdoblje od 1. travnja 
2020. do 31. ožujka 2021. tijekom kojega je dužan prodavati plin opskrbljivačima u obvezi javne 
usluge koji ga odaberu.
Premija, odnosno fiksni dio referentne cijene, po kojoj će opskrbljivač na veleprodajnom tržištu 
plina prodavati plin opskrbljivačima u obvezi javne usluge, za razdoblje iz točke 1. izreke ove 
Odluke, određuje se u iznosu od 0,0414 kn/kWh.
Opskrbljivač na veleprodajnom tržištu plina dužan je u razdoblju iz točke 1. izreke ove Odluke 
primijeniti minimalne ugovorne uvjete za prodaju plina opskrbljivačima u obvezi javne usluge 
objavljene u sklopu dokumentacije za javni natječaj za odabir opskrbljivača na veleprodajnom 
tržištu plina, pod točkama od 5.2 do 5.8. u Poglavlju III Osnove za isključenja ponuditelja i 
dokumenti kojima ponuditelj dokazuje da ne postoje osnove za isključenje, kojeg je Hrvatska 
energetska regulatoma agencija provela u razdoblju od 1. do 11. listopada 2019.
Ova Odluka objavit će se na intemetskoj stranici Hrvatske energetske regulatome agencije.
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.
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Osnovni kriterij za odabir opskrbljivača na veleprodajnom tržištu, u skladu s člankom 113. stavkom 
3. Zakona, je kriterij najniže premije iskazane na natječaju, odnosno fiksnog dijela referentne cijene 
po kojoj će opskrbljivač na veleprodajnom tržištu prodavati plin opskrbljivačima u obvezi javne 
usluge u skladu s Metodologijom utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i 
zajamčenu opskrbu („Narodne novine", broj 34/18) (dalje: Metodologija), a uz primjenu odredbi 
članka 61. i 62. Zakona. Premija, odnosno fiksni dio referentne cijene plina, u skladu s člankom 19. 
stavkom 3. Metodologije, namijenjena je pokrivanju troškova poslovanja opskrbljivača na 
veleprodajnom tržištu, uključujući troškove korištenja transportnog sustava i sustava skladišta plina, 
troškove organiziranja tržišta plina i troškove temeljem obračuna propisanih odredbama pravila o 
organizaciji tržišta plina, te ostale operativne troškove opskrbljivača na veleprodajnom tržištu. U 
skladu s navedenim, na natječaju se odabire onaj ponuditelj koji iskaže najniži iznos premije, pod 
uvjetom da je taj iznos jednak ili manji od iznosa maksimalne premije, te da ne postoje razlozi za 
isključenje ponuditelja.
HERA je u razdoblju od 15. svibnja 2018. do 1. lipnja 2018. te ponovno u razdoblju od 13. do 20. 
lipnja 2018. provela javni natječaj za određivanje opskrbljivača na veleprodajnom tržištu plina. S 
obzirom da na navedenim javnim natječajima nije zaprimljena niti jedna ponuda, HERA je, temeljem 
članka 61. stavka 7. Zakona, a uzimajući u obzir mišljenje Ministarstva zaštite okoliša i energetike, 
Klasa: 310-02/18-01/170, Urbroj: 517-04-18-2, od 26. lipnja 2018., Odlukom o određivanju 
opskrbljivača na veleprodajnom tržištu plina za razdoblje od 1. kolovoza 2018. do 31. ožujka 2019., 
Klasa: 310-03/18-05/05, Urbroj: 371-01-18-4, od 27. lipnja 2018. odredila energetski subjekt 
HRVATSKA ELEKTROPRIVREDA - dioničko društvo, Grada Vukovara 37, Zagreb (dalje: HEP 
d.d.) za opskrbljivača na veleprodajnom tržištu za razdoblje od 1. kolovoza 2018. do 31. ožujka 2019.
Također, HERA je u razdoblju od 25. siječnja 2019. do 5. veljače 2019. provela javni natječaj za 
odabir opskrbljivača na veleprodajnom tržištu plina za razdoblje od 1. travnja 2019. do 31. ožujka 
2021. Na navedenom natječaju također nije zaprimljena niti jedna ponuda, te je HERA, ponovno 
temeljem članka 61. stavka 7. Zakona, Odlukom o određivanju opskrbljivača na veleprodajnom 
tržištu plina za razdoblje od 1. travnja 2019. do 31. ožujka 2020., Klasa: 310-03/19-04/1, Urbroj: 371- 
04-19-8, od 8. veljače 2019. odredila energetskog subjekta HEP d.d. za opskrbljivača na 
veleprodajnom tržištu za razdoblje od 1. travnja 2019. do 31. ožujka 2020.
Budući da na prethodno provedenim javnim natječajima za odabir opskrbljivača na veleprodajnom 
tržištu plina nije zaprimljena niti jedna ponuda, odnosno niti jedan od opskrbljivača plinom i trgovaca 
plinom nije bio zainteresiran preuzeti ulogu opskrbljivača na veleprodajnom tržištu, ukazala se 
potreba javni natječaj provesti i ranije od predviđenog, s ciljem izvjesnosti i efikasnijeg planiranja 
poslovanja opskrbljivača na veleprodajnom tržištu za narednu plinsku, odnosno skladišnu godinu. Na 
takav način, opskrbljivaču na veleprodajnom tržištu omogućava se dodatno vrijeme za donošenje 
poslovnih i financijskih odluka te za kvalitetnije upravljanje ugovorenim kapacitetima sustava 
skladišta plina, vodeći računa o sigurnosti opskrbe plinom i pouzdanosti rada plinskog sustava. Isto 
tako, opskrbljivačima u obvezi javne usluge omogućava se više vremena za donošenje odluke o 
sklapanju ugovora s novim opskrbljivačem na veleprodajnom tržištu ili odluke o kupnji plina na 
tržištu.

S obzirom na navedeno, HERA je 1. listopada 2019. donijela Odluku o pokretanju postupka za odabir 
opskrbljivača na veleprodajnom tržištu plina te je u razdoblju od 1. do 11. listopada 2019. provela 
javni natječaj za odabir opskrbljivača na veleprodajnom tržištu plina za razdoblje od 1. travnja 2020. 
do 31. ožujka 2021. Obavijest o otvaranju javnog natječaja za prikupljanje ponuda za odabir 
opskrbljivača na veleprodajnom tržištu plina objavljena je 1. listopada 2019. na mrežnoj stranici 
HERA-e te 2. listopada 2019. u "Narodnim novinama", broj 94/19.
Do trenutka zatvaranja javnog natječaja, odnosno do 11. listopada 2019. nije zaprimljena niti jedna 
ponuda. Na osnovi ovakvog ishoda provedenog javnog natječaja može se zaključiti da niti jedan od 
opskrbljivača plinom i trgovaca plinom i dalje nije zainteresiran preuzeti ulogu opskrbljivača na 
veleprodajnom tržištu plina u Republici Hrvatskoj.



Tablica 1. Ostvareni broj bodova prema osnovnom kriteriju

HEP d.d. PPD d.o.o.INA d.d.

Bodovi BodoviBodovi Bodovi

3 2 41. 1

4 22. 3 1

1 23. 4 3

01 2 04.

10 6 89UKUPNO:
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S obzirom da primjena osnovnog kriterija nije rezultirala istim brojem bodova dva ili više 
opskrbljivača plinom s najvećim brojem bodova, a što je razvidno iz Tablice 1., dodatni kriterij nije 
primijenjen.

Ostvareni broj bodova financijskih 
pokazatelja poslovanja 

za 2016., 2017. i 2018. godinu

GPZ- 
OPSKRBA 

d.o.o.

Pokazatelj tekuće likvidnosti 
(kratkotrajna imovina / kratkoročne 
obveze)

Koeficijent zaduženosti
(obveze / imovina)

Koeficijent obrtaja potraživanja 
(prihodi od prodaje / kratkoročna 
potraživanja)

Ekonomičnost ukupnog poslovanja 
(ukupni prihodi / ukupni rashodi)

HERA je za određivanje opskrbljivača na veleprodajnom tržištu za razdoblje od 1. travnja 2020. do 
31. ožujka 2021. provela rangiranje opskrbljivača plinom i trgovaca plinom, na način daje primijenila 
prethodno objavljene kriterije u sklopu dokumentacije za javni natječaj za odabir opskrbljivača na 
veleprodajnom tržištu plina kojeg je HERA provela u razdoblju odi.do 11. listopada 2019., i to kako 
slijedi:
1) osnove za isključenje - u obzir su uzeti samo opskrbljivači i trgovci plinom za koje nema osnova 

za isključenje,
2) osnovni kriterij - najveći ostvareni broj bodova prema sustavu bodovanja financijskih pokazatelja 

poslovanja za 2016., 2017. i 2018. godinu,
3) dodatni kriterij (u slučaju istog broja bodova dva ili više opskrbljivača i/ili trgovca plinom s 

najvećim brojem bodova prema osnovnom kriteriju) - najveći prosjek godišnjih prihoda ostvaren 
od prodaje plina na veleprodajnom i maloprodajnom tržištu plina u 2016., 2017. i 2018. godini.

Uzimajući u obzir navedeno, kao i prethodne provedene postupke određivanja opskrbljivača na 
veleprodajnom tržištu za regulacijsku godinu 2018. (od 1. kolovoza 2018. do 31. ožujka 2019.) i 
regulacijsku godinu 2019. (od 1. travnja 2019. do 31. ožujka 2020.), HERA ovom Odlukom određuje 
opskrbljivača na veleprodajnom tržištu plina za regulacijsku godinu 2020. (od 1. travnja 2020. do 31. 
ožujka 2021.), odnosno do kraja prijelaznog razdoblja nakon kojeg se uloga opskrbljivača na 
veleprodajnom tržištu ukida.

Nakon provedene analize osnova za isključenje svih opskrbljivača plinom i trgovaca plinom, 
utvrđeno je da je 4 (četiri) opskrbljivača plinom kvalificirano za daljnje bodovanje i rangiranje 
primjenom osnovnog kriterija, a po potrebi i dodatnog kriterija.
Primjenom osnovnog kriterija provedeno je bodovanje financijskih pokazatelja poslovanja za 2016., 
2017. i 2018. godinu, kako je prikazano u Tablici 1.



Slijedom navedenog, odlučeno je kao u točkama 12. i 3. izreke ove Odluke.

ivić, dipl. ing.
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Slijedom navedenog, provedeno je rangiranje 4 (četiri) opskrbljivača plinom čiji je poredak sljedeći:
1) HEP d.d.-10 bodova,
2) INA - INDUSTRIJA NAFTE d.d. - 9 bodova,
3) GRADSKA PLINARA ZAGREB - OPSKRBA d.o.o. - 8 bodova,
4) PRVO PLINARSKO DRUŠTVO d.o.o. - 6 boda.

Š

Člankom 27. stavkom 9. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti propisano je da se pojedinačne 
odluke koje Upravno vijeće Hrvatske energetske regulatome agencije donosi u obavljanju javnih 
ovlasti objavljuju na intemetskoj stranici Hrvatske energetske regulatome agencije te je stoga 
odlučeno kao u točki 4. izreke ove Odluke.

Nadalje, na temelju provedene analize ostvarenih troškova poslovanja opskrbljivača na 
veleprodajnom tržištu u razdoblju od 1. travnja 2014. do 31. prosinca 2018., projekcije očekivanih i 
opravdanih troškova poslovanja opskrbljivača na veleprodajnom tržištu u razdoblju od 1. travnja 
2020. do 31. ožujka 2021., kao i na temelju analize cijena plina ostvarenih na veleprodajnom tržištu 
plina u Republici Hrvatskoj u razdoblju do 30. lipnja 2019. u odnosu na referentno europsko spot 
tržište (TTF), maksimalna premija za provedeni javni natječaj za određivanje opskrbljivača na 
veleprodajnom tržištu za razdoblje od 1. travnja 2020. do 31. ožujka 2021. određena je u iznosu od 
0,0414 kn/kWh. Sukladno tome, premija, odnosno fiksni dio referentne cijene po kojoj će 
opskrbljivač na veleprodajnom tržištu plina prodavati plin opskrbljivačima u obvezi javne usluge, za 
razdoblje od 1. travnja 2020. do 31. ožujka 2021., određuje se u iznosu od 0,0414 kn/kWh.
Konačno, opskrbljivač na veleprodajnom tržištu plina dužan je u razdoblju iz točke 1. izreke ove 
Odluke primijeniti minimalne ugovorne uvjete za prodaju plina opskrbljivačima u obvezi javne 
usluge objavljene u sklopu dokumentacije za javni natječaj za odabir opskrbljivača na veleprodajnom 
tržištu plina, pod točkama od 5.2 do 5.8. u Poglavlju III Osnove za isključenjaponuditelja i dokumenti 
kojima ponuditelj dokazuje da ne postoje osnove za isključenje, kojeg je HERA provela u razdoblju 
od 1. do 11. listopada 2019. Navedenom obvezom osiguravaju se razumni i nediskriminirajući uvjeti 
ugovaranja nabave plina za sve opskrbljivače u obvezi javne usluge koji odaberu kupovati plin od 
opskrbljivača na veleprodajnom tržištu plina.
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