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- popratni dokument uz donoSenje (nakon javnog savjetovanja) -

Projekt terminala za ukapljeni prirodni plin (dalje: UPP) na otoku Krku, na sjednici Vlade Republike
Hrvatske od 16. srpnja 2015. godine, proglasen je strateskim investicijskim projektom od vaznosti za
Republiku Hrvatsku. Osim toga, projekt je vazan ¢imbenik u diversifikaciji opskrbe prirodnim plinom
i povecanju sigurnosti opskrbe prirodnim plinom za zemlje jugoisto¢ne Europe. Europska komisija
objavila je 16. veljace 2016. godine ,,EU strategiju za ukapljeni prirodni plin 1 skladiStenje plina*
(engl. ,, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on an EU strategy for liquefied
natural gas and gas storage) u kojoj se poseban naglasak stavlja na diversifikaciju dobavnih
pravaca, osiguravanje sigurnosti opskrbe plinom te ulogu koju u tom pogledu ima UPP, pa je u tom
smislu i projekt terminala za UPP na otoku Krku naveden kao vazan projekt.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 8. lipnja 2016. godine donijela ,, Zakljucak o potpori
izgradnji prve faze projekta LNG terminal — izgradnja plutajuceg terminala za skladistenje i
uplinjavanje ukapljenog prirodnog plina na otoku Krku . S tim u vezi, svim dionicima uklju¢enima
u proces pripreme 1 provedbe projekta upucena je snazna podrska za realizaciju prve faze projekta
upravo kroz implementaciju plutaju¢eg terminala za UPP s jedinicama za skladiStenje i uplinjavanje
UPP-a. Prema ¢lanku 6. Zakona o terminalu za ukapljeni prirodni plin (,,Narodne novine*, broj 57/18)
(dalje: Zakon o terminalu za UPP) za nositelja investicije projekta terminala za UPP na otoku Krku
odredeno je drustvo LNG Hrvatska d.o.o.

S obzirom na tehnicko rjesenje projekta kao plutajuceg terminala za UPP, HERA je izvrsila izmjene
tada vaze¢e Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za prihvat i otpremu ukapljenog
prirodnog plina (,,Narodne novine®, broj 71/16), te je na sjednici Upravnog vije¢a odrzanoj 10.
studenoga 2017. godine donijela Metodologiju utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za prihvat i otpremu
ukapljenog prirodnog plina (,,Narodne novine*, broj 110/17).

Nadalje, 3. ozujka 2018. godine stupio je na snagu Zakon o trziStu plina (,,Narodne novine®, broj
18/18), prema odredbama kojeg je HERA imala obvezu u roku od tri mjeseca od dana njegova
Stupanja na snagu donijeti novu metodologiju utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za prihvat i otpremu
UPP-a. Stoga je na sjednici Upravnog vije¢a odrzanoj 22. svibnja 2018. godine, HERA donijela
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trenutno vazecu Metodologiju utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za prihvat i otpremu ukapljenog
prirodnog plina (,,Narodne novine*, broj 48/18) (dalje: vaze¢a Metodologija).

Isto tako, na sjednici odrzanoj 31. sijecnja 2019. godine, Skupstina drustva LNG Hrvatska d.o.o.
usvojila je Kona¢nu investicijsku odluku o realizaciji projekta plutajuceg terminala za UPP na otoku
Krku, a $to je omogucilo daljnji razvoj projekta, odnosno pocetak izgradnje terminala za UPP.

S obzirom na navedene okolnosti i stupanje na snagu Zakona o terminalu za UPP, te s obzirom da je
HERA izradila Prijedlog nove Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina, koja
se uskladuje sa Uredbom Komisije (EU) 2017/460 od 16. ozujka 2017. o uspostavljanju mreznih
pravila o uskladenim strukturama transportnih tarifa za plin (Tekst znacajan za EGP SL L 72/29),
ukazala se potreba za izmjenama i dopunama vazeée Metodologije.

Stoga je HERA na 12. sjednici Upravnog vije¢a odrzanoj 22. svibnja 2020. utvrdila Prijedlog Izmjena
i dopuna Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za prihvat i otpremu ukapljenog prirodnog
plina (dalje: Prijedlog Izmjena i dopuna Metodologije) koji je izraden na nacin da se uzimaju u obzir
odredbe svih zakonskih i podzakonskih propisa iz podrucja plina u Republici Hrvatskoj, a posebno
Zakon o terminalu za UPP. O Prijedlogu Izmjena i dopuna Metodologije provedeno je javno
savjetovanje u razdoblju od 22. svibnja do 5. lipnja 2020. godine. Tijekom trajanja javnog
savjetovanja ukupno su dva energetska subjekta dala primjedbe i prijedloge dorade Prijedloga
Izmjena i dopuna Metodologije unutar roka predvidenog za savjetovanje. Rezultati javnog
savjetovanja sa skra¢enim prikazom primjedbi, komentara i prijedloga, kao 1 statusom svake od njih
(prihvaceno/djelomi¢no prihvaceno/nije prihvaéeno), prikazani su u zasebnom dokumentu.

Ove Izmjene i dopune Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za prihvat i otpremu ukapljenog
prirodnog plina (dalje: 1zmjene i dopune Metodologije) obuhvacaju propisivanje sljedeé¢ih odredbi:

— odredivanje pocetka prvog regulacijskog razdoblja koje zapoc€inje 1. sijenja 2021. godine,

— ukidanje popusta na tarifne stavke za prihvat i otpremu UPP-a za dugoroc¢ni zakup kapaciteta
1 koli¢inu zakupa kapaciteta terminala za UPP,

— propisivanje odredbi za slu¢aj kada je koli¢ina UPP-a koja se pretovaruje veca od standardne
koli¢ine tereta, a kada za povecanu otpremu prirodnog plina u transportni sustav iz terminala
za UPP korisnik ugovara potreban kapacitet transportnog sustava kako bi postupak pretovara
bio zavr$en u dopustenom vremenu stajanja,

— brisanje odredbi kojima se propisuje o¢ekivani vijek uporabe dugotrajne materijalne imovine
iz kategorije postrojenja i opreme u trajanju od najmanje 20 godina,

— definiranje izvora podataka za elemente koji ulaze u izraun stope povrata na vlasnicki kapital,
odnosno za koeficijent varijabilnosti prinosa dionica operatora u odnosu na prosje¢nu
varijabilnost prinosa trzi$nog portfelja () i za premiju na trzis$ni rizik (rm-rs),

— izmjena definicije regulatornog rac¢una i preduvjeta za uspostavu regulatornog racuna,
— brisanje odredbi o progresivnoj metodi obraCuna amortizacije te omogucavanje primjene neke

druge metode obracuna amortizacije u modelu regulatornog racuna, radi uskladivanja s
odredbama racunovodstvenih standarda,

— implementacija ¢lanka 12. Zakona o terminalu za UPP, odnosno propisivanje odredbi kojima
se definiraju kriteriji 1 postupak odredivanja naknade za sigurnost opskrbe, a u svrhu
realizacije projekta terminala za UPP na otoku Krku kao glavne mjere diversifikacije putova
i izvora opskrbe prirodnim plinom.
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Detaljnija obrazloZenja izmjena i dopuna navedena su u nastavku:

1) REGULACIJSKO RAZDOBLJE

Ovim Izmjenama i dopunama Metodologije se, medu ostalim, definira po¢etak prvog regulacijskog
razdoblja, a s obzirom na planirani pocetak komercijalnog rada terminala za UPP. Stoga se u
prijelaznim i zavrSnim odredbama predlaze da prvo regulacijsko razdoblje zapocCinje 1. sije¢nja 2021.
godine.

2) TARIFNE STAVKE

Izmjenama i dopunama Metodologije u poglavlju izracuna tarifnih stavki, u odnosu na vazeéu
Metodologiju, ukidaju se umanjenja iznosa tarifne stavke ovisno o planiranoj koli¢ini otpreme
prirodnog plina u transportni sustav iz terminala za UPP i vremenskom razdoblju na koji pojedini
korisnik ugovara koristenje terminala za UPP. Naime, namjera propisivanja umanjenja iznosa tarifnih
stavki, odnosno diskonta u vaze¢oj Metodologiji bila je dodatno potaknuti zakup kapaciteta u drugom
krugu postupka ugovaranja obvezujuteg zakupa kapaciteta terminala za UPP (Open Season
postupak), koji se provodio i okon¢ao u 2018. godini.

3) NAKNADA ZA KORISTENJE TERMINALA ZA UPP

Izmjenama i dopunama Metodologije u poglavlju obra¢una naknade za koriStenje terminala za UPP,
uveden je novi ¢lanak 27.a koji je ujedno uskladen s Metodologijom utvrdivanja iznosa tarifnih stavki
za transport plina, a kojim se propisuju odredbe vezane uz slu¢aj kada je koli¢ina UPP-a koja se
pretovaruje veca od standardne koli¢ine tereta. U tom slucaju korisnik terminala za UPP u dogovoru
s operatorom terminala za UPP, a sukladno odredbama Mreznih pravila transportnog sustava, ugovara
potreban kapacitet transportnog sustava za pove¢anu otpremu prirodnog plina u transportni sustav iz
terminala za UPP, a kako bi postupak pretovara bio zavrSen u dopustenom vremenu stajanja.

Nadalje, propisuje se da operator terminala za UPP najkasnije do petog dana u tekuéem mjesecu,
obavijesti operatora transportnog sustava o koli¢ini prirodnog plina koju je za pojedinog korisnika
otpremio u transportni sustav, za svaki dan prethodnog mjeseca, a u svrhu obra¢una naknade za
koristenje transportnog sustava.

Obzirom da navedeno zahtijeva povecanu otpremu prirodnog plina u transportni sustav iz terminala
za UPP u odredenom roku, zbog ograni¢enja planiranog raspolozivog kapaciteta spremnika na
terminalu za UPP od 140.000 m® u odnosu na kapacitete spremnika brodova za prijevoz UPP-a koji
mogu biti 1 veéi, povezana razina troSkova ugovaranja kapaciteta transportnog sustava potencijalnim
ugovarateljima predstavlja bitan faktor kod odluke da li zakupiti kapacitete terminala za UPP ili ne.

4) DOZVOLJENI PRIHOD

Amortizacija reguliranih sredstava

S obzirom na specificnost ocekivanog vijeka uporabe postrojenja i opreme potrebnih za rad terminala
za UPP, brisu se odredbe kojima se propisuje ocekivani vijek uporabe dugotrajne materijalne imovine
iz kategorije postrojenja i opreme u trajanju od najmanje 20 godina, kako bi operator terminala za
UPP, u skladu s odredbama racunovodstvenih standarda i poreznih propisa te dostupnoj poslovnoj
praksi i najboljoj mogucoj procjeni, utvrdio realan korisni vijek uporabe za navedenu kategoriju
imovine.
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WACC

Izmjenama i dopunama Metodologije se poblize definira izvor podataka za elemente koji ulaze u
izracun stope povrata na vlasnicki kapital, odnosno za koeficijent varijabilnosti prinosa dionica
operatora u odnosu na prosjecnu varijabilnost prinosa trziSnog portfelja () i za premiju na trziSni
rizik (rm-rf), na naéin da se analizom HERA-e obuhvate vrijednosti tih elemenata primijenjenih u
regulatornim mehanizmima usporedivih europskih zemalja, temeljem javno dostupnih podataka.
Navedenim se osigurava dodatna transparentnost i provjerljivost koristenih podloga pri izraCunima.

5) REGULATORNI RACUN

Izmjenama i dopunama odredbi o regulatornom ra¢unu omogucuje se hadoknada prihoda operatoru
terminala za UPP, tijekom razdoblja za koje se uspostavlja regulatorni racun, razli¢itom dinamikom
od nadoknade dozvoljenih prihoda koja bi proizasla bez primjene regulatornog racuna. Nadalje, svrha
odobravanja regulatornog racuna je izbjegavanje znacajnih promjena u iznosima tarifnih stavki
tijekom razdoblja za koje se uspostavlja regulatorni racun, s ciljem ujednacene raspodjele troska
zakupa terminala za UPP njegovim Kkorisnicima te ravnomjerne distribucije prihoda za operatora kroz
dulji period. Naime, operator terminala za UPP je ukazao da bi moglo do¢i do znac¢ajnih oscilacija u
dinamici zakupa terminala tijekom duljeg perioda koja bi posljedicno rezultirala i znacajnim
razlikama u ostvarenim prihodima operatora (nedovoljno ili prekomjerno ostvarenje), a §to bi moglo
rezultirati znacajnim promjenama u iznosima tarifnih stavki tijekom razdoblja za koje se uspostavlja
regulatorni racun.

S obzirom na navedeno, mijenja se i jedan od preduvjeta za uspostavu regulatornog racuna na nacin
da glasi: iznosi tarifne stavke za prihvat i otpremu UPP-a bez primjene regulatornog racuna u nekom
od narednih regulacijskih razdoblja rezultiraju cijenom usluge operatora koja je nekonkurentna u
odnosu na cijenu usluge ostalih operatora terminala za UPP u okruzenju Republike Hrvatske.

Takoder, odredbe o koristenju progresivne metode obra¢una amortizacije, kod primjene regulatornog
racuna, se ukidaju budu¢i da primjena te metode nije omoguéena odredbama racunovodstvenih
standarda.

6) NAKNADA ZA SIGURNOST OPSKRBE

Zakonom o terminalu za UPP u ¢lanku 12., koji se odnosi na preventivne mjere za sigurnost
opskrbe, propisano je da HERA moze odlukom odrediti visinu i nacin prikupljanja naknade za
sigurnost opskrbe prirodnim plinom, a u svrhu realizacije projekta terminala za UPP na otoku Krku.
Iznos naknade za sigurnost opskrbe HERA utvrduje odlukom, do 15. prosinca tekuce godine, za
narednu regulacijsku godinu.

Nadalje, Zakon o terminalu za UPP propisuje da operator terminala za UPP upucuje prijedlog
naknade za sigurnost opskrbe operatoru transportnog sustava do 15. studenoga tekuée godine na
temelju plana poslovanja u slucaju da je, uslijed nizeg zakupa kapaciteta terminala za UPP od
planiranog, o¢ekivani prihod operatora terminala za UPP nizi od planiranog dozvoljenog prihoda
utvrdenog odlukom HERA-e. S tim u vezi, HERA predlaze propisivanje kriterija i postupka
odredivanja naknade za sigurnost opskrbe u Prijedlogu Izmjena i dopuna Metodologije, uzimajuc¢i u
obzir vaznost poStivanja nacela transparentnosti te provodenja javnog savjetovanja o istome.
Navedeno takoder preporuca i ACER te isti¢e kao bitnu odrednicu u izvjeséu ,,The internal gas
market in Europe: The role of transmission tariffs”, objavljenom u travnju 2020. godine.

Izmjenama i dopunama Metodologije, novim ¢lankom 30.a propisan je sadrzaj prijedloga naknade za
sigurnost opskrbe, koji operator terminala za UPP upucuje operatoru transportnog sustava. Takoder,
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propisano je da iznos prihoda operatora terminala za UPP kojeg je potrebno nadoknaditi, moze
ukljuciti korekciju za manje ili viSe ostvareni iznos prihoda po osnovi naknade za sigurnost opskrbe
u odnosu na iznos prihoda na temelju kojeg je HERA utvrdila iznos naknade za sigurnost opskrbe.
Navedeno je propisano za sluc¢aj da je tijekom vazenja zadnje odluke HERA-e doslo do promjene
iznosa bilo kojeg od elemenata na temelju kojih je odredena naknada za sigurnost opskrbe. U
Izmjenama i dopunama Metodologije, podatke o prikupljenim naknadama operator terminala za UPP-
a duzan je dostavljati HERA-i u sklopu dostave dokumentacije i podataka o ostvarenjima.

Konacno, zahtjev za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prihvat i otpremu UPP-a za prvo
regulacijsko razdoblje prema lzmjenama i dopunama Metodologije operator je duzan podnijeti
najkasnije do 15. rujna 2020. godine.
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