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METODOLOGIJA UTVRDIVANJA IZNOSA TARIFNIH STAVKI ZA
JAVNU USLUGU OPSKRBE PLINOM I ZAJAMCENU OPSKRBU

- popratni dokument uz donosenje (nakon javnog savjetovanja) -

Opskrba plinom u obvezi javne usluge predstavlja mjeru zastite krajnjih kupaca iz kategorije
kucanstvo putem reguliranja uvjeta opskrbe plinom. Javna usluga opskrbe plinom, u skladu s
odredbama Zakona o trzistu plina (,,Narodne novine*, broj 18/18 i 23/20) (dalje: ZTP), obavlja se
prema reguliranim uvjetima, pri ¢emu opskrbljiva¢ u obvezi javne usluge isporuceni plin krajnjim
kupcima naplacuje primjenom vazecih iznosa tarifnih stavki donesenima sukladno metodologiji
utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i zajam¢enu opskrbu. Osim toga,
ZTP-om je propisana mjera zastite krajnjih kupaca prikljucenih na distribucijski sustav putem prava
na zajamcenu opskrbu, a nacin odredivanja iznosa tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu takoder
propisuje metodologija utvrdivanja iznosa tarifnih za javnu uslugu opskrbe plinom i zajamcenu
opskrbu.

Regulatorni mehanizmi zasStite krajnjih kupaca koji koriste javnu uslugu, osim odredbama ZTP-a,
propisani su i odredbama Opc¢ih uvjeta opskrbe plinom (,,Narodne novine®, broj 50/18, 88/19 i 39/20).

S ciljem razrade propisanog zakonskog okvira budu¢eg modela javne usluge, a kako bi prikupila ideje
i prijedloge dionika energetskog sektora, HERA je u razdoblju od 1. do 25. kolovoza 2020. provela
Javno savjetovanje o razvoju modela javne usluge opskrbe plinom, a koje je obuhvacalo dvije cjeline:

> provedbu javnog natjecaja za odabir opskrbljivaca u obvezi javne usluge za razdoblje od
1. travnja 2021. te

> definiranje i izradu Plana deregulacije cijena plina.

Naime, razvoj modela javne usluge opskrbe plinom, kroz prvu i drugu fazu deregulacije cijena plina
kao jedne od mjera za promoviranje ucinkovitog trziSnog natjecanja i osiguranje optimalnog
funkcioniranja trziSta plina, odreden je odredbama ZTP-a, dok ¢e se modalitet i obuhvat opskrbe u
obvezi javne usluge u trecoj fazi i eventualnim daljnjim fazama razmotriti u postupku donosSenja plana
deregulacije i definirati Planom deregulacije cijena plina.
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Trajanje ove faze odredeno je
odredbama cl. 20. st. 2. PZ odredbi Pocetak razdoblja potpune deregulacije
Zakona o izmjenama i dopunama ZTP-a predvida se nakon isteka druge faze
(,Narodne novine‘, broj 23/20): deregulacije, a uzimajuéi u obzir

Deregulacija cijena plina u ovoj
fazi propisana je odredbama
ZTP-a i odredbama vazeée
Metodologije, a otituje se kroz
uvazavanje cjenovnih signala sa
veleprodajnog spot trzista u
formiranju cijene nabave plina

,» Zarazdoblje od 1. travnja 2021. do 30. ispunjavanje zadanih mjerila odredenih
rujna 2024. Agencija ¢e najkasnije do Planom deregulacije, te rezultate provedbe
31. prosinca 2020. provesti javni mjera za pobolj$anje funkcioniranja trzi$ta
natjeéaj i odabrati opskrbljivace u plina, u skladu s rezultatima analize
obvezi javne usluge za potrebe krajnjih funkcioniranja trzi$ta plina u RH.
kupaca..”

Slika 1. Deregulacija cijene plina po fazama

U razdoblju od 1. travnja 2021., javna usluga opskrbe plinom trebala bi doprinositi stvaranju dodatnih
preduvjeta za razvoj ucinkovitog trziSnog natjecanja i trziSnom formiranju krajnje cijene opskrbe
plinom uz osiguranje zastite krajnjih kupaca. Prijelaznim i zavr$nim odredbama ZTP-a propisano je
da ¢e HERA, za razdoblje od 1. travnja 2021. do 30. rujna 2024., najkasnije do 31. prosinca 2020.
provesti javni natjecaj i odabrati opskrbljivace u obvezi javne usluge za potrebe krajnjih kupaca u
skladu s ¢lancima 61.1 62. ZTP-a.

Takoder se, u skladu s odredbama ZTP-a, nakon 31. ozujka 2021. ukida uloga opskrbljivac¢a na
veleprodajnom trzistu koji obavlja opskrbu u obvezi javne usluge za opskrbljivace u obvezi javne
usluge koji su ga odabrali. Jednako tako, HERA nakon 31. ozujka 2021. vie ne odreduje referentnu
cijenu plina.

U svrhu unaprjedenja i daljnjeg razvoja javne usluge opskrbe plinom, a uzimajuéi u obzir prijedloge
i misljenja zainteresirane javnosti prikupljene tijekom navedenog javnog savjetovanja, HERA je na
19. sjednici Upravnog vijeca odrzanoj 9. rujna 2020. utvrdila Prijedlog Metodologije utvrdivanja
iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i zajaméenu opskrbu (dalje: Prijedlog
Metodologije).

O Prijedlogu Metodologije provedena je javna rasprava u razdoblju od 10. do 24. rujna 2020. Tijekom
trajanja javne rasprave pet energetskih subjekata dalo je primjedbe i prijedloge dorade Prijedloga
Metodologije. Rezultati javne rasprave sa skra¢enim prikazom primjedbi i prijedloga, kao i statusom
svake od njih (prihvaceno/nije prihva¢eno) prikazani su u zasebnom dokumentu.

Metodologijom utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i zajamcenu
opskrbu (dalje: Metodologija) detaljno se definira okvir regulacije cijene javne usluge opskrbe
plinom u razdoblju od 1. travnja 2021., kao i preduvjeti za provedbu javnog natje¢aja za odabir
opskrbljivaca u obvezi javne usluge.

Osnovni kriterij za odabir opskrbljivaca u obvezi javne usluge na javnom natjecaju, u skladu s
odredbama ZTP-a, je najnizi troSak opskrbe plinom, pri ¢emu ¢ée efekt trziSnog natjecanja medu
opskrbljivacima plinom omoguciti ostvarivanje koristi za krajnje kupce iz kategorije kucanstvo, S
obzirom da ¢e za opskrbljivaca u obvezi javne usluge za svako distribucijsko podrucje biti odabran
najkvalificiraniji i najkonkurentniji ponudac¢ na natjecaju.
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Slijedom navedenog, Metodologija sadrzi sljede¢e bitne promjene U utvrdivanju krajnje cijene
opskrbe plinom za razdoblje od 1. travnja 2021. u odnosu na sadasnje razdoblje koje traje do 31.
ozujka 2021.:

mijenja se struktura krajnje cijene opskrbe plinom, odnosno obuhvat troska opskrbe
plinom, na nacin da troSak nabave plina odrazava isklju¢ivo cijenu plina na referentnom
plinskom trziStu, dok se svi troSkovi poslovanja opskrbljivaca u obvezi javne usluge,
ukljucujuéi troskove koristenja plinske infrastrukture, troskove energije uravnotezenja, ostale
operativne troSkove i marzu opskrbljivaa u obvezi javne usluge, izdvajaju u zasebnu
komponentu troska opskrbe plinom koja je ujedno i osnovni kriterij za odabir opskrbljivaca
u obvezi javne usluge na javnom natjecaju,

regulacijska godina za koju se utvrduje krajnja cijena opskrbe plinom jednaka je plinskoj
godini, osim u prijelaznom razdoblju od 1. travnja 2021. do 30. rujna 2024.,

troSak nabave plina odreduje se prema stvarnom kretanju cijene plina na referentnom
plinskom trziStu za razdoblje koje neposredno prethodi danu izracuna troska nabave plina,
¢ime se unaprjeduje dosadasnji nacin izracuna cijene plina,

ukida se ogranifenje maksimalne promjene tro$ka nabave plina izmedu pojedinih
regulacijskih godina,

ukida se nacelo gornje granice krajnje cijene opskrbe plinom koje je omogucavalo da
opskrbljiva¢ u obvezi javne usluge moze samostalno donijeti odluku o iznosu tarifnih stavki
za javnu uslugu opskrbe plinom,

fiksna mjese¢na naknada za opskrbu plinom postaje sastavni dio troska opskrbe plinom koji
se nudi na javnom natjecaju za odabir opskrbljivaca u obvezi javne usluge,

povecava se iznos tarifnih stavki za zajamcéenu opskrbu za krajnje kupce koji nisu
kucanstvo tijekom prva tri mjeseca od dana pocetka zajamcene opskrbe, 1 to na nacin da se
cijena zajamcene opskrbe za prvi mjesec odreduje u iznosu koji je za 10% veci od iznosa
tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom, a za daljnja dva mjeseca u iznosu koji je za
20% veci od iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom odredenih za to
distribucijsko podrucje, dok se za krajnje kupce kategorije kucanstvo koji kupuju plin po
trziSnim uvjetima cijena zajamcene opskrbe izjednacava s cijenom zajamcene opskrbe za
krajnje kupce kategorije kucanstvo koji koriste javnu uslugu.

Detaljnija obrazloZzenja promjena navedena su u nastavku:

Struktura krajnje cijene opskrbe plinom - Tros$ak opskrbe plinom

Krajnja cijena opskrbe plinom prema Metodologiji utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu
opskrbe plinom i zajam¢enu opskrbu (,,Narodne novine®, broj 34/18, 14/20) (dalje: prethodno vazeca
Metodologija), u razdoblju do 31. oZzujka 2021. godine, sastoji se od referentne cijene plina, troSka
distribucije 1 troska opskrbe plinom, a od 1. travnja 2021. godine od troSka distribucije 1 troSka
opskrbe plinom. Tros$ak opskrbe plinom, u skladu s prethodno vazecom Metodologijom, od 1. travnja
2021. godine bio je namijenjen pokrivanju troskova poslovanja opskrbljivaca u obvezi javne usluge,
ukljucujuci troSkove nabave plina, troSkove koristenja transportnog sustava i sustava skladista plina,
troskove organiziranja trziSta plina i troSkove temeljem obracuna propisanih odredbama Pravila o
organizaciji trziSta plina, te ostale operativne troskove opskrbljivaca u obvezi javne usluge.
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Osnovni Kkriterij za odabir opskrbljiva¢a u obvezi javne usluge, na javnom natjecaju kojeg
provodi HERA, je najnizi trosak opskrbe plinom. HERA ¢e u natjecajnoj dokumentaciji objaviti
najvisi trosak opskrbe plinom iznad kojeg ponude nece biti prihvatljive. Naime, trziSte plina u
Republici Hrvatskoj je trziste nesavrSene konkurencije, §to je osobito izrazeno u segmentu opskrbe
krajnjih kupaca kategorije kucanstvo. Kako bi se prevenirao rizik nudenja i potencijalnog odredivanja
nerealno visokog iznosa troSka opskrbe plinom, kao rezultata provedenog javnog natjecaja, HERA,
na temelju provedene analize clemenata troska opskrbe plinom, odreduje i objavljuje najvisi
prihvatljivi trosak opskrbe plinom. Pri odredivanju najviseg troska opskrbe plinom HERA ¢e u obzir
uzeti sve relevantne elemente, ukljucujuéi troSkove koriStenja plinske infrastrukture te ostale
operativne troSkove i marzu opskrbljivata u obvezi javne usluge, kao 1 rizike povezane s
neizvjesnos$cu kretanja pojedinih elemenata tijekom troipolgodisnjeg razdoblja.

Prema Metodologiji, trosak opskrbe plinom namijenjen je pokrivanju troskova koristenja plinske
infrastrukture, odnosno transportnog sustava, sustava skladista plina i/ili terminala za UPP, troSkova
energije uravnotezenja i ostalih troskova u skladu s odredbama Pravila o organizaciji trzista plina te
ostalih operativnih troskova i marze opskrbljivac¢a u obvezi javne usluge, ¢ime troSak nabave plina
nije predmetom natjecaja te se njegov nacin utvrdivanja propisuje formulom na temelju podataka s
referentnog plinskog trzista TTF.

U skladu s Metodologijom, troSak opskrbe plinom odreden za svako distribucijsko podrucje, na
temelju provedenog javnog natjecaja, ostaje nepromijenjen u razdoblju za koje je na natjecaju
odabran opskrbljiva¢ u obvezi javne usluge.

Regulacijska godina za koju se utvrduje krajnja cijena opskrbe plinom

Budu¢i da je odredbama c¢lanka 59. ZTP-a propisano da se opskrbljiva¢ u obvezi javne usluge
odreduje odlukom HERA-e na razdoblje od tri plinske godine, a na temelju javnog natjecaja, predlaze
se utvrdivanje krajnje cijene opskrbe plinom za regulacijsku godinu koja je jednaka plinskoj
godini. Pri tome bi se odluka kojom se odreduje krajnja cijena plina donosila za razdoblje od 1.
listopada do 31. prosinca tekuce godine te za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna iduce godine.

Iznimno, prijelaznim odredbama se propisuje, za razdoblje od 1. travnja 2021. do 30. rujna 2024.
utvrdivanje krajnje cijene opskrbe plinom za regulacijsku godinu koja je jednaka skladisnoj godini,
osim za regulacijsku godinu 2023./2024. koja je pola godine duZza, kako slijedi:

- zaregulacijsku godinu 2021/2022., za razdoblje od 1. travnja 2021. do 31. prosinca 2021. te
za razdoblje od 1. sijenja 2022. do 31. ozujka 2022.

- zaregulacijsku godinu 2022/2023., za razdoblje od 1. travnja 2022. do 31. prosinca 2022. te
zarazdoblje od 1. sije¢nja 2023. do 31. ozujka 2023.

- zaregulacijsku godinu 2023/2024., za razdoblje od 1. travnja 2023. do 31. prosinca 2023. te
za razdoblje od 1. sije¢nja 2024. do 30. rujna 2024.

Takoder, za regulacijsku godinu 2021/2022., za razdoblje od 1. travnja 2021. do 31. prosinca 2021.
odluku o iznosu tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom HERA je duZna objaviti najkasnije
do 22. ozujka 2021., a za razdoblje od 1. sije€nja 2022. do 31. oZzujka 2022. najkasnije do 22. prosinca
2021., s obzirom da od 1. sijecnja 2022. zapoc€inje novo regulacijsko razdoblje za distribuciju plina.

Tro$ak nabave plina

Vazeca cijena nabave plina odrazava jedini¢ni troSak nabave plina na referentnom plinskom trzistu,
aizraCunava se na temelju cijena terminskih ugovora (engl. futures) na nizozemskom plinskom trzistu
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TTF (engl. Title Transfer Facility). Cijena nabave plina za regulacijsku godinu t utvrduje se kao
aritmeticka sredina svih Bid i Offer cijena terminskih ugovora ,,TTF Price Assesment — Summer* i
., T TF Price Assesment — Winter*, objavljenih u godini t-1 u publikaciji ICIS HEREN ,,European Spot
Gas Markets”, a koji se odnose na isporuku plina za regulacijsku godinu t.

Trosak nabave plina, prema Metodologiji, utvrduje se na temelju cijena trgovanja sezonskim
terminskim ugovorima (zima i ljeto) na referentnom europskom plinskom trzistu (TTF),
objavljenih tijekom razdoblja od prethodnih 11 mjeseci (razdoblje od 1. listopada prethodne
godine do 31. kolovoza tekuce godine), za isporuku plina u regulacijskoj godini t (plinskoj godini) za

koju se utvrduje cijena nabave plina. Navedeno ¢e se primjenjivati pocevsi od regulacijske (plinske)
godine 2024/2025.

S obzirom da je regulacijsko razdoblje u meduvremenu potrebno sa skladi$ne promijeniti na plinsku
godinu, a s ciljem da taj prijelaz minimalno utjece na nacin izra¢una pojedinih komponenti i iznos
krajnjih cijena, pri ¢emu se uzima u obzir smanjenje financijskog rizika vezanog uz nabavu plina na
veleprodajnom trziStu od strane opskrbljivaca u obvezi javne usluge, Metodologijom se za razdoblje
od 1. travnja 2021. do 30. rujna 2024. propisuje nacin utvrdivanja troSka nabave plina kako slijedi:

- za regulacijsku godinu 2021/2022. - na temelju cijena trgovanja sezonskim terminskim
ugovorima (ljeto 21. i zima 21.) na referentnom europskom plinskom trzistu (TTF),
objavljenih tijekom razdoblja koje zapocinje danom donosenja odluke HERA-¢e o odredivanju
opskrbljivaca u obvezi javne usluge za razdoblje od 1. travnja 2021. do 30. rujna 2024. godine
i zavrSava 28. veljace 2021.,

- za regulacijsku godinu 2022/2023. - na temelju cijena trgovanja sezonskim terminskim
ugovorima (ljeto 22. i zima 22.) na referentnom europskom plinskom trzistu (TTF),
objavljenih tijekom razdoblja od 1. travnja 2021. godine do 28. veljace 2022. godine,

- za regulacijsku godinu 2023/2024. - na temelju cijena trgovanja sezonskim terminskim
ugovorima (ljeto 23., zima 23., ljeto 24.) na referentnom europskom plinskom trzistu (TTF),
objavljenih tijekom razdoblja od 1. travnja 2022. do 28. veljace 2023., 1 to kao prosjecna
vrijednost aritmeticke sredine cijena trgovanja ljetnim terminskim ugovorima (ljeto 23. i ljeto
24.) i aritmeticke sredine cijena trgovanja zimskim terminskim ugovorom (zima 23.).

Kako je navedeno, trosak nabave plina za prvu regulacijsku godinu 2021/2022. utvrduje se na temelju
cijena trgovanja sezonskim terminskim ugovorima realiziranim u razdoblju od dana donosenja odluke
0 odredivanju opskrbljivaca u obvezi javne usluge do 28. veljace 2021. Ovim nac¢inom, odnosno
pomicanjem razdoblja koje je referentno za utvrdivanje troska nabave plina, pridonosi se smanjenju
rizika nabave plina od strane opskrbljivaca u obvezi javne usluge na veleprodajnom trzistu. Naime,
opskrbljivaci u obvezi javne usluge tek ¢e nakon provodenja javnog natjecaja 1 donosenja odluke o
odabiru sklapati ugovore o kupoprodaji plina za potrebe opskrbe plinom krajnjih kupaca u obvezi
javne usluge, pri ¢emu temelj za utvrdivanje kupoprodajne cijene neée biti povijesni podaci o
postignutim cijenama terminskih ugovora vec ¢e se ista vjerojatno temeljiti na terminskim ugovorima
u budué¢em ugovornom razdoblju. Na ovaj nacin eliminira se rizik nemoguc¢nosti prebacivanja realnog
troska nabave plina ostvarenog na veleprodajnom trziStu na krajnju cijenu javne usluge za prvu
regulacijsku godinu.

Takoder, za odredivanje troska nabave plina ukida se ogranicenje maksimalne promjene troska
nabave plina izmedu regulacijskih godina (+/-10%), buduci da krajnja cijena plina treba pratiti realna
kretanja na veleprodajnom trzistu i reflektirati trziSne signale. Uz omogucavanje razvoja zdravog
funkcioniranja trzista plina, navedena promjena trebala bi rezultirati manjim rizikom za poslovanje
opskrbljivaca u obvezi javne usluge, a time i povoljnijom cijenom plina za krajnje kupce.
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Nacdelo gornje granice krajnje cijene opskrbe plinom

Buduci da ¢e se trosak nabave plina, tj. veleprodajna komponenta cijene vezati direktno na cijene s
likvidnog plinskog trziSta, a da ¢e se troSak opskrbe plinom odrediti na temelju provedenog javnog
natjeCaja za odabir opskrbljivaca u obvezi javne usluge, Metodologijom se ne zadrzava nacelo gornje
granice krajnje cijene opskrbe plinom.

Takoder, osim na reguliranoj osnovi prema Metodologiji, krajnja cijena opskrbe plinom moze se
dogovarati i na trziSnim osnovama, tj. kupci iz kategorije kucanstvo i dalje imaju slobodan izbor Zele
li kupovati plin po reguliranoj cijeni odredenoj na temelju javnog natjecaja ili po trzi$noj cijeni koju
¢e slobodno dogovarati s opskrbljivacem plinom.

Iznosi tarifnih stavki za zajamcéenu opskrbu

Iznosi tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu za krajnje kupce koji kupuju plin po trzisSnim uvjetima za
prvih mjesec dana od dana pocetka zajamcene opskrbe do sada su bili jednaki iznosima tarifnih stavki
za javnu uslugu opskrbe plinom koje je za opskrbljivaca u obvezi javne usluge na tom distribucijskom
podrucju donijela HERA, a daljnja dva mjeseca (do ukupno tri mjeseca od dana pocetka zajamcene
opskrbe) bili su veéi za 10% od iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom. Potrebno je
naglasiti da su se prema odredbama prethodno vazece Metodologije iznosi tarifnih stavki za
zajam¢enu opskrbu za krajnje kupce koji kupuju plin po trzisnim uvjetima odnosili i na krajnje kupce
iz kategorije poduzetnis$tvo i na krajnje kupce iz kategorije kucanstvo koji kupuju plin po trziSnim
uvjetima.

Metodologijom se krajnji kupci kategorije kuc¢anstvo koji kupuju plin po trzisnim uvjetima, u smislu
primjene cijene zajamcene opskrbe, izjednacavaju s krajnjim kupcima kategorije kucanstvo koji
koriste javnu uslugu.

Nadalje, povecava se iznos tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu za krajnje kupce koji nisu kuc¢anstvo
za prva tri mjeseca od dana pocetka zajamcene opskrbe, i to na nacin da se cijena zajamcene opskrbe
za prvi mjesec odreduje u iznosu koji je za 10% veci od iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe
plinom odredenih za to distribucijsko podrucje, a za daljnja dva mjeseca u 20% vecem iznosu od
iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom odredenih za to distribucijsko podrucje. Po
isteku tri mjeseca od dana pocetka zajamcene opskrbe cijena zajamcene opskrbe za 30% je veca od
iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom, sto je istovjetno u odnosu na prethodno vazec¢u
Metodologiju. Naime, krajnji kupac koji kupuje plin po trziSnim uvjetima trebao bi biti motiviran na
odabir novog opskrbljivaca na trzistu u Sto kracem roku, pa ¢ak 1 prije nego pocne koristiti javnu
uslugu od strane zajamcenog opskrbljivaca, sto odgovara ulozi zajamcene opskrbe koja predstavlja
javnu uslugu opskrbe plinom privremenog karaktera.
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Struktura krajnje cijene opskrbe plinom za kupce iz kategorije ku¢anstvo u sadaSnjem razdoblju do
31. ozujka 2021. godine, kao i prijedlog strukture za razdoblje od 1. travnja 2021. godine, shematski
su prikazane naslici 1.

Prijelazno razdoblje Razdoblje
do 31.3.2021. od 1.4.2021.

Opskrbna marza

TroSak
distribucije
Trodak plina
distribucije
plina
Opskrbna
- marza, trans.,
Premija OVT-a skl., EnUr
(trans., skl., T FIKSNO

EnUr, OPEX)

Referentna
cijena

TROSAK OPSKRBE
PLINOM koji opskrbljivac
nudi na natjecaju

Slika 2. Shematski prikaz strukture krajnje cijene opskrbe plinom (bez PDV-a)
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