METODOLOGIJA ZA UTVRPIVANJE NAKNADE ZA PRIKLJUCENJE NA
ELEKTROENERGETSKU MREZU

- popratni dokument uz savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu -

Zakonom o energiji (,,Narodne novine®, broj: Narodne novine, br. 120/12, 14/14, 102/15, 68/18 -
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti, dalje), ¢lankom 33.
stavkom 2, propisan je duboki pristup odredivanju naknade za prikljuc¢enje (trosak prikljucka i troSak
STUM-a). Navedeni pristup primijenjen je i u vaze¢oj Metodologiji utvrdivanja naknade za
prikljucenje na elektroenergetsku mrezu novih korisnika mreze | za povecanje prikljucne snage
postojecih korisnika mreze (,,Narodne novine®, broj: 51/17, 31/18 i 104/20).

Novi Zakon o trzistu elektricne energije (,,Narodne novine®, broj 111/21, dalje: ZOTEE) mijenja
dosadasnji duboki pristup prikljucenju na elektroenergetsku mrezu hibridnim pristupom.

Clanak 112. stavak 1. podstavak 1. tot¢ka 1, ZOTEE-a propisuje kako je Hrvatska energetska
regulatorna agencija (dalje HERA) odgovorna za donoSenje i objavu u ,,Narodnim novinama‘“
metodologije za utvrdivanja naknade za prikljuc¢enje na elektroenergetsku mrezu.

Clanak 112. stavak 1. podstavak 1. tocka 6. ZOTEE-a propisuje kako je HERA odgovorna za
donosenje i objavu u ,,Narodnim novinama‘* odluke o0 iznosu jedini¢ne naknade za prikljucenje na
mrezu.

Clanak 12. stavak 4. ZOTEE-a propisuje kako je stvaranje tehni¢kih uvjeta (dalje: STUM) obveza
operatora sustava, sukladno desetogodi$njim planovima razvoja prijenosne odnosno distribucijske
mreze (dalje: 10G plan) i propisima kojima se ureduje prikljuéenje na mrezu.

U ¢lanku 72. stavku 3. i ¢lanku 104. stavku 3. ZOTEE-a propisano je kako 10G plan mora biti
uskladen sa Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske i prostornim planovima.

Clanak 13. stavak 4 ZOTEE-a propisuje kako se prikljuéci na mrezu i STUM financiraju iz naknade
za prikljucenje, sukladno metodologiji utvrdivanja naknade za prikljucenje na elektroenergetsku
mrezu novih korisnika mreze i za povecanje prikljuéne snage postojecih korisnika mreze.

Clanak 48. stavak 15. ZOTEE-a propisuje da naknade za priklju¢enje postrojenja za skladistenje
energije na mrezu moraju biti utemeljene na stvarnim troskovima tehnickog priklju¢enja na mrezu u
smislu preuzimanja elektri¢ne energije iz mreze, bez podlijeganja nerazmjernim administrativnim
postupcima ili troSkovima.

Iz odredbi, prema kojima je operator sustava duzan uskladivati svoje 10G planove s vazecom
strategijom prostornog razvoja i prostornim planovima, a stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi je obveza
operatora sustava u skladu s 10G planovima, proizlazi kako je operator sustava duzan iz vlastitih
sredstava financirati STUM, u skladu s prostorno planskim dokumentima. Medutim, propisano je i
da se prikljucci na mrezu i stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi financiraju iz naknade za prikljucenje.
Dakle, istovremeno je propisano da se STUM financira i iz prihoda od tarife za prijenos odnosno
distribuciju elektri¢ne energije i iz naknade za prikljucenje.

Na temelju analizirane prakse u zemljama Europske unije moguce je zakljuciti kako nema jedinstvene
prakse vezano uz odredivanje naknade za prikljucenje. lako prevladava plitki pristup odredivanju
naknade za prikljucenje, to nije iskljucivi pristup odredivanju naknade. S obzirom da je kapacitet
proizvodnje iz obnovljivih izvora energije izrazito vezan uz zemljopisne i klimatske karakteristike,
na problematiku izgradnje mrezne infrastrukture vezane uz prikljuc¢enje obnovljivih izvora energije
izrazito utjecu zemljopisne karakteristike pojedine drzave. U drzavama u kojima se kapaciteti za
proizvodnju iz obnovljivih izvora energije nalaze u blizini centara potrosnje, kao i u drzavama u
kojima je veca gustoca naseljenosti kao i gustoca potroSnje po povrsini relativni troSak izgradnje
infrastrukture prijenosne mreze bit ¢e manji. Tako se moze primijetiti kako drzave s rijetkom
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gustoéom naseljenosti i nepovoljnim rasporedom kapaciteta proizvodnje, primjerice Svedska i
Norveska primjenjuju duboki pristup.

S obzirom na zemljopisne i klimatske karakteristike, za Hrvatsku je relativno nepovoljno sto se
podrucje koje je klimatski najpovoljnije za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora
nalazi na relativno malom zemljopisnom podrucju, ve¢inom na podru¢ju Dalmacije, u krugu od oko
100 km. Koncentracija velike veéine proizvodnje koja se planira prikljuciti na podrucju tri
dalmatinske Zupanije zna¢i potrebu za znacajnim ulaganjem u prijenosne kapacitete kako bi se
proizvodnja prenijela do centara potrosnje na sjeveru zemlje, odnosno izvoz u drzave koje se nalaze
sjeverno od Hrvatske s ve¢im potrebama za potro$njom.

U skladu s odredbama ZOTEE-a, prijedlog nove Metodologije primjenjuje hibridni pristup
priklju¢enju na mrezu, prema kojem se troskovi STUM-a odreduju proporcionalno priklju¢noj snazi
odnosno mnozenjem iznosa prikljucne snage s jedini¢énom cijenom za prikljucenje.

STUM sada vise nije moguce pridijeliti konkretnom zahtjevu za priklju¢enje/povecéanje priklju¢ne
snage. lako se ovakvim pristupom gubi lokacijski signal, investitori imaju jasnu informaciju koliko
¢e ih kostati priklju¢enje na mrezu, $to nije bio sluc¢aj kod dosadasnjeg dubokog pristupa prikljuéenju.
Svi investitori su u istom polozaju i solidarno snose troskove STUM-a.

Odredivanjem jedini¢ne cijene priklju¢enja regulirat ¢e se koliki udio STUM-a ¢e se financirati iz
bespovratno dodijeljenih sredstava (naknade za prikljucenje), a koliki udio ¢e se financirati iz prihoda
od tarifa. Investicije iz bespovratno dodijeljenih sredstava ne ulaze u reguliranu osnovicu i nemaju
utjecaj na tarife. Na ovaj nacin se troskovi STUM-a rasporeduju na sve korisnike mreze koji plac¢aju
naknadu za koriStenje mreze i, proporcionalno priklju¢noj snazi, na sve nove korisnike mreze koji se
na mrezu prikljucuju odnosno povecavaju svoju priklju¢nu snagu.

Kako je ZoE-om i ZOTEE-om propisano, u prijedlogu Metodologije je predvideno da HERA donosi
odluku o iznosu jedini¢ne naknade za priklju¢enje na mrezu, na temelju obrazloZenih prijedloga
operatora prijenosnog sustava i operatora distribucijskog sustava ili samostalno.

Vaze¢a Metodologija ostat ¢e na snazi sve do donosenja prve odluke o0 iznosu jedini¢ne naknade za
prikljucenje na mrezu. Operatori sustava imaju mogucnost svake godine do 30. rujna Agenciji
dostaviti prijedloge promjena jedini¢nih cijena.

1 Naknada za prikljucenje i naknada za poveéanje priklju¢ne snage

U slucaju prikljucenja gradevine na distribucijsku mrezu niskog napona odnosno povecanja
prikljuéne snage na postojecem prikljucku na distribucijskoj mrezi niskog napona, naknada za
priklju¢enje odnosno naknada za povecanje priklju¢ne snage na postojecem prikljucku placa se
operatoru distribucijskog sustava.

U slucaju prikljucenja gradevine na distribucijsku mrezu srednjeg napona odnosno poveéanja
priklju¢ne snage na postoje¢em prikljucku na distribucijskoj mrezi srednjeg napona, naknada za
prikljucenje odnosno naknada za povecanje priklju¢ne snage na postojecem prikljucku placa se
operatoru distribucijskog sustava i operatoru prijenosnog sustava.

U slucaju prikljucenja gradevine na prijenosnu mrezu 0dnosno povecanja prikljuéne snage na
postojec¢em prikljucku na prijenosnoj mrezi, naknada za prikljucenje odnosno naknada za poveéanja
priklju¢ne snage na postojecem prikljucku placa se operatoru prijenosnog sustava.

Sredstva prikupljena od naknade za prikljucenje odnosno naknade za povecanje priklju¢ne snage na
postojecem prikljucku Koriste se za izgradnju prikljucka, promjenu na prikljucku, stvaranje tehnickih
uvjeta u prijenosnoj odnosno distribucijskoj mrezi te razvoj prijenosne odnosno distribucijske mreze.
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2  Prikljuenje na mrezu

Priklju¢na snaga za izracun naknade za priklju¢enje na mrezu odreduje se kao veca snaga koja se
dobije usporedbom priklju¢ne snage u smjeru preuzimanja iz mrezu (krajnji kupac) i priklju¢ne snage
u smjeru predaje (proizvodac, aktivni kupac) u mrezu.

Naknada za priklju¢enje na niskom naponu odreduje se mnozenjem iznosa prikljuéne snage za
izraCun naknade za prikljucenje na mrezu (P) i jedini¢ne cijene za izgradnju prikljucka i stvaranje
tehni¢kih uvjeta u mrezi niskog napona (Cnn).

Naknada za prikljuéenje na mrezu srednjeg napona sastoji se od dviju sastavnica, naknade za
prikljucak i stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi srednjeg napona kod priklju¢enja na mrezu srednjeg
napona (Nsn) koja se placa operatoru distribucijskog sustava i naknade za stvaranje tehnickih uvjeta
u mrezi Visokog napona kod priklju¢enja na mrezu srednjeg napona (Nsnvn) koja se placa operatoru
prijenosnog sustava. Prva sastavnica se odreduje mnozenjem iznosa priklju¢ne snage (P) i jedini¢ne
cijene za izgradnju prikljucka i stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi srednjeg napona (Csn), dok se druga
odreduje mnoZenjem iznosa priklju¢ne snage (P) i jedini¢ne cijena stvaranja tehnickih uvjeta u mrezi
visokog napona kod priklju¢enja na mrezu srednjeg napona (Csnvn).

Naknada za priklju¢enje na mrezu visokog napona odreduje se kao zbroj stvarnog troska izgradnje
prikljucka na viskom naponu (Teprvn) | umnoska iznosa prikljuéne snage (P) i jedini¢ne cijene
stvaranja tehnickih uvjeta u mrezi visokog napona (Cwn).

Naknada za prikljucenje na mrezu postrojenja za skladiStenje energije preko posebnog obrac¢unskog
mjernog mjesta jednaka je stvarnom trosku izgradnje prikljucka postrojenja za skladistenje energije
preko posebnog obracunskog mjernog mjesta (Ters).

3 Povecanje priklju¢ne snage

Prikljuéna snaga za izracun naknade za povecanje priklju¢ne snage na postojeCem prikljucku
odreduje se kao razlika zatrazene (nove) i postojece prikljucne snage.

Predvidena je i moguénost da se kod zahtjeva za povecanjem prikljuéne snage na postojecem
prikljucku zahtijeva i promjena na postojecem prikljucku, koja moze obuhvacati: dodavanje novog
obracunskog mjernog mjesta, spajanje vise obracunskih mjernih mjesta u jedno, prikljucenje
proizvodnog postrojenja na instalaciju korisnika mreze, promjenu naponske razine prikljucka te
ostale promjene na prikljucku koje zahtjeva korisnik mreze, a koje uvjetuju novo tehnicko rjesenje
izvedbe prikljucka.

Podnositelj zahtjeva u slucaju istodobnog zahtjeva za povecanjem prikljucne snage i promjene na
prikljuc¢ku na niskom i srednjem naponu kao naknadu za povecéanje priklju¢ne snage placa veci iznos
koji se dobije usporedbom stvarnih troskova promjene na prikljucku i jedini¢ne cijene pomnozene S
prikljuénom snagom za izracun naknade za povecanje priklju¢ne snage, po istom nacelu kao i kod
prikljucenja. Na visokom naponu plac¢a se zbroj stvarnih troskova promjene na prikljucku i jedini¢ne
cijene pomnozene S prikljuénom snagom za izrac¢un naknade za povecanje priklju¢ne snage. Naknada
povecanje prikljucne snage u slucaju postrojenja za skladiStenje energije preko posebnog
obrac¢unskog mjernog mjesta jednaka je stvarnom trosku promjene na prikljucku.

4  Prikljucenje za ostale namjene

Prikljucak namijenjen povremenom ili privremenom koristenju (cirkus, lunapark, sajam,
manifestacija, sezonski kiosk i sl.) izvodi se i naplac¢uje kao trajni prikljucak, a naknadu za
prikljucenje duzan je platiti vlasnik nekretnine ili nositelj odgovarajucih stvarnih prava (op¢ina, grad,
sportsko drustvo, druga pravna ili fizicka osoba i dr.). Iznimno, ako prikljucak nije izveden kao trajni
prikljucak, naknada za priklju¢enje utvrduje se prema stvarnom trosku prikljucka koji obuhvaca i
trosak demontaze prikljucka, a duzan ju je platiti podnositelj zahtjeva za prikljucak.
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Prikljucak gradilista izvodi se kao dio prikljucka gradevine, u kojem slucaju se osim naknade za
prikljucenje placa i dodatni trosak koji se odnosi na radove i materijal, a koji nije sadrzan u cijeni
prikljucka gradevine i tehni¢kom rjeSenju za trajni prikljucak gradevine. Iznimno, ako se prikljuc¢ak
ne izvodi kao dio prikljucka gradevine placa se stvarni trosak izgradnje prikljucka koji obuhvaca i
troSak demontaze prikljucka.

5 Priklju¢enje na lokaciji koja se nalazi izvan gradevinskog podruéja prema prostornom
planu grada ili opéine ¢ija gradnja je u skladu s posebnim propisima

Za slucajeve zahtjeva za prikljucenje na mrezu niskog napona na lokaciji koja se nalazi izvan
gradevinskog podrucja prema prostornom planu grada ili op¢ine ¢ija gradnja je u skladu s posebnim
propisima (udaljeni prikljucci, legalizirane gradevine u uvalama, crpke za vodu itd.) predviden je
poseban nacin izra¢una naknade za prikljucenje koji bi se trebao primjenjivati u rijetkim slucajevima.

Naknada za prikljuéenje na mrezu niskog napona na lokaciji koja se nalazi izvan gradevinskog
podru¢ja prema prostornom planu grada ili opéine ¢ija gradnja je u skladu s posebnim propisima
odreduje se iz umnoska priklju¢ne snage za izracun naknade za prikljucenje na mrezu (P) i jedini¢ne
cijene za izgradnju prikljucka i stvaranje tehnic¢kih uvjeta u mrezi niskog i srednjeg napona (Cnne).
Pritom ta jedini¢na cijena ne moze biti manja od jedini¢ne cijene za izgradnju prikljucka i stvaranje
tehnickih uvjeta u mrezi niskog napona (Cnn).

Jedini¢na cijena za izgradnju prikljucka i stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi niskog i srednjeg napona
(Cnnp) odreduje se kao koliénik zbroja stvarnog troska stvaranja tehnic¢kih uvjeta u mrezi srednjeg i
niskog napona (Tstum) | zbroja troskova izgradnje prikljucaka razmatranih korisnika mreze (ZTprnn)
I zbroj prikljuénih snaga razmatranih korisnika mreze (ZP).

Zbroj priklju¢nih snaga razmatranih korisnika mreze odreduje se kao zbroj prikljuénih snaga
podnesenih zahtjeva (ZPp) i umnoska procijenjenog broja budu¢ih korisnika mreze (Ng) i minimalne
prikljuéne snaga na temelju nazivnih struja ogranic¢avala strujnog opterecenja (Pmin=4,6 KW).

Jedini¢na cijena za izgradnju prikljucka i stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi niskog i srednjeg napona
primjenjuje se za odredivanje naknade za prikljucenje za sve buduce zahtjeve za prikljucenje na
mrezu koji su u okviru zbroja priklju¢nih snaga razmatranih korisnika mreze iz nakon cega se
primjenjuje odredivanje naknade za prikljucenje.

6 Prijelazne odredbe i zavr$ne odredbe

Predvideno je obveza operatora prijenosnog sustava i operatora distribucijskog sustava da za ovu
kalendarsku godinu predloze jedini¢ne cijene na temelju kojih ¢e HERA donijeti odluku o iznosu
jedini¢ne naknade za prikljuc¢enje na mrezu za tekucu kalendarsku godinu u odredenom roku od dana
stupanja na snagu ove Metodologije.

Predvideno je da se postupci priklju¢enja zapoceti do dana stupanja na snagu ove Metodologije
dovrse prema odredbama trenuta¢no vazece Metodologijel koja prestaje vaziti danom stupanja na
snagu odluke o iznosu jedini¢ne naknade za prikljucenje.

7 Zakljucak

Do sada je ZoE propisivao duboki pristup odredivanju naknade za prikljucenje (trosak prikljucka i
trosak STUM-a). Navedeni pristup bio primijenjen je i u vaze¢oj Metodologiji.

Novi ZOTEE mijenja dosadasnji duboki pristup prikljucenju na elektroenergetsku mrezu hibridnim
pristupom, stoga prijedlog nove Metodologije primjenjuje hibridni pristup priklju¢enju na mrezu

1 Metodologije utvrdivanja naknade za prikljucenje na elektroenergetsku mrezu novih korisnika mreze i za povecanje prikljuéne snage postoje¢ih
korisnika mreze (Narodne novine, br. 51/17, 31/18, 104/20)
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prema kojem se troskovi STUM-a odreduju proporcionalno priklju¢noj snazi odnosno mnozenjem
iznosa priklju¢ne snage s jedini¢nom cijenom za prikljucenje.

U prijedlogu Metodologije uvedene su sljede¢e izmjene u odnosu na dosadasnji pristup odredivanju
naknade za prikljucenje:

umjesto dubok pristupa, hibridni pristup,
gubi se lokacijski signal,
investitori imaju jasnu informaciju koliko ¢e ih kostati prikljucenje na mrezu,

pojednostavljuje se izratun naknade za priklju¢enje $to ¢e olakSati postupak operatorima
sustava i smanjiti broj zalbi na odredivanje naknade za prikljucenje,

odredivanjem iznosa jedini¢ne cijene prikljucenja regulira se koliki udio STUM-a se financira
iz bespovratno dodijeljenih sredstava (naknade za prikljuéenje), a koliki udio iz prihoda od
tarifa,

priklju¢na snaga u oba smjera (preuzimanje i predaja) razmatra se jednako,

priklju¢na snaga u suprotnom smjeru od postojece prikljucne snage ne naplacuje se sve do
iznosa postojece priklju¢ne snage,

naknada na priklju¢enje na mrezu niskog napona i mrezu srednjeg napona odreduje se
isklju¢ivo umnoskom jedini¢ne cijene i priklju¢ne snage za izracun naknade za prikljucenje
na mrezu,

kod prikljucenja na mrezu srednjeg napona dio naknade placa se operatoru distribucijskog
sustava, a dio naknade operatoru prijenosnog sustava,

kod priklju¢enja na mrezu visokog napona naknada za prikljucenje odreduje se iz zbroja
stvarnog troska izgradnje prikljucka i umnoska jedini¢ne cijene i prikljuéne snage za izracun
naknade za prikljucenje na mrezu,

naknada za prikljucenje na mrezu postrojenja za skladiStenje energije preko posebnog
obracunskog mjernog mjesta jednaka je stvarnom trosku izgradnje prikljucka postrojenja za
skladistenje energije preko posebnog obracunskog mjernog mjesta

u slucaju istodobnog zahtjeva za povecanjem prikljuéne snage i promjene na prikljucku placa
se veci iznos koji se dobije usporedbom stvarnih troskova promjene na prikljucku i jedini¢ne
cijene pomnozene s prikljuénom snagom za izracun naknade za povecanje prikljuéne snage,
po istom nacelu kao i kod prikljucenja,

za slucajeve zahtjeva za prikljucenje na lokaciji koja se nalazi izvan gradevinskog podrucja
prema prostornom planu grada ili op¢ine c¢ija gradnja je u skladu s posebnim propisima
(udaljeni prikljucci, legalizirane gradevine u uvalama, crpke za vodu itd.) primjenjuje se
poseban nacin izracuna naknade koji uzima u obzir stvarne troskove STUM-a i stvarne
troskove izgradnje prikljucka, te prikljucne snhage razmatranih korisnika mreze na
promatranoj lokaciji,

HERA donosi 0 iznosu jedini¢ne naknade za prikljucenje na mrezu na temelju obrazlozenih
prijedloga operatora sustava i li samostalno,

postupci prikljucenja zapoceti do dana stupanja na snagu nove Metodologije dovrsit ¢e se
prema odredbama trenutacno vazece Metodologije koja prestaje vaziti danom stupanja na
snagu odluke o iznosu jedini¢ne naknade za prikljucenje.
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