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REPUBLIKA HRVATSKA

HRVATSKA ENERGETSKA
REGULATORNA AGENCIJA
Ulica grada Vukovara 14
10000 Zagreb

KLASA: 391-15/23-01/2
URBROJ: 371-04-23-9
Zagreb, 22. kolovoza 2023.

Hrvatska energetska regulatorna agencija na temelju clanka 11. stavka 1. tocke 14. Zakona o
regulaciji energetskih djelatnosti (,,Narodne novine®, broj 120/12 i 68/18), a u vezi s ¢lankom 12.
stavkom 4. Uredbe (EU) 347/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2013. o smjernicama
za transeuropsku energetsku infrastrukturu te stavljanju izvan snage Odluke br. 1364/2006/EZ i
izmjeni uredaba (EZ) br. 713/2009, (EZ) br. 714/2009 i (EZ) br. 715/2009, u upravnom postupku
pokrenutom na zahtjev energetskog subjekta PLINACRO drustvo s ograni¢enom odgovornos$cu za
transport prirodnim plinom, Savska cesta 88a, Zagreb, Republika Hrvatska, na 20. sjednici Upravnog
vije¢a odrzanoj 22. kolovoza 2023., donosi sljedecu

ODLUKU

1. Investicijske troskove za interkonekcijski plinovod Hrvatska — Slovenija (plinovod Lucko-
Rakitje-Zabok-Jezeris¢e-Sotla) na podrucju Republike Hrvatske, a koji je dio europskog
projekta od zajedni¢kog interesa 6.26.1 Grupa projekata Hrvatska — Slovenija kod Rogateca,
snosit ¢e energetski subjekt PLINACRO drustvo s ogranicenom odgovornos¢u za transport
prirodnim plinom, Savska cesta 88a, Zagreb, Republika Hrvatska.

2. Ova Odluka dostavit ¢e se energetskom subjektu PLINACRO drustvo s ograni¢enom
odgovornos$¢u za transport prirodnim plinom, Savska cesta 88a, Zagreb, Republika Hrvatska.

3. Ova Odluka dostavit ¢e se Agenciji za suradnju energetskih regulatora, Trg republike 3, 1000
Ljubljana, Republika Slovenija.

4. Ova Odluka objavit ¢e se na internetskoj stranici Hrvatske energetske regulatorne agencije.

ObrazloZenje

Energetski subjekt PLINACRO drustvo s ograni¢enom odgovornoscu za transport prirodnim plinom,
Savska cesta 88a, Zagreb, Republika Hrvatska (dalje: PLINACRO d.0.0.) podnio je 28. travnja 2023.
Hrvatskoj energetskoj regulatornoj agenciji (dalje: HERA) Zahtjev za ulaganje za interkonekcijski
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plinovod Hrvatska — Slovenija na podruc¢ju Republike Hrvatske (dalje: Zahtjev za ulaganje), a koji je
dio projekta od zajednic¢kog interesa (dalje: PCI) 6.26.1 Grupa projekata Hrvatska — Slovenija kod
Rogateca te dopunu Zahtjeva za ulaganje dana 1. kolovoza 2023, a u skladu s ¢lankom 12. stavkom
4. Uredbe (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2013. o smjernicama za
transeuropsku energetsku infrastrukturu te stavljanju izvan snage Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni
uredaba (EZ) br. 713/2009, (EZ) br. 714/2009 i (EZ) br. 715/2009 (dalje: Uredba (EU) 347/2013) i
Smjernicama za prekograni¢nu raspodjelu troskova 05/2015 Agencije za suradnju energetskih
regulatora (dalje: ACER) relevantnima za PCI projekte koji su uvrsteni na 5. PClI listu iz 2021. godine,

Uz Zahtjev za ulaganje promotor projekta PLINACRO d.o.0. dostavio je HERA-i u privitku i
sljede¢e relevantne dokumente: analizu troSkova i koristi (dalje: CBA analiza), poslovni plan i
prijedlog prekograni¢ne raspodjele troskova izmedu Hrvatske i Slovenije za PCIl 6.26.1 Grupa
projekata Hrvatska — Slovenija kod Rogateca.

HERA je obavijestila ACER o zaprimljenom Zahtjevu za ulaganje putem elektronicke poste dana 19.
srpnja 2023., pri ¢emu je ACER-u dostavljen i cjelokupni Zahtjev za ulaganje, u skladu s ¢lankom
12. stavkom 3. Uredbe (EU) 347/2013. Takoder, HERA je sagledala potpunost Zahtjeva za ulaganje,
zajedno s dopunom Zahtjeva za ulaganje, te utvrdila da isti sadrzi sve potrebne dokumente, o ¢emu
je obavijestila ACER putem elektronicke poSte dana 4. kolovoza 2023. i pri ¢emu je ACER-u
dostavljena i dopuna Zahtjeva za ulaganje.

Takoder, operator transportnog sustava Republike Slovenije PLINOVODI d.o.0., Cesta Ljubljanske
brigade 118, 1000 Ljubljana (dalje: PLINOVODI d.o.0.) podnio je 15. lipnja 2023. nacionalnom
regulatornom tijelu Republike Slovenije, Agenciji za energijo (dalje: AGEN), Zahtjev za ulaganje za
projekt od zajedniCkog interesa (dalje: PCI) 6.26.1 Grupa projekata Hrvatska — Slovenija kod
Rogateca te dopunu Zahtjeva za ulaganje dana 13. srpnja 2023.

Prema ¢lanku 12. stavku 4. Uredbe (EU) 347/2013, u roku od Sest mjeseci od zadnjeg datuma kada
su relevantna nacionalna regulatorna tijela zaprimila Zahtjev za ulaganje, a nakon savjetovanja s
promotorima projekta, relevantna nacionalna regulatorna tijela donose uskladene odluke o raspodjeli
troSkova ulaganja koje snosi svaki operator sustava za projekt. Pri odlu¢ivanju o raspodjeli
prekograni¢nih troskova u obzir se uzimaju ekonomski, socijalni i troSkovi za okolis, kao 1 koristi
projekta u doti¢nim drZzavama ¢lanicama i moguca potreba za financijskom potporom.

Prema Zahtjevu za ulaganje planirani interkonekcijski plinovod izmedu Hrvatske i Slovenije (dalje:
projekt GICS) jedan je od strateskih energetskih projekata Republike Hrvatske i Republike Slovenije.
Takoder, u dopuni Zahtjeva za ulaganje promotor projekta PLINACRO d.0.0. naveo je da planira
nastaviti razvijati projekt GICS samo u Opciji 11, s planiranim transportnim kapacitetom od 5,5 mlrd.
m3/godisnje, u kojoj se projekt GICS sastoji od &etiri povezane dionice plinovoda Lucko-Rakitje,
Rakitje-Zabok, Zabok-Jezeris¢e i Jezerisée-Sotla te predstavlja glavni odvodni plinovod za plin s
LNG terminala na otoku Krku prema Sloveniji. Kako se dalje navodi, svojom geografskom trasom i
planiranim transportnim kapacitetom od 5,5 mird. m¥godisnje, ovaj plinovod je namijenjen opskrbi
prirodnim plinom Slovenije i njegovom daljnjem transportu prema Austriji i sredi$njim drzavama
¢lanicama Europske unije.

Kao $to je navedeno u CBA analizi za predmetni projekt, kao dijelu Zahtjeva za ulaganje, utvrdena
je financijska 1 ekonomska isplativost projekta, na temelju identificiranih troSkova i Koristi.
Financijska isplativost projekta je, kako se navodi, od najveée vaznosti za nositelja projekta, dok je
ekonomska isplativost vazna za druStvo opcenito.

U CBA analizi financijska isplativost projekta utvrdena je procjenom prihoda i rashoda. Prihodi su
procijenjeni na temelju ocCekivane razine iskori$tenosti plinovoda i s tim povezane projicirane
prosjecne tarife za transport plina, dok su troSkovi procijenjeni na temelju analize operativnih,
administrativnih 1 drugih aktivnosti koje ¢e se odvijati tijekom izgradnje i rada plinovoda.
Preliminarna razina iskoristenosti plinovoda procijenjena je temeljem ocekivanog interesa trzista, dok
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¢e konacna razina iskoriStenosti plinovoda biti poznata kada promotor projekta PLINACRO d.o.0.
provede postupak obvezujuée rezervacije kapaciteta.

Ekonomska isplativost projekta utvrdena je detaljnom CBA analizom. Socioekonomske koristi
projekta koje se odnose na trzi$no natjecanje, integraciju trzista, odrzivost i sigurnost opskrbe plinom,
izraCunao je i monetizirao ENTSOG (engl. European Network of Transmission System Operators for
Gas) uz odredene prilagodbe od strane promotora projekta PLINACRO d.o.0. Stoga ¢e izgradnja
plinovoda pridonijeti ostvarenju europskih energetskih ciljeva, a posebice s obzirom na:

- povecanu konkurentnost i daljnju integraciju trzista ustedom troskova opskrbe plinom,
- poboljsanu odrzivost kroz smanjene troskove emisije COg, te
- povecanu sigurnost opskrbe plinom kroz ustede izbjegnutih prekida plina.

HERA je, u skladu s ¢lankom 12. stavkom 5. Uredbe 347/2013, provela analizu Zahtjeva za ulaganje
te se u nastavku daje sljedece obrazlozenje:

1. Procjena utvrdenih utjecaja, ukljucujudi transportne tarife

Promotor projekta PLINACRO d.o.0. je u detaljnoj CBA analizi, koja je dio Zahtjeva za ulaganje,
izracunao ocekivane prihode od projekta na temelju inkrementalnih protoka plina i prosje¢nih
troSkova transporta plina.

Inkrementalni tokovi plina predstavljaju zbroj tokova plina iz LNG terminala na otoku Krku s izlazom
iz Hrvatske u Sloveniju. Prosjecni troSak transporta plina izraCunava se za svaku godinu kao
minimum trenutnog prosjec¢nog troska transporta plina i novog prosjecnog troSka transporta plina
izraCunatog za situaciju kada se projekt provodi. U ovom pristupu napravljena je opc¢a pretpostavka
da ¢e se regulirani prihodi od projekta povratiti do mjere koja nece povecati trenutni prosjecni trosak
transporta plina.

U CBA analizi pocetni prosjecni trosak transporta plina za Hrvatsku izracunat je u slu¢aju kada nema
provedbe projekta GICS za analizirano razdoblje 2024.-2052. i to kao omjer planiranog reguliranog
prihoda 1 o¢ekivanog transporta plina u sustavu, te iznosi 1,14 EUR/MWh u 2024. godini i smanjuje
se na 0,98 EUR/MWh u 2052. godini. Novi prosjecni tro$ak transporta plina za Hrvatsku izracunat je
u slucaju provedbe projekta GICS uz sufinanciranje od Europske unije, 1 to kao omjer novog
reguliranog prihoda i planiranog inkrementalnog transporta plina u sustavu, te iznosi 1,14 EUR/MWh
u 2024. godini i smanjuje se na 0,95 EUR/MWh u 2052. godini. Novi prosje¢ni trosak transporta
plina za Hrvatsku izracunat je 1 u slu€aju provedbe projekta GICS bez sufinanciranja od Europske
unije, i to kao omjer novog reguliranog prihoda i planiranog inkrementalnog transporta plina u
sustavu, te iznosi 1,14 EUR/MWh u 2024. godini i smanjuje se na 1,05 EUR/MWh u 2052. godini.

Nadalje, transportirane koliCine plina koje su koriStene za izracun novog reguliranog prihoda
procijenjene su temeljem ocekivanog interesa trzista, dok ¢e konac¢na razina iskoristenosti kapaciteta
plinovoda bit poznata kada promotor projekta PLINACRO d.o.o0. provede postupak obvezujuce
rezervacije kapaciteta, Sto HERA smatra kljucnim uvjetom za realizaciju projekta.

2. Ocjena poslovnog plana

Poslovni plan, kao dio Zahtjeva za ulaganje, daje detaljan opis razvoja projekta GICS. Takoder,
poslovni plan daje analizu regionalnih trziSta plina i njihov ocekivani razvoj s obzirom na buducu
potraznju za plinom na razini Europske unije. U poslovnom planu promotor projekta PLINACRO
d.o.0. ocjenjuje financijske aspekte razvoja projekta, kao dodatak CBA analizi. Uz navedeno, u
poslovhom planu je prikazan detaljan plan razvoja projekta GICS po pojedinim fazama s
pripadaju¢im vremenskim okvirima.
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3. Pozitivni vanjski ucinci koje projekt stvara na regionalnoj razini ili na razini Unije

U CBA analizi, za Opciju Il s planiranim transportnim kapacitetom 5,5 mird. m*/godisnje na
interkonekciji Hrvatska — Slovenija, izraunata je ukupna drustvena dobrobit projekta koja iznosi
priblizno 1.832 milijuna EUR, i to prema sljede¢im udjelima drzava ¢lanica Europske unije na koje
predmetni projekt ima znacajan neto pozitivan u¢inak: Austrija 46,5%, Hrvatska 32,6% i Slovenija
20,9%. Stoga su prema Zahtjevu za ulaganje, Hrvatska i Slovenija, kao zemlje ¢iji su operatori
transportnih sustava promotori projekta, odnosno kao drzave clanice Europske unije na c¢ijem
teritoriju je planirana izvedba projekta GICS, predlozene za prekograni¢nu raspodjelu troskova.

Nadalje, promotor projekta PLINACRO d.o.0. u Zahtjevu za ulaganje navodi da projekt GICS
unaprjeduje konkurentnost i daljnju integraciju trzista uStedom troskova opskrbe plinom, poboljsava
odrzivost kroz ustedu troSkova emisije CO2 te povecava sigurnost opskrbe plinom uStedom
izbjegnutih prekida plina. Takoder je navedeno i da projekt GICS omoguéuje diverzifikaciju izvora
plina izravnim pristupom LNG terminalu na otoku Krku.

4. Rezultati savjetovanja s promotorima projekta

U postupku pripreme Zahtjeva za ulaganje promotor projekta PLINACRO d.o.0. proveo je
savjetovanje sa slovenskim operatorom transportnog sustava PLINOVODI d.o.0., takoder
promotorom projekta, te s austrijskim operatorom transportnog sustava GAS CONNECT AUSTRIA
GmbH, Floridsdorfer Hauptstrasse 1, 1210 Be¢.

Slijedom zajednickih konzultacija, te po donoSenju ove Odluke, HERA i AGEN usvojit ¢e zajedni¢ku
Izjavu o sporazumu o prekograni¢noj raspodjeli troskova za europski projekt od zajedni¢kog interesa
6.26.1 Grupa projekata Hrvatska — Slovenija kod Rogateca (engl. Statement about the agreement on
Cross-Border Cost Allocation for the PCI No 6.26.1 Cluster Croatia — Slovenia at Rogatec), u
svojstvu koordinirane odluke o prekograni¢noj raspodjeli troSkova na temelju ¢lanka 12. stavka 4.
Uredbe (EU) 347/2013. U navedenoj zajedni¢koj lzjavi, a na temelju rezultata CBA analize prema
kojima Hrvatska i Slovenija, kao drzave ¢lanice na ¢ijem teritoriju e se provoditi izgradnja projekta,
imaju rezultiraju¢e neto pozitivne u¢inke od projekta vece od troskova projekta u pojedinoj drzavi,
HERA i AGEN C¢e se usuglasiti da nisu potrebne kompenzacije izmedu Hrvatske i Slovenije za razvoj
projekta GICS.

Stoga ¢e za planirani razvoj PCI projekta 6.26.1 Grupa projekata Hrvatska — Slovenija kod Rogateca,
u Opciji Il s planiranim transportnim kapacitetom od 5,5 mlrd. m*/godisnje, hrvatski promotor
projekta PLINACRO d.o.o. snositi troskove nastale od investicije izgradnje projekta GICS na
podrucju Hrvatske, dok ¢e slovenski promotor projekta PLINOVODI d.o.0. snositi troskove nastale
od investicija na podrucju Slovenije.

Medutim, kako bi projekt bio odrziv te istovremeno omogucio znacajne pozitivne vanjske ucinke u
srediSnjim 1 jugoistocnim drzavama ¢lanicama Europske unije, HERA smatra da je klju¢ni korak u
cijelom procesu dobivanje o¢ekivane financijske potpore iz Instrumenta za povezivanje Europe (engl.
Connecting Europe Facility - CEF), kako bi se pokrio utvrdeni financijski nedostatak s obzirom da
projekt trenutno nije komercijalno isplativ.

Zakljucno, uzevsi u obzir ishod dobivanja ocekivane financijske potpore iz Instrumenta za
povezivanje Europe kao i konacne rezultate rezervacije kapaciteta na interkonekciji Hrvatska —
Slovenija, HERA ¢e razmotriti prihvatljivost ukljucivanja predmetne investicije, odnosno planirane
izgradnje projekta GICS, u regulirana sredstva i transportnu tarifu za korisnike transportnog sustava
u Republici Hrvatskoj.

Slijedom svega navedenoga, odluceno je kao u tocki 1. izreke ove Odluke.

Ova Odluka ¢e se dostaviti energetskom subjektu PLINACRO d.o.0. i na znanje ACER-u, a kako je
odluceno u to¢kama 2. i 3. izreke ove Odluke.
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Clankom 27. stavkom 9. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti propisano je da se pojedinacne
odluke koje Upravno vijece HERA-e donosi u obavljanju javnih ovlasti objavljuju na internetskoj
stranici HERA-e, te je stoga odluc¢eno kao u toc¢ki 4. izreke ove Odluke.

Zamjenik predsjednika Upravnog vijeéa

mr. sc. Zeljko Vrban, v. r.

Uputa o pravnom lijeku:

Ova Odluka je izvrsna.

Protiv ove Odluke nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda u Zagrebu, u roku od 30 dana od dostave ove Odluke
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