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Nacelne primjedbe na prijedlog propisa ili akta

. Nezakonito trajanje javne rasprave

1. Prilikom objave obavijesti o provodenju savjetovanja glede Prijedloga izmjena i dopuna Metodologije
utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i zajaméenu opskrbu objavljenim na
internetskim stranicama Hrvatske energetske regulatorne agencije (dalje u tekstu: ,Agencija’) dana 8. ozujka
2023. godine (dalje u tekstu: ,Prijedlog izmjena i dopuna Metodologije") Agencija je pozvala energetske
subjekte te zainteresiranu i strunu javnost da dostave svoje primjedbe, miljenja ili o¢itovanja uz naznaku da
Ce se javna rasprava glede navedenog Prijedloga odrzati od 8. ozujka do 14. ozujka 2023. godine.

Isticemo da provodenje javne rasprave u predvidenom trajanju od svega sedam (7) dana nije u skladu s
primjenjivom zakonskom regulativom, a sve kako slijedi.

Prije svega, odredbom ¢lanka 94. stavka 1. podtocke 5. Zakona o trZistu plina (Narodne novine br. 18/18,
23/20, dalje: ,Zakon o trZistu plina") propisano je da Agencija donosi metodologiju utvrdivanja iznosa
tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i zajaméenu opskrbu. Odredbom stavka 5. istog ¢lanka Zakona
o trzistu plina propisano je: ,U postupku donosenja metodologija iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka Agencija je
duzna osigurati odgovarajuce sudjelovanje svih zainteresiranih strana i provesti javnu raspravu u trajanju od
najmanje 15 dana.”

Dakle, Zakonom o trZidtu plina izrijekom je propisana obveza Agencije da u postupku donosenja Metodologije
utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i zajaméenu opskrbu provede javnu raspravu
u trajanju od najmanje 15 dana.

U tom smislu, Agencija postupa protivno izri¢itoj odredbi Zakona o trZidtu plina te nezakonito i neopravdano|
skraCuje vremensko trajanje javne rasprave glede Prijedloga izmjena i dopuna Metodologije.

2. Isto tako, istilemo da se predmetni postupak savjetovanja glede Prijedloga izmjena i dopuna
Metodologije provodi u suprotnosti i sa Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine br. |
25/2013, 85/2015, 69/2022, dalje u tekstu: ,Zakon o pravu na pristup informacijama") i Smjernicama za
provedbu ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama — Savjetovanja s javno$¢éu, od 21. prosinca 2016.
godine donesenim od strane Povjerenika za informiranje’ kao ovlaitenog tijela za nadzor provjere i primjene
Zakona o pravu na pristup informacijama (dalje u tekstu: ,Smjernice").2

|
Naime, odredbom ¢lanka 11. stavka 3. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je: |

«Tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i pravne'|
osobe s javnim ovlastima duZne su provoditi savjetovanje s javnoscu pri donosenju zakona i podzakonskih |
propisa, a pri donoSenju opcih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjece na |
interese gradana i pravnih osoba.”

! https://pristupinfo.hr/
2 https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/PI-Smijernice-za-savjetovanja-s-
javno%c5%al1%c4%87u-%c4%8dl.-11-ZPPl.pdf?x57830
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Shodno tome, nije sporno da je Agencija, kao pravna osoba s javnim ovlastima3, prilikom dono3enja
Metodologije koja predstavlja opci akt kojim se nedvojbeno utjeée na pravne interese gradana i pravnih
osoba, osim sukladno odredbama Zakona o trZistu plina, duzna postupati te provesti postupak savjetovanja
s javnoscu i u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

U tom smislu, odredbom ¢lanka 11. stavka 3. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je:

“Tijela javne viasti iz stavka 1. ovoga clanka duZna su provesti savjetovanje s javnos¢u u pravilu u trajanju od
30 dana, osim u slucajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene
ucinaka propisa.”

Takoder, Smjernicama je u pogledu trajanja savjetovanja propisano (stranice 5-6):

"Savjetovanje s javnoscu, onako kako je to propisano Zakonom o pravu na pristup informacija, traje u pravilu
30 dana. Savjetovanje moZe trajati krace samo onda kad su nastupili izvanredni uvijeti radi kojih nije
moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku i u tom slucaju je razloge za skraceno trajanje savjetovanja
nuzno jasno obrazloZiti u obrazloZenju uz dokument koji se stavlja na savjetovanje. Izvanredne okolnosti mogu
biti primjerice potreba ispunjavanja uvjeta za koristenje EU fondova ili drugih obveza po medunarodnim
ugovorima, elementarna nepogoda ili neki drugi opravdani razlog. Puko kasnjenje u izradi nacrta ne moze
se smatrati opravdanim razlogom za skracivanje vremena trajanja savjetovanja. Drugim rijeéima,
skraceno trajanje savjetovanja nije prihvatliivo ako se ono dogada uslijed nekvalitetnog planiranja
rada u tijelu. Takoder je vazno razluciti da rok od 15 dana koji se spominje u Kodeksu savjetovanja sa
zainteresiranom javnos¢u u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata, nije vise mjerodavan, s
obzirom da je zakonom utvrden rok od 30 dana."

U skladu s navedenim, Agencija je ovlastena skratiti vrijeme trajanja javne rasprave iskljucivo u sluc¢aju kad su
nastupili izvanredni uvjeti zbog kojih se ista ne moze provesti u zakonskom roku, ali je u tom sluéaju te
izvanredne uvjete i razloge za skraceno trajanje duZna jasno obrazloZiti uz dokument koji se stavija u javnu
raspravu.

Medutim, Agencija provodenje javne rasprave u skra¢enom trajanju od sedam (7) dana nije ni na koji na¢in
obrazloZila. U popratnom dokumentu objavljenom uz Prijedlog izmjena i dopuna Metodologije, kao i u svojoj
obavijesti objavljenoj na internetskoj stranici, Agencija isklju¢ivo navodi da savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu traje od 8. oZujka do 14. oZujka 2023. godine, bez navodenja razloga takvog postupanja.

Slijedom navedenog, evidentno je da Agencija provodenjem javne rasprave u pogledu Prijedloga izmjena i
dopuna Metodologije u trajanju od sedam (7) dana postupa protivno ne samo izri¢itoj odredbi Zakona o
trZistu plina, ve¢ i protivno jasnim i nedvosmislenim odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama i
| Smjernicama koje je Agencija duzna izravno primjenjivati.

3 Clanak 7. stavak 1. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti: .Hrvatska energetska regulatorna agencija (u
daljnjem tekstu: Agencija) je samostalna, neovisna pravna osoba s javnim ovlastima za regulaciju energetskih
djelatnosti”



Il.  Nepostojanje Plana savjetovanja s javnoséu

Dodatno, ukazujemo na Cinjenicu da je odredbama ¢lanaka 11. stavaka 5. i 6. Zakona o pravu na pristup
informacijama propisano:

.Iijela javne vlasti duZna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnoiéu za
kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja
tijelo javne viasti duZno je istim putem izvijestiti javnost.

Plan savjetovanja s javno$cu sadrZi naziv propisa, opceg akta ili dokumenta za koji se provodi savjetovanje,
ocekivano vrijeme njegova donosenja ili usvajanja, okvirno vrijeme provedbe internetskog savjetovanja te druge
predvidene nacine na koje se namjerava provesti savjetovanje, kao $to su javne rasprave, distribucija nacrta
propisa zainteresiranoj javnosti elektronickom postom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo."

Takoder, Smjernicama je u pogledu plana savjetovanja s javno$¢u predvideno:

U svrhu kvalitetnog planiranja rada tijela javne vlasti i informiranja javnosti koja se Zeli ukliuéiti
prilozima u postupku donoSenja akata, nuino je da tijelo javne vlasti do kraja kalendarske godine
objavi plan savjetovania s javnoséu za iducu godinu. U Planu savjetovanja navodi se naziv akata koje tijelo
planira donijeti u sljedecoj godini, ocekivani kvartal ili mjesec provedbe savjetovanja s javnoscu, kao i ocekivani
kvartal iii mjesec usvajanja. Plan savjetovanja mora sadrzavati i informaciju o tome na koje se sve druge |
nacine i u kojem razdoblju eventualno planira provedba savjetovanja s javnoséu (npr. javna rasprava, 1
slanje elektronickom postom). U slucaju da se neki segment plana mijenja, novi, azurirani plan moZete u
svakom trenutku objaviti na internetskoj stranici, sukladno Zakonu. Preporuka je da se Plan savjetovanja objavi
na internetskoj stranici na nacin koji je prilagoden korisniku (pravilo tri klika) i po mogucnosti, u dijelu

internetske stranice posvecenom savjetovanjima s javnoscu it pristupu informacijama.” |
|

Medutim, uvidom u internetsku stranicu Agencije* vidljivo je da Agencija za 2023. godinu nije uop¢e objavila |
Plan savjetovanja s javno$¢u u kojem bi se predvidjela javna rasprava glede Prijedloga izmjena i dopuna
Metodologije, a ¢ime bi zainteresirana javnost pravovremeno o istome bila obavijeitena. Stovise, na
internetskoj stranici Agencije vidljivo je da Agencija niti za jednu od prethodnih godina nije donijela Plan
savjetovanja s javno3cu iako je to njena obveza sukladno odredbi ¢lanka 11. stavka 5. Zakona o pravu na
pristup informacijama.

lll.  Objava primjedbi, misljenja i o¢itovanja zainteresirane javnosti

Takoder, opreza radi, ukazujemo i na odredbu ¢lanka 11. stavka 4. Zakona o pravu na pristup informacijama
sukladno kojoj je Agencija, po isteku roka za dostavu misljenja i prijedioga, duzna izraditi i na svojoj
internetskoj stranici objaviti izvjeS¢e o savjetovanju s javnos¢u koje sadrZi zaprimljene prijedloge i primjedbe
te olitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga i primjedbi.

r
Medutim, uzimajuci u obzir &injenicu da je olita namjera Agencija usvojiti konadan tekst Metodologije te

donijeti Odluku o iznosu tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom za naredno razdoblje u skladu s
odredbom ¢lanka 6. stavka 2. trenutno vaZece Metodologije, dakle najkasnije do 21. oZujka 2023. godine,
kl:)ostavlja se pitanje na koji nacin e Agencija valjano razmotriti i o¢itovati se na sve primjedbe, misljenja i

4 https.//www.hera.hr/hr/html/savjetovanja.html




oditovanja zainteresirane javnosti te o istome sastaviti izvje$¢e u roku od svega nekoliko dana nakon zavréetka
ovog skraenog savjetovanja.

Navedeno jasno ukazuje na Cinjenicu da Agencija sporno savjetovanje provodi iskljucivo pro forme, bez prave
namjere da omogudi zainteresiranoj javnosti sudjelovanje u dono$enju izmjena i dopuna Metodologije, a $to
Je protivno svim naprijed navedenim propisima kao i opéim nacelima savjetovanja propisanim Kodeksom
savjetovanja sa zainteresiranom javno3¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata (Narodne
novine br. 140/2009) i to nacelu sudjelovanja, naéelu povjerenja, nacelu otvorenosti i odgovornosti te nacelu
djelotvornosti.

IV.  Nacelne materijalne primjedbe

1. Prije svega, isti¢emo da predlozene izmjene i dopune Metodologije, suprotno odredbi ¢lanka 4.
trenutno vaZece Metodologije koja propisuje njene ciljeve, rude preduvjete za optimalno funkcioniranje trzista
plina i ne stvaraju stabilne i predvidive uvjete poslovanja opskrbljivata u obvezi javne usluge kao i njihovih
dobavljaca te u potpunosti onemogucuju trzisno formiranje krajnje cijene opskrbe plinom.

Naime, predloZene izmjene i dopune Metodologije usmjerene su isklju¢ivo na (eventualnu) zadtitu krajnjih
kupaca bez da na bilo koji nacin provodi svoju obvezu zastite opskrbljiva¢a u obvezi javne usluge i njihovih
dobavljaca kao sudionika na plinskom trzistu Republike Hrvatske koje su poremecaji na plinskom trziétu
upravo najvise disproporcionalno pogodili.

Bududi da tro3ak nabave plina predstavlja veleprodajnu komponentu u strukturi krajnje cijene, svaka promjena
formule za formiranje takve cijene utjece izravno na sve aktivne dionike trZiéta opskrbe plinom u obvezi javne
usluge.

PredloZenom promjenom formule za izra i i skrbljivaci u obvezi javne usluge
kao i njihovi dobavljaci neopravdano bi se dodatno opteretili i to do razine nemoguénosti rada, a

posljedi¢no i potpunog istiskivanja s trzita Republike Hrvatske.

2. Nesporna je Cinjenica da opskrbljivaci plinom ni na koji nacin nisu bili obavijesteni o promjeni
Metodologije. Stovise, drustvo GEOPLIN d.0.0. je svojim dopisima od dana 29. studenog 2022. godine te 9.
sijecnja 2023. godine upucenih Agenciji i Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja upozoravao na
potencijainu opasnost od velikih teSkoca koje bi mogle zadesiti opskrbljivace u slu¢aju bilo kakve promjene
Metodologije. U okviru sastanaka vodenih izmedu UdruZenja opskrbljivaca i distributera plinom s jedne strane
te Agencije i Ministarstva s druge strane, u vi$e je navrata dobiven odgovor kako se promjeni Metodologije
nece pristupiti, a ¢ak i u slucaju da se istoj pristupi, opskrbljivatima ¢e se osigurati kompenzacija kako se
njihov polozaj ne bi (dodatno) pogoriao.

Unatoc navedenom, Agencija pristupa promjenama Metodologije bez da na bilo koji na¢in pokuga zastiti
opskrbljivale u obvezi javne usluge (i njihove dobavljace), a posljedice ega ¢e za njih biti nepopravljive.

Takoder, osim $to do predlozenih izmjena i dopuna Metodologije dolazi bez ikakve najave od strane Agencije,
opskrbljivacima se ne pomaze Cak ni na nacin da im se ostavlja odredeno vremensko razdoblje kako bi barem
pokusali uskladiti svoje poslovanje novonastaloj situaciji iako su éitavo svoje poslovanje organizirali i
dugorocno planirali sukladno trenutno vazeéoj Metodologiji.




3. Ujedno, ¢ak i u slucaju kada bi se predioZene promjene Metodologije mogle smatrati opravdanima
(a ne mogu), promjene Metodologije predloZene su znacajno prekasno. Naime, do promjena dolazi nakon
Sto su sve koli¢ine plina za kupce iz kategorije ku¢anstvo veé nabavljene. Upravo je drustvo GEOPLIN d.o.0.,
kao odgovoran i pouzdan prodavatelj plina za sve svoje kupce koji su opskrbljivaci u obvezi javne usluge
(Termoplin d.d., Plin KonjCina d.o.o. i Zagorski Metalac d.o.0.) ugovorio odredene koli¢ine plina, osigurao
ih i stavio ih na raspolaganje svojim kupcima primjenjujuéi vazeée Metodologije utvrdivanja iznosa
tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom.

Upravo iz uvida u sliku br. 2 naznacenu u popratnom dokumentu uz Prijedlog izmjena i dopuna Metodologije
koja prikazuje ekstreme na europskom trzistu prirodnog pline jasno proizlazi ¢injenica da je Agencija imala
dovoljno vremena za donosenje odluke o izmjenama i dopunama Metodologije, mnogo ranije prije zavrietka
razdoblje za nabavu plina sukladno odredbama trenutne Metodologije.

Stovise, ¢injenica da se izmjene i dopune Metodologije vrie nakon proteka razdoblja za izra¢un trogka nabave
plina za regulacijsku godinu 2023/2024. (od 1. travnja 2022. godine do 28. veljace 2023. godine) predstavlja
daljnju nezakonitost predloZenih promjena buduci da iste predstavljaju retroaktivan zahvat u tri$nu cijenu
izraunatu sukladno vaZecoj Metodologiji. iz tog razloga, buduéi da je propisano razdoblje za formiranje
cijene za isporuku plina u obvezi javne usluge za regulacijsku godinu koja traje od 1. travnja 2023. do 30. rujna
2024. godine ve¢ prodlo te je cijena formirana, drustvo Geoplin d.0.0. strogo se protivi te striktno odbija sve
promjene Metodologije predioZene od strane Agencije za sve vezane isporuke plina.

4. VaZno je za istaknuti i Cinjenicu da se promjenama Metodologije nije pristupalo te su formule za
izratun nabavne cijene plina ostali netaknuti u razdoblju kada je cijena plina rasla. Pozivanje na smanjenje
cijena plina u razdoblju od prosinca 2022. godine do danas predstavlja kontradikciju svih trziénih postulata i
normi, a sve uzimajudi u obzir da je prodaja plina ve¢ izvriena prema ugovorenim cijenama i po trzisnim
uvjetima predvidenim trenutno vaze¢om Metodologijom.

5. Slijedom svega navedenog, prijedlog je drustva GEOPLIN d.0.0. da se izmjenama i dopunama
Metodologije pristupa isklju¢ivo pod uvjetom da se u tekstu Metodologije izrijekom predvidi okolnost da ¢e
se opskrbljivacima plinom u obvezi javne usluge (a posredno i njihovim dobavlja¢ima) osigurati kompenzacija
razlike izmedu troSka nabave plina izra¢unatog sukladno predloZenim izmjenama i dopunama Metodologuel
i troSka nabave plina izratunatog sukladno odredbama trenutno vazeé¢e Metodologije.

'U suprotnom, opskrbljivaci plinom u obvezi javne usluge kao i njihovi dobavlja¢i bit ée dovedeni u bezizlaznu
situaciju koja ¢e u potpunosti onemoguciti njihov opstanak na trziétu Republike Hrvatske. Poduzimanje
ovakvih mjera kojima se opskrbljivaci direktno istiskuju s trzista nije zabiljeZeno niti u jednoj drugoj ¢lanici
Europske unije, ve( je u istima formiranje cijene i dalje preteZito ostavljeno trzitu.

Shodno tome, opskrbljivaci ¢e biti primorani, posredstvom nadlezne Agencije za suradnju energetskih
regulatora (ACER), svoja prava i obestecenje traZiti sudskim putem.




Primjedbe i prijedlozi za pojedine ¢lanke prijedloga propisa ili akta s obrazloZenjem, odnosno

podlogama

‘Clanak 1.

Nejasni su i neobrazloZeni razlozi podjele inicijalne regulacijske godine 2023/2024. na dva

razdoblja — regulacijsku godinu 2023/2024. koja pocinje 1. travnja 2023, a zavriava 31. oZujka
2024. te regulacijske godine 2024. koja pocinje 1. travnja 2024., a zavriava 30, rujna 2024.

Vidi primjedbu uz ¢lanak 1.

Sukladno navedenom ¢lanku trosak nabave plina za regulacijsku godinu 2023/2024. vriio bi
se prema aritmetickoj sredini Bid i Offer cijena terminskih ugovora ,TTF Price Assesment —
Summer 23" { ,TTF Price Assesment — Winter 23", objavijenih u publikaciji ICIS HEREN |
~European Spot Gas Markets” tijekom razdoblja od sedam dana koje zapoéinje danom
stupanja na snagu.

U pogledu navedenog, isticemo da razdoblje od sedam dana predstavija vrlo kratko i
vremenski nereprezentativno razdoblje koje je sulta suprotnost na&inu izra¢una trogka
nabave plina koji je trenutno na snazi i prema kojem su opskrbljivaéi godinama organizirali i
planirali svoje poslovanje.

Dakle, umjesto planiranog razdoblja od 1. travnja 2022. godine do 28. veljate 2023. godine
koje obuhvaca ukupno 334 dana, odnosno punih 11 mjeseci koji ulaze u formulu za izra¢un
troska nabave plina, prijedlog je Agencije da se navedeno razdoblje skrati na ukupno 7 dana.

Navedeno potvrduje neeti¢no postupanje Agencije te predstavlja nezapaméeni presedan na
trzistu plina europskih zemalja.

Clanak 4.

Sukladno navedenom ¢lanku trodak nabave plina za novouvedenu regulacijsku godinu 2024.
vrSio bi se prema aritmetickoj sredini Bid i Offer cijena terminskih ugovora ,TTF Price
Assesment — Summer 24" objavljenih u publikaciji ICIS HEREN ,European Spot Gas Markets”
tijekom razdoblja od sedam dana koje zapocéinje 1. oZujka 2024.

Jednako kao i u primjedbi navedenoj uz ¢lanak 3., istitemo da razdoblje od sedam dana
predstavlja vrlo kratko i vremenski nereprezentativno razdoblje tijekom koje se ne moze uzeti
u obzir za izra€un relevantnog troska nabave plina.

Medutim, u ovom slucaju situacija je jos i Stetnija buduéi da Agencija predlaze za izraéun
cijene uzeti cijenu koja nije trenutadna burzovna cijena te se ista bazira iskljucivo na
pretpostavki da ce u razdoblju od 1. oZujka 2024. godine cijena biti jo$ povoljnija.

Shodno tome, postavlja se pitanje Sto ¢e se dogoditi ako cijena plina na relevantnom trzi$tu
dana 1. oZujka 2024. ponovno bude nepovoljna, odnosno hote li Agencija tada ponovno
pristupiti izmjenama i dopunama Metodologije.




Clanak 5.

Iz navedene odredbe ponovno je jasno vidljivo da je cilj Agencije na svaki nacin sniziti cijenu
plina za konacnog kupca, a da se ni na koji nacin ne uzima u obzir nedvojbeni $tetan utjecaj
predloZenih izmjena i dopuna na polozaj opskrbljivata plinom u obvezi javne usluge, a
posljedicno i na poloZaj njihovih dobavljaca.

Upravo iz navedenog razloga, prijedlog je drustva GEOPLIN d.0.0. da se izmjenama i
dopunama Metodologije pristupa isklju¢ivo pod uvjetom da se u tekstu Metodologije
izrijekom predvidi okolnost da ce se opskrbljiva¢ima plinom u obvezi javne usluge osigurati
(a posredno i njihovim dobavlja¢ima) kompenzacija razlike izmedu trotka nabave plina
izraCunatog sukladno predlozenim izmjenama i dopunama Metodologije i trotka nabave
plina izra¢unatog sukladno odredbama trenutno vaZeée Metodologije.

Clanak 6.

Clankom 6. Prijedloga izmjena i dopuna Metodologije predvideno je da predmetne Izmjene
i dopune Metodologije stupaju na snagu prvi dan od dana objave u Narodnim novinama.

1. Isticemo da stupanje Metodologije na snagu prvi dan od dana objave u Narodnim
novinama nije u skladu s primjenjivom zakonskom regulativom, a sve kako slijedi.

Prije svega, odredbom ¢lanka 94. stavka 6. Zakona o trZistu plina propisano je:

Agencija je duZna metodologije iz stavaka 1. do 3. ovoga &lanka objaviti u »Narodnim
novinamac i na svojim mreinim stranicama najmanje 15 dana prije pocetka njihove
primjene od strane operatora transportnog sustava, operatora distribucijskog sustava,
operatora sustava skladista plina, operatora terminala za UPP, opskrbljivaa u obvezi javne
usluge i zajamcenog opskrbljivaca.”

Dakle, Zakonom o trZidtu plina izrijekom je propisano da se Metodologija moze podeti
primjenjivati tek po proteku najmanje 15 dana od dana njene objave u Narodnim novinama.
U skladu s time, odredba predlozenog ¢lanka 6. izravno je protivna Zakonu o trziétu plina te
je kao takva nezakonita.

2. Takoder, odredbom ¢lanka 37. Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine br.
66/2019) propisano je da se provedbeni propisi objavljuju u Narodnim novinama te stupaju
na snagu osmoga dana od dana objave, a iznimno, zbog osobito opravdanih razloga,
provedbenim propisom moZe biti utvrden druk¢iji rok niegova stupanja na snagu. a najranije

prvoga dana od dana objave.

U vezi navedene mogucnosti skracivanja roka stupanja na snagu na 1 dan oéitovao se Ustavni
sud Republike Hrvatske koji u svojoj Odluci od 23. sijeénja 2013. godine, posl. br. U-
1/3845/2006 navodi:

WU postupku izvrsenja ove odluke zakonodavac je takoder duZan urediti obvezu zakonom
ovlastenih donositelja drugih propisa, odredenih u ¢lanku 18. ZoSDU/11, da na jasan i dostupan
nacin obrazloZe "osobito vazne razloge" zbog kojih je potrebno da odredeni pravilnik, naredba
i naputak iznimno stupi na snagu prvi dan od dana objave u "Narodnim novinama". Ta je
obveza inherentna ovlastima donositelja drugih propisa da po vlastitoj ocjeni odreduju krace




vakacijsko razdoblje od onog propisanog zakonom. Nepostojanje bilo kakvog dokumenta ili
akta koji bi sadriavao obrazloienje “"osobito vaznih razloga" za koristenje tom
iznimnom zakonskom mogucéno$éu po prirodi bi stvari moralo biti ocijenjeno kao |

arbitrarno postupanje donositelia drugih propisa.”

Slijedom navedenog, nedvojbeno je da odluka Agencije u pogledu vakacijskog roka od
Jjednog dana, kako je to predvideno spornim ¢lankom 6. Izmjena i dopuna Metodologije,
mora biti potkrepliena obrazloZenjem osobito vaznih razloga za takvo postupanje, a sve
sukladno citiranoj Odluci Ustavnog suda RH.

Medutim, istiemo kako ni popratni dokument uz Prijedlog izmjena i dopuna Metodologije
niti obavijest Agencije objavljena na internetskoj stranici ne sadrzi nikakvo obrazloZenje
osobito vaZnih razloga za skraceni vacatio legis te je iz svega navedenog o¢ito da je Agencija
sasvim arbitrarno odludila skratiti vacatio legis ne maredi za svoju zakonsku obvezu da takvu
odluku suvislo i relevantno obrazlozi, $to niti ne ¢udi jer oéito ne postoji niti jedan osobito
vazan razlog za ovakvo skradivanje.




