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Nacdelne primjedbe na prijedlog propisa ili akta

I.  Donosenje Izmjena i dopuna Metodologije nakon proteka propisanih rokova

Prilikom objave obavijesti o provodenju savjetovanja glede Prijedloga izmjena i dopuna Metodologije
utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i zajaméenu opskrbu objavijenim na
internetskim stranicama Hrvatske energetske regulatorne agencije (dalje u tekstu: ~Agencija”) dana 8. oZujka
2023. godine (dalje u tekstu: .Prijedlog izmjena i dopuna Metodologije"), Agencija je pozvala energetske
subjekte te zainteresiranu i stru¢nu javnost da dostave svoje primjedbe, misljenja ili ocitovanja uz naznaku da
¢e se javna rasprava glede navedenog Prijedloga odrati od 8. ozujka do 14. oZujka 2023. godine.

Naknadno, nakon zaprimljenih primjedbi, Agencije je dana 17. oZujka 2023. godine na internetskim
stranicama objavila obavijest da ce se glede Prijedloga izmjena i dopuna Metodologije provesti dodatna javna
rasprava u trajanju od 17. ozujka do 26. oZujka 2023. godine.

S tim u vezi, isti¢emo da je sukladno &lanku 6. stavku 2. vasece Metodologije propisana obveza Agencije da
Odluku o iznosu tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca
tekuce godine te za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna iduée godine objavi u ,Narodnim novinama” i na
svojim mreznim stranicama najmanje deset dana prije pocetka regulacijske godine.

Shodno tome, ¢lankom 16. vazece Metodologije utvrdeno je da regulacijska godina 2023./2024. pocinje 1.
travnja 2023., a zavr3ava 30. rujna 2024. godine. Prema tome, obveza je Agencije da Odluku o iznosu tarifnih
stavki za javnu uslugu opskrbe plinom objavi u ,Narodnim novinama” najmanje deset dana prije 1. travnja
2023. godine, odnosno najkasnije dana 22. oZujka 2023. godine.

Medutim, uzimajuéi u obzir ¢injenicu da se Javna rasprava o Prijedlogu izmjena i dopuna Metodologije
odrZava do 26. oZujka 2023. godine, nesporno je da se Agencija ve¢ nalazi u zakasnjenju te kréi svoje izrijekom
propisane obveze buduéi da viée ni na koji natin nije u moguénosti objaviti Odluku o iznosu tarifnih stavki za
javnu uslugu opskrbe plinom deset dana prije poletka regulacijske godine.

Slijedom navedenog, nedvojbeno je da bi usvajanje Prijedloga izmjena i dopuna Metodologije, a
osobito eventualno donosenje Odluke o iznosu tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom
predstavljalo grubu povredu duznosti Agencije, dok bi navedeni akti u konkretnom slucaju bili
nezakoniti, a sve imajuci na umu da je rije¢ o izmjenama elemenata izraéuna cijene kao bitnog sastojka
ugovornih odnosa.

Il.  Nepostojanje Plana savjetovanja s javnoséu

Dodatno, ukazujemo na ¢injenicu da je odredbama ¢lanaka 11. stavaka 5. i 6. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine br. 25/2013, 85/2015, 69/2022, dalje u tekstu: ,Zakon o pravu na pristup
informacijama") propisano:

«Iilela javne viasti duZna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnoscu za

kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja

tijelo javne viasti duzno je istim putem izvijestiti javnost.




Plan savjetovanja s javnoscu sadrsi naziv propisa, opceg akta ili dokumenta za koji se provodi savjetovanje,
ocekivano vrijeme njegova donosenja ili usvajanja, okvirno vrijeme provedbe internetskog savjetovanja te druge
predvidene nacine na koje se namjerava provesti savjetovanje, kao $to su javne rasprave, distribucija nacrta
propisa zainteresiranoj javnosti elektronickom postom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo.”

Takoder, Smjernicama za provedbu ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama — Savjetovanja s
javnoscu, od 21. prosinca 2016. godine donesenim od strane Povjerenika za informiranje kao ovlastenog tijela
za nadzor provjere i primjene Zakona o pravu na pristup informacijama (dalje u tekstu: .Smjernice”)! je u
pogledu plana savjetovanja s javnoécu predvideno:

.U svrhu kvalitetnog planiranja rada tijela javne viasti i informiranja javnosti koja se Zeli ukljuciti
prilozima u postupku dono$enja akata, nuzno je da tijelo javne vlasti do kraja kalendarske godine
objavi plan savjetovanja s javnosicu za iducu godinu. U Planu savjetovanja navodi se naziv akata koje tijelo
planira donijeti u sliedecoj godini, o¢ekivani kvartal ili mjesec provedbe savjetovanja s javnoscu, kao i ocekivani
kvartal iii mjesec usvajanja. Plan savjetovanja mora sadrzavati i informaciju o tome na koje se sve druge
nacine i u kojem razdoblju eventualno planira provedba savjetovanja s Jjavnoscu (npr. javna rasprava,
slanje elektroni¢kom postom). U slu¢aju da se neki segment plana mijenja, novi, aZurirani plan moZete u
svakom trenutku objaviti na internetskoj stranici, sukladno Zakonu, Preporuka je da se Plan savjetovanja objavi
na internetskoj stranici na nacin koji Je prilagoden korisniku (pravilo tri klika) i po mogucnosti, u dijelu
internetske stranice posvecenom savjetovanjima s javno$cu iii pristupu informacijama."

Medutim, uvidom u internetsku stranicu Agencije?® vidljivo je da Agencija za 2023. godinu nije uopée objavila
Plan savjetovanja s javno$¢u u kojem bi se predvidjela javna rasprava glede Prijedloga izmjena i dopuna
Metodologije, a ¢ime bi zainteresirana javnost pravovremeno o istome bila obavijetena. Stoviie, na
internetskoj stranici Agencije vidljivo je da Agencija niti za jednu od prethodnih godina nije donijela Plan
savjetovanja s javno3cu iako je to njena obveza sukladno odredbi ¢lanka 11. stavka 5. Zakona o pravu na
pristup informacijama.

.  Objava primjedbi, misljenja i oitovanja zainteresirane javnosti

Takoder, opreza radi, ukazujemo i na odredbu &lanka 11. stavka 4. Zakona o pravu na pristup informacijama
sukladno kojoj je Agencija, po isteku roka za dostavu mislienja i prijedloga, duZna izraditi i na svojoj
internetskoj stranici objaviti izvjedée o savjetovanju s javno3éu koje sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe
te oitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga i primjedbi.

Medutim, uzimajuci u obzir ¢injenicu da je oéita namjera Agencija Zurno usvojiti konadan tekst Metodologije
te donijeti Odluku o iznosu tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom za naredno razdoblje, postavlja se
pitanje na koji nacin ée Agencija valjano razmotriti i o¢itovati se na sve primjedbe, misljenja i o¢itovanja
zainteresirane javnosti te o istome sastaviti izvje$ce u roku od svega nekoliko dana nakon zavrietka ovog
skracenog savjetovanja.
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1 https://www.p ristupinfo.hr/wp-content/uploads/201 8/10/PI-Smijernice-za-savjetovanja-s-
Javno%c5%al%c4%87u-%c4%8dl.-11 -ZPPL.pdf?x57830
2 https://www.hera.hr/hr/html/savjetovanja.html
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Navedeno jasno ukazuje na ¢injenicu da Agencija sporno savjetovanje provodi iskljuivo pro forme, bez prave
namjere da omogudi zainteresiranoj javnosti sudjelovanje u donosenju izmjena i dopuna Metodologije, a $to
je protivno svim naprijed navedenim propisima kao i opéim nacelima savjetovanja propisanim Kodeksom
savjetovanja sa zainteresiranom javnoiéu u postupcima dono3enja zakona, drugih propisa i akata (Narodne
novine br. 140/2009) i to naéelu sudjelovanja, nacelu povjerenja, naéelu otvorenosti i odgovornosti te nacelu
djelotvornosti.

IV.  Osobna odgovornost élanova Upravnog vijeca Agencije

Prije svega, sukladno &lanku 34. stavku 3. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne novine br.
120/2012, 68/2018, dalje: ,Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti") kao i &lanku 22. stavku 1. tocki 6.
Statuta Agencije od 29. travnja 2019. godine, clanovi Upravnog vijeca Agencije duzni su postupati savjesno i
u skladu s pravilima struke.

Nadalje, istim ¢lankom Statuta Agencije propisana je duznost ¢lanova Upravnog vije¢a da obavljaju duznost
tako da ne dovedu u pitanje samostalnost i neovisnost Agencije te da osiguraju primjenu nacela razvidnosti,
objektivnosti i nepristranosti u obavljanju poslova.

S tim u vezi, ¢lankom 19. stavkom 1. Statuta Agencije kao teZa povreda duznosti propisana Jje okolnost da
clan Upravnog vijeca pri obavljanju svoje duZnosti dovede u pitanje samostalnost i neovisnost Agencije kao i
okolnost da svojim radom ili ponasanjem krsi odredbe ovoga Statuta i drugih opcih akata Agencije. Sukladno
¢lanku 18. stavku 2. Statuta, pocinjenje teZe povrede duznosti razlog je za razrjesenje duznosti ¢lana Upravnog
vijeca od strane Hrvatskog sabora.

Ujedno, nesporno je da su ¢lanovi Upravnog vije¢a Agencije duzni pri obavljanju svojih duznosti postupati
sukladno nacelu savjesnosti i postenja primjenjujuci pozornost urednog i savjesnog gospodarstvenika.

Slijedom navedenih odredbi, a uzimajuéi u obzir da su predloZene izmjene i dopune Metodologiie pravno
neutemeliene i nezakonite, da se donose izvan okvira zakonom utvrdenih ovlasti Agencije te suprotno iasno
utvrdenim cilievima vaZece Metodologije, da neopravdano dodatno opterecuju sudionike na plinskom trzi&tu
i to do razine nemoguc¢nosti rada, a posliedi¢no i nezakonitog istiskivanja s tr¥i$ta Republike Hrvatske. da
Agencija pristupa_ovim nezakonitim promienama iako e nedvojbeno upoznata sa situaciiom na trrigtu j
Stetom koja bi nastala buduéi da je prethodno mjesecima bila upozoravana o posliedicama eventualne
romjene Metodologije, opravdano se postavlia pitanie osobne odgovornosti Elanova Upravnog viieé

Agencije, i to kako profesionalne, tako i prekrsajne i kaznene odgovornosti.

U tom smisly, u sluéaju usvajanja predlozenih izmjena i dopuna Metodologije, druitvo GEOPLIN d.o.o.
bit ¢e primorano poduzeti odgovarajuce pravne radnje koje mu stoje na raspolaganju kako po pitanju
sudske zastite svojih prava pred nadleznim tijelima Republike Hrvatske i Europske unije, tako i po
pitanju profesionalne, prekriajne i kaznene odgovornosti Agencije i ¢lanova Upravnog vijeca Agencije.

V.  Naéelne materijalne primjedbe

1. Prije svega, istitemo da predlozene izmjene i dopune Metodologije, suprotno odredbi &lanka 4.
trenutno vaZzece Metodologije koja propisuje njene ciljeve, ruse preduvjete za optimalno funkcioniranje trZidta
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plina i ne stvaraju stabilne i predvidive uvjete poslovanja opskrbljivata u obvezi javne usluge kao i njihovih
dobavljaca te u potpunosti onemogucuju trZisno formiranje krajnje cijene opskrbe plinom.

Naime, predloZene izmjene i dopune Metodologije usmjerene su iskljuéivo na (eventualnu) zadtitu krajnjih
kupaca bez da na bilo koji nacin provodi svoju obvezu zastite opskrbljiva¢a u obvezi javne usluge i njihovih
dobavljaca kao sudionika na plinskom trziétu Republike Hrvatske koje su poremecaji na plinskom trzistu
upravo najvise disproporcionalno pogodili.

Bududi da tro3ak nabave plina predstavlja veleprodajnu komponentu u strukturi krajnje cijene, svaka promjena
formule za formiranje takve cijene utjece izravno na sve aktivne dionike trziéta opskrbe plinom u obvezi javne
usluge.

PredloZzenom promjenom formule za izraéun nabavne cijene plina opskrbljivaci u obvezi javne usluge
kao i njihovi dobavljaci neopravdano bi se dodatno opteretili i to do razine nemogucnosti rada.
Posljedi€éno, navedena intervencija Agencije u Metodologiju predstavlja i povredu nacionalne i
europske regulative o zatiti prava tr¥i¥nog natjecania. budugéi da bi dovela i do potpuno

Mew

opskrbljivaca plinom s tr¥ista Republike Hrvatske.

istiskivanja

2. Nadalje, nesporna je &injenica da opskrbljivaci plinom ni na koji nacin nisu bili obavijesteni o promjeni
Metodologije. Stovise, druitvo GEOPLIN d.o.0. Je svojim dopisima od dana 29. studenog 2022. godine te 9.
sijeCnja 2023. godine upucenih Agenciji i Ministarstvu gospodarstva i odrZivog razvoja upozoravalo na
potencijalnu opasnost od velikih te¢koca koje bi mogle zadesiti opskrbljivace u slucaju bilo kakve promjene
Metodologije. U okviru sastanaka vodenih izmedu UdruZenja opskrbljivaca i distributera plinom sjedne strane
te Agencije i Ministarstva s druge strane, u viée je navrata dobiven odaovor kako se promjeni Metodologije
nece uopce pristupiti. Na posliednjem sastanku odranom dana 31. silecnia 2023. godine Agencija je obeéala
da ak i u slu¢aju da se pristupi promjeni Metodologiie, opskrbljivaéima ¢e se osigurati kompenzaciia kako se
njihov poloZaj ne bi (dodatno) pogoréao te da zbog eventualne promjene Metodologije nitko od opskrbliivaca
i njihovih dobavlja¢a nece biti financijski ogtecen. Takoder, Agenciji su na njen izri¢iti zahtjev krajem 2021.
godine na uvid dani svi postoje¢i ugovori o nabavi plina zbog ¢ega je Agencija nesporno upoznata sa svim
ugovornim odnosima i utjecajem Metodologije na trzite.

Dakle, unato¢ Cinjenici da je Agencija nedvojbeno upoznata sa situacijom na trziétu i enormnom &tetom koja
bi usvajanjem izmjena Metodologije nastala opskrbljivacima u obvezi javne usluge (i njihovim dobavljacima),
Agencija pristupa promjenama Metodologije bez da na bilo koji nacin pokuza zaétiti opskrbljivace u obvezi
Javne usluge (i njihove dobavljate), a posljedice ¢ega ¢e za njih biti nepopravljive.

Takoder, osim 5to do predlozenih izmjena i dopuna Metodologije dolazi bez ikakve najave od strane Agencije,
opskrbljivalima se ne pomaze ¢ak ni na nadin da im se ostavlja odredeno vremensko razdoblje kako bi barem
pokusali uskladiti svoje poslovanje novonastaloj situaciji iako su ¢itavo svoje poslovanje organizirali i
dugoroc¢no planirali sukladno trenutno vazecoj Metodologiji.

3. Vrlo je vaina i ¢injenica da se promjenama Metodologije pristupa u tijeku trajanja ugovornog
razdoblja opskrbe plinom u obvezi javne usluge koja se temelji na javnom natjecaju pokrenutom od strane
Agencije u listopadu 2020. godine u svrhu odabira opskrbljivaca u obvezi javne usluge za razdoblje od 1.
travnja 2021. do 30. rujna 2024. godine.




Naime, sukladno uvjetima javnog natjecaja koji su od strane Agencije bili propisani u dokumentu objavljenom
dana 20. listopada 2020. godine, ponuditelji odabrani na javnom natjecaju duzni su ,obracunavati i naplacivati
isporuceni plin kupcima iz kategorije kucanstvo koji koriste javnu uslugu, prema iznosima tarifnih stavki za
javnu uslugu opskrbe plinom, odredenima na temelju Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za Jjavnu
uslugu opskrbe plinom i zajaméenu opskrbu (,Narodne novine“, broj 108/20) (dalje: Metodologija).”

Prema tome, uvjetima javnog natjecaja Agencija je za &itavo ugovorno razdoblje (1. travnja 2021. - 30. rujna
2024.) izrijekom propisala primjenu cijene koja se temelji na trenutno vaZecoj Metodologiji.

U tom smislu, odabrani ponuditelji su se na predmetni javni natjecaj Agencije prijavili imajudi u vidu upravo
primjenu vaZece Metodologije kroz ¢itavo ugovorno razdoblje opskrbe plinom, a uzimajuéi u obzir da
dokumentacijom i uvjetima javnog natjecaja, kao ni odiukama o odabiru opskrbljivaca, ni na koji nacin nije
predvidena iznimka od primjene vazece Metodologije ili njene izmjene i dopune.

Slijedom navedenog, primjena predloZenih izmjena i dopuna Metodologije na postojeée ugovorne
odnose koji se temelje na provedenom javnom natjeéaju predstavljala bi nezakonito retroaktivno
zadiranje u ugovorne uvjete to bi za predstavljalo opasnost za pravnu sigurnost pravnog poretka
Republike Hrvatske. Ujedno, takva bi nezakonita primjena nedvojbeno bila protivha nacelu
razmjernosti i naéelu legitimnih ocekivanja stranaka koje su prijavom na javni natjecaj Agencije imale
legitimno pravo o&ekivati da e se kroz ¢itavo ugovorno razdoblje primjenjivati upravo uvjeti iz javnog
natjecaja i vaZze¢a Metodologija.

4, Nadalje, cak i u slu¢aju kada bi se predioZene promjene Metodologije mogle smatrati opravdanima
{a ne mogu), promjene Metodologije predloZene su znacajno prekasno. Naime, do promjena dolazi nakon
Sto su sve koli¢ine plina za kupce iz kategorije kucanstvo ve¢ nabavljene. Upravo je drustvo GEOPLIN d.o.0.,
kao odgovoran i pouzdan prodavatelj plina za sve svoje kupce koji su opskrbljiva¢i u obvezi javne usluge
(Termoplin d.d., Plin Konji¢ina d.o.o. i Zagorski Metalac d.o.0.) ugovorio odredene koli¢ine plina, osi urao
ih i stavio ih na raspolaganje svojim kupcima primi njujuéi vazece Metodologije utvrdivani
tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom.

divanja iznosa

Upravo iz uvida u sliku br. 2 naznaéenu u popratnom dokumentu uz Prijedlog izmjena i dopuna Metodologije
koja prikazuje ekstreme na europskom trZidtu prirodnog pline jasno proizlazi Cinjenica da je Agencija imala
dovoljno vremena za donogenje odluke o izmjenama i dopunama Metodologije, mnogo ranije prije zavréetka
razdoblje za nabavu plina sukladno odredbama trenutne Metodologije.

Stovise, dinjenica da se izmjene i dopune Metodologije vr$e nakon proteka razdoblja za izracun troka nabave
plina za regulacijsku godinu 2023/2024. (od 1. travnja 2022. godine do 28. veljace 2023. godine) predstavlja
daljnju nezakonitost predlozenih promjena buduéi da iste predstavljaju retroaktivan zahvat u trzignu cijenu
izracunatu sukladno vazecoj Metodologiji. 1z tog razloga, buduéi da Je propisano razdoblje za formiranje
cijene za isporuku plina u obvezi javne usluge za regulacijsku godinu koja traje od 1. travnja 2023. do 30. rujna
2024. godine ve¢ proslo te je cijena formirana, druétvo Geoplin d.o.o. strogo se protivi te striktno odbija sve
promjene Metodologije predloZene od strane Agencije za sve vezane isporuke plina.

5. Vazno je za istaknuti i ¢injenicu da se promjenama Metodologije nije pristupalo te su formule za
izratun nabavne cijene plina ostale netaknute u razdoblju kada je cijena plina rasla. Pozivanje na smanjenje
cijena plina u razdoblju od prosinca 2022. godine do danas predstavija kontradikciju svih trzidnih postulata i




normi, a sve uzimajuéi u obzir da je prodaja plina ve¢ izvrSena prema ugovorenim cijenama i po trZidnim
uvjetima predvidenim trenutno vaZeéom Metodologijom.

6. Slijedom svega navedenog, prijedlog je drustva GEOPLIN d.o.0. da se izmjenama i dopunama
Metodologije pristupa isklju¢ivo pod uvjetom da se u tekstu Metodologije izrijekom predvidi okolnost da ¢e
se opskrbljivacima plinom u obvezi javne usluge (a podredno i njihovim dobavlja¢ima) osigurati kompenzacija
razlike izmedu tro$ka nabave plina izracunatog sukladno predloZenim izmjenama i dopunama Metodologjije
i troska nabave plina izra¢unatog sukladno odredbama trenutno vazele Metodologije.

U suprotnom, opskrbljivaci plinom u obvezi javne usluge kao i njihovi dobavlja¢i bit ée dovedeni u bezizlaznu
situaciju koja ¢e u potpunosti onemoguditi njihov opstanak na tristu Republike Hrvatske. Poduzimanje
ovakvih mjera kojima se opskrbljivai, suprotno svim primjenjivim nacionalnim i europskim pravilima o zastiti
prava trziSnog natjecanja, direktno istiskuju s trzigta nije zabiljezeno niti u jednoj drugoj ¢lanici Europske unije,
vec je u istima formiranje cijene i dalje preteZito ostavljeno trzistu.

Shodno tome, drustvo GEOPLIN d.o.0,, ali i drugi opskrbljivaci plinom bit ée primorani, posredstvom nadlezne
Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER) te nadleznih tijela Europske komisije za energetiku i za
trZi¥no natjecanje, svoja prava i obestecenje, ali i odgovornost Agencije i njenih odgovornih osoba traZiti svim
dostupnim pravnim radnjama pred sudovima i drugim nadleznim nacionalnim, europskim te medunarodnim
tijelima.




Primjedbe i prijedlozi za pojedine ¢lanke prijedloga propisa ili akta s obrazloZenjem, odnosno

podlogama

Clanak 1.

Nejasni su i neobrazloZeni razlozi podjele inicijalne regulacijske godine 2023/2024. na dva
razdoblja - regulacijsku godinu 2023/2024. koja pocinje 1. travnja 2023, a zavriava 31. oZujka
2024. te regulacijske godine 2024. koja pocinje 1. travnja 2024, a zavriava 30. rujna 2024,

Clanak 2.

Vidi primjedbu uz ¢lanak 1.

Clanak 3.

Sukladno navedenom ¢&lanku trogak nabave plina za regulacijsku godinu 2023/2024. vriio bi
se prema aritmetickoj sredini Bid i Offer cijena terminskih ugovora ,TTF Price Assesment —
Summer 23" i ,TTF Price Assesment — Winter 23", objavljenih u publikaciji ICIS HEREN
~European Spot Gas Markets” tijekom razdoblja od sedam dana koje Zapocinje danom
stupanja na snagu.

U pogledu navedenog, isticemo da razdoblje od sedam dana predstavlja vrlo kratko i
vremenski nereprezentativno razdoblje koje je sudta suprotnost nacinu izratuna troika
nabave plina koji je trenutno na snazi i prema kojem su opskrbljivati godinama organizirali i
planirali svoje poslovanje.

Dakle, umjesto planiranog razdoblja od 1. travnja 2022. godine do 28. veljace 2023. godine
koje obuhvaca ukupno 334 dana, odnosno punih 11 mjeseci koji ulaze u formulu za izracun
troska nabave plina, prijediog je Agencije da se navedeno razdoblje skrati na ukupno 7 dana.

Navedeno potvrduje neeti¢no postupanje Agencije te predstavlja nezapaméeni presedan na
trZistu plina europskih zemalja, posebice imajuci u vidu da Agencija ni na koji nacin nije
obrazloZila zasto se u obzir uzima upravo razdoblje u trajanju od sedam dana.

Takoder, uzimaju¢i u obzir da je javna rasprava u pogledu izmjena Metodologije utvrdena u
trajanju do 26. oZujka 2023. godine, a da Je sukladno ¢lanku 94. stavku 6. Zakona o trittu
plina Agencija duZna objaviti u Narodnim novinama najmanje 15 dana prije pocetka njene
primjene, ukazujemo i na operativnu nemogucnost utvrdivanja troska nabave plina sukladno
predloZenoj formuli. Naime, kada se uzme u obzir eventualan dan stupanja na snagu i pocetak
primjene predloZenih izmjena Metodologije, izracun troska nabave plina neée biti izvediv
temeljem cijene terminskih ugovora ,, TTF Price Assessment — Summer 23" te je u tom
smislu predloZena izmjena formule obratuna trogka nabave plina apsolutno
neprimjenjiva.

Clanak 4.

Sukladno navedenom ¢&lanku trogak nabave plina za novouvedenu regulacijsku godinu 2024,
viSio bi se prema aritmetickoj sredini Bid i Offer cijena terminskih ugovora ,TTF Price
Assesment — Summer 24" objavljenih u publikaciji ICIS HEREN ,European Spot Gas Markets"
tijekom razdoblja od sedam dana koje zapocinje 1. ozujka 2024.

Jednako kao i u primjedbi navedenoj uz ¢lanak 3, isticemo da razdoblje od sedam dana
predstavlja vrlo kratko i vremenski nereprezentativno razdoblje tijekom koje se ne moze uzeti
u obzir za izracun relevantnog trotka nabave plina.

S—




Medutim, u ovom slu¢aju situacija je jog i Stetnija bududi da Agencija prediaze za izracun
cijene uzeti cijenu koja nije trenutadna burzovna cijena te se ista bazira isklju¢ivo na
pretpostavki da ¢e u razdoblju od 1. ozujka 2024. godine cijena biti jo$ povoljnija.

Shodno tome, postavlja se pitanje to ¢e se dogoditi ako cijena plina na relevantnom trziétu
dana 1. oZujka 2024. ponovno bude nepovoljna, odnosno hoée li Agencija tada ponovno
pristupiti izmjenama i dopunama Metodologije.

Clanak 5.

Iz navedene odredbe ponovno je jasno vidljivo da je cilj Agencije na svaki nain sniziti cijenu
plina za kona¢nog kupca, a da se ni na koji nacin ne uzima u obzir nedvojbeni Stetan utjecaj
predloZenih izmjena i dopuna na poloZaj opskrbljivata plinom u obvezi javne usluge, a
posljedi¢no i na poloZaj njihovih dobavljaca.

Upravo iz navedenog razloga, prijedlog je drustva GEOPLIN d.0.0. da se izmjenama i
dopunama Metodologije pristupa isklju¢ivo pod uvjetom da se u tekstu Metodologije
izrijekom predvidi okolnost da ¢e se opskrbljivacima plinom u obvezi javne usluge osigurati
(@ posredno i njihovim dobavlja¢ima) kompenzacija razlike izmedu trotka nabave plina
izratunatog sukladno predlozenim izmjenama i dopunama Metodologije i troka nabave
plina izratunatog sukladno odredbama trenutno vasece Metodologije.

Ujedno, ukazuje se i na pravnu nedosljednost i nelogi¢nost ¢injenice da predlozena dopuna
Metodologije upucuje na primjenu propisa donesenih od strane Vlade RH (Uredbe), dok
Uredbe Vlade RH istovremeno upuduju na izraéun cijene sukladno odredbama Metodologije.

Clanak 6.

Clankom 6. Prijedloga izmjena i dopuna Metodologije predvideno je da predmetne Izmjene
i dopune Metodologije stupaju na snagu prvi dan od dana objave u Narodnim novinama.

1. Isticemo da stupanje Metodologije na snagu prvi dan od dana objave u Narodnim
novinama nije u skladu s primjenjivom zakonskom regulativom, a sve kako slijedi.

Prije svega, odredbom ¢lanka 94. stavka 6. Zakona o tr3igty plina propisano je:

Agencija je duZna metodologije iz stavaka 1. do 3. ovoga clanka objaviti u »Narodnim
novinamac i na svojim mreznim stranicama najmanje 15 dana prije pocetka njihove
primjene od strane operatora transportnog sustava, operatora distribucijskog sustava,
Operatora sustava skladista plina, operatora terminala za UPP, opskrbljivaca u obvezi javne
usluge i zajamcenog opskrbljivaca.”

Dakle, Zakonom o trZi§tu plina izrijekom je propisano da se Metodologija moze poceti
primjenjivati tek po proteku najmanje 15 dana od dana njene objave u Narodnim novinama.
U skladu s time, odredba predloZenog ¢lanka 6. izravno je protivna Zakonu o triigtu plina te
je kao takva nezakonita.

2. Takoder, odredbom ¢lanka 37. Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine br.
66/2019) propisano je da se provedbeni propisi objavljuju u Narodnim novinama te stupaju




‘na snagu osmoga dana od dana objave, a iznimno, zbog osobito opravdanih razloga,
provedbenim propisom moze biti utvrden drukéiii rok njegova stupanja na snagu, a najranije
prvoga dana od dana objave.

U vezi navedene mogucénosti skracivanja roka stupanja na snagu na 1 dan o¢itovao se Ustavni
sud Republike Hrvatske koji u svojoj Odluci od 23. sije€nja 2013. godine, posl. br. U-
1/3845/2006 navodi:

U postupku izvrsenja ove odluke zakonodavac Je takoder duzan urediti obvezu zakonom
ovlastenih donositelja drugih propisa, odredenih u clanku 18, ZoSDU/11, da na jasan i dostupan
nacin obrazloZe "osobito vazne razloge" zbog kojih je potrebno da odredeni pravilnik, naredba
ili naputak iznimno stupi na snagu prvi dan od dana objave u "Narodnim novinama". Ta je
obveza inherentna oviastima donositelja drugih propisa da po viastitoj ocjeni odreduju krace
vakacijsko razdoblje od onog propisanog zakonom. Nepostojanje bilo kakvog dokumenta ili
akta koji bi sadriavao obrazloienje "osobito vainih razloga" za koriitenje tom
iznimnom zakonskom mogucnoscu po prirodi bi stvari moralo biti ocijenjeno kao
arbitrarno postupanje donositelja drugih propisa."

Slijedom navedenog, nedvojbeno Je da odluka Agencije u pogledu vakacijskog roka od
Jjednog dana, kako je to predvideno spornim ¢lankom 6. Izmjena i dopuna Metodologije,
mora biti potkrepliena obrazlozenjem osobito vaznih razloga za takvo postupanje, a sve
sukladno citiranoj Odluci Ustavnog suda RH.

Medutim, isticemo kako ni popratni dokument uz Prijedlog izmjena i dopuna Metodologije
niti obavijest Agencije objavljena na internetskoj stranici ne sadrzi nikakvo obrazlozenje
osobito vaznih razloga za skraéeni vacatio legis te je iz svega navedenog o¢ito da je Agencija
sasvim arbitrarno odlucila skratiti vacatio legis ne mare¢i za svoju zakonsku obvezu da takvu
odluku suvislo i relevantno obrazlozi, {to niti ne &udi Jer oito ne postoji niti jedan osobito
vazan razlog za ovakvo skradivanje.

Ujedno, uzimajuci u obzir nezakonito skraéeni rok stupanja na snagu izmjena Metodologjije,
opreza radi ukazuje se i na &injenicu da je odredbom ¢lanka 94. stavka 7. Zakona o trzistu
plina, nakon donosenja Odluke o iznosu tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom,
Agencija je duzna istu objaviti u Narodnim novinama najmanje 10 dana prije pocetka njene
primjene od strane opskrbljivaca.
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