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Obrazac za dostavu primjedbi na 

Prijedlog Metodologije utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu 

opskrbe plinom i zajamčenu opskrbu 

 

OBRAZAC 

SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

Naziv prijedloga propisa ili akta Metodologija utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za javnu 

uslugu opskrbe plinom i zajamčenu opskrbu 

Naziv tijela nadležnog za izradu prijedloga Hrvatska energetska regulatorna agencija 

Naziv, odnosno ime i prezimepredstavnika zainteresirane 

javnosti 
Termoplin d.d. 

Adresa predstavnika zainteresirane javnosti Vjekoslava Spinčića 80, Varaždin 

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je sastavljala 

primjedbe ili osobe ovlaštene za predstavljanje 

predstavnika zainteresirane javnosti 

Nevenka Grbac, dipl.oec., direktor 

Interes, odnosno kategorija i brojnost korisnika koje 

predstavljate 
Opskrbljivač u obvezi javne usluge cca 35.000 OMM  

Suglasnost za objavljivanje ovih primjedbi i prijedloga s 

nazivom predstavnika zainteresirane javnosti ili anonimno 

(upisati „+“ ispred izabrane opcije) 

x Objava s nazivom predstavnika zainteresirane javnosti 

 Anonimna objava 

Datum izrade: 28.2.2024. 

 

 

______________________________________ 

(potpis ovlaštene osobe) 

 

 

 

Napomene: 

1. U nastavku ovog obrasca upisuju se načelne primjedbe na prijedlog propisa ili akta te primjedbe i prijedlozi 

za pojedine članke. Tablice se mogu slobodno proširivati. 

2. Ukoliko se obrazac primjedbi šalje poštom ili faksom (01/6115-344), obrazac je potrebno potpisati. 

Obrasci se šalju na adresu 

 Hrvatska energetska regulatorna agencija 

 „za savjetovanje“ 

 Ulica grada Vukovara 14 

 10000 Zagreb  
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Načelne primjedbe na prijedlog propisa ili akta 
 

Poštovani, 
 
predloženom Metodologijom u suštini se predlaže nastavak dosadašnjeg modela koji je kroz protekle tri (3) godine pokazao 
značajne nedostatke te utjecao na neizvjesnost plinskog tržišta. 
Nije predložena NOVA Metodologija koja bi odgovarala nazivu REGULIRANE - " JAVNE USLUGE". 
Regulator i dalje preuzima ulogu tzv. "javnog naručitelja" te provodi TRŽIŠNI NATJEČAJ, za račun i ime krajnjih kupaca.  
Metodologijom utvrđuje TRŽIŠNI TROŠAK NABAVE plina (Tnab), ali istovremeno OGRANIČAVA TROŠAK OPSKRBE (Tops) s ciljem 
zaštite interesa samo jedne skupine - krajnjeg kupca.  
Tržište plina danas je otvoreno za sve kategorije kupaca, svako kućanstvo može odabrati svog opskrbljivača. 
Odabir opskrbljivača u OJU provodi se SAMO kriterijem "NAJNIŽE CIJENE", a koji se više ne primijenjuje u postupcima javne 
nabave u kojima je isključiv kriterij "EKONOMSKI NAJPRIHVATLJIVIJE" ponude.  
Nije realno za očekivati da će svaki kupac, svako domaćinstvo, odabrati svog tržišnog opskrbljivača  
 
 

1. Svako tržište sadrži kategoriju socijalno osjetljivih kupaca (kućanstva), stoga je NUŽNO da pored TRŽIŠNE opskrbe 
postoji i REGULIRANA, JAVNA usluga koja jamči: sigurnost opskrbe i slobodni odlazak/dolazak kupca bez penala, a što 
neizbježno znači i veću cijenu opskrbe. 
 

2. Nije točno da tržište ne funcionira, osnovni razlog ne provođenja postupaka promjene opskrbljivača je tržišna cijena 
plina koja u ovom trenutku nije konkurentna javnoj usluzi, ALI to nije dokaz nefunkcionalnosti tržišta. 

 
ISKUSTVO PROTEKLOG RAZDOBLJA: 
 

Pojedini opskrbljivači u obvezi javne usluge konkurirali su na natječaju NEREALNO NISKIM cijenama.  
Omogućavanjem TRŽIŠNOG NADMETANJA u okviru JAVNE USLUGE pojedina distributivna područja (nakon nekonkurentnosti 
tržišne cijene) imala su masovne prelaske na javnu uslugu za koju nisu bile osigurane količine - a što se uravnotežilo tek 
intervencijom Vlade RH.  
 

Promijenjen je model utvrđivanja troška nabave (Tnab) plina, umjesto povjesnog podatka kao referentnu vrijednost preuzeli smo 
futures podatak. Time se ne rješava gore navedena situacija jer promjena opskrbljivača nije ograničena na razini plinske godine, i 
dalje je moguća promjena iz mjeseca u mjesec. Kako pravovremeno osigurati količinu i cijenu ako se i dalje ne zna broj kupaca na 
javnoj opskrbi, niti kako će dugo ostati? 
 

Tako dugo dok kupci u kategoriji javne uslugu mogu bez ikakvih ograničenja/dinamike preuzimati plin, tako dugo dok mogu 
mijenjati opskrbljivača na mjesečnoj bazi bez ikakvih penala/naknada - TRŽIŠNOM NADMETANJU (Tops) nema mjesta u JAVNOJ 
USLUZI.  
 

TRŽIŠNO utvrđivanje marže opskrbe, tržišnim nadmetanjem, limitiranjem gornje vrijednosti, NIJE u duhu osnovne definicije JAVNE 
USLUGE i REGULIRANE djelatnosti. U predloženom obliku ona je diskriminirajuća naspram opskrbljivača u obvezi javne usluge koji 
ne može iskazati realan trošak opskrbe. Uloga regulatora je da bude pravedan i nediskriminirajuć prema svim sudionicima, a što 

uključuje i krajnjeg kupca, i opskrbljivača. 
 
PRIJEDLOG MARŽA OPSKRBE (Tops): 
 

 
 

Predlažemo da regulator utvrdi PROSJEČNI TROŠAK OPSKRBE (Tops)  za svako distributivno područje  
na način da osigurava održivosti poslovanja opskrbljivača u obvezi javne usluge i rizik eventualnog besplatnog prelaska kupaca 

tržišnom opskrbljivaču i obrnuto. 
 

 

Obzirom da se radi o javnoj usluzi koja podliježe regulaciji te dosadašnjim rizicima kojima smo bili izloženi, predlažemo da se 
obavljanje javne usluge sa PROSJEČNIM TROŠKOM OPSKRBE - REGULIRANIM, a ne TRŽIŠNIM elementom ponudi sudionicima na 
plinskom tržištu slijedećim redosljedom: 

i. distributerima pojedinih distributivnih područja koji ujedno imaju i dozvolu za opskrbu plinom,  
ii. ukoliko odbiju ili nemaju dozvolu za opskrbu, javna usluga nudila bi se postojećem opskrbljivaču u obvezi javne usluge,  

iii. ukoliko odbije TEK TADA su ispunjeni uvjeti za provođenje natječaja za odabir opskrbljivača u obvezi javne usluge pri 
čemu kriterij nadmetanja ne bi bila marža opskrbe već kvalificiranost energetskog subjekta (stručna, financijska, 
tehnička i sl.) 

 
ZAKLJUČAK: 
 

Ovaj prijedlog bazira se na ODRŽIVIM i REGULIRANIM prihodima koje određuje regulator za djelatnost JAVNE USLUGE.  
U trošak opskrbe ukalkulirao bi se značajniji rizik promjene opskrbljivača i sigurnost dobave plina, a što bi svakako dovelo do većeg 
troška opskrbe.  
 

 

Viši trošak opskrbe (Tops) bio bi MOTIVIRAJUĆ za odabir TRŽIŠNOG OPSKRBLJIVAČA čime bi se ispunio cilj kojem cijelo vrijeme 
teži regulator. Tada bi se FUNKCIONALNOST OTVORENOG TRŽIŠTA mogla dokumentirati BROJEM PROMJENA OPSKRBLJIVAČA. 

 
 
 
 

Javna usluga je za one koji traže dodatnu sigurnost, i spremni su platiti za to višu cijenu, ili su nezainteresirani za sudjelovanje u 
tržišnom nadmetanju - tome se izlažu oni koji žele preuzeti određene rizike, tržišno orjentirana kućanstva. 
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Primjedbe i prijedlozi za pojedine člankeprijedloga propisa ili akta s obrazloženjem, odnosno 

podlogama 

 

Članak 1.  

Članak 2.  

Članak 3.  

Članak 4.  

Članak 5.  

Članak 6.  

Članak 7.  

Članak 8.  

Članak 9.  

Članak 10.  

Članak 11.  

Članak 12.  

Članak 13.  

Članak 14.  

Članak 15.  

Članak 16.  

Članak 17.  

Članak 18.  

Članak 19.  

Članak 20.  

 


