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Obrazac za dostavu primjedbi na  
Prijedlog dopune Metodologije utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu 

opskrbe plinom i zajamčenu opskrbu 

 

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

Naziv prijedloga propisa ili akta Dopuna Metodologijeutvrđivanja iznosa tarifnih stavki 
za javnu uslugu opskrbe plinom i zajamčenu opskrbu 

Naziv tijela nadležnog za izradu prijedloga Hrvatska energetska regulatorna agencija 

Naziv, odnosno ime i prezimepredstavnika zainteresirane 
javnosti 

Termoplin d.d. 

Adresa predstavnika zainteresirane javnosti Vjekoslava Spinčića 80, Varaždin 

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je sastavljala 
primjedbeili osobe ovlaštene za predstavljanje 
predstavnika zainteresirane javnosti 

Nevenka Grbac, dipl.oec., direktor 

Interes, odnosno kategorija i brojnost korisnika koje 
predstavljate 

Opskrbljivač u obvezi javne usluge cca 35.000 OMM  

Suglasnost za objavljivanje ovih primjedbi i prijedloga s 
nazivom predstavnika zainteresirane javnosti ili 
anonimno (upisati „+“ ispred izabrane opcije) 

x Objava s nazivom predstavnikazainteresirane javnosti 

 Anonimna objava 

Datum izrade: 11.5.2024. 

 
 

______________________________________ 
(potpis ovlaštene osobe) 

 
 
 
Napomene: 

1. U nastavku ovog obrasca upisuju se načelne primjedbe na prijedlog propisa ili akta te primjedbe i prijedlozi za 
pojedine članke. Tablice se mogu slobodno proširivati. 

2. Ukoliko se obrazac primjedbi šalje poštom ili faksom (01/6115-344), obrazac je potrebno potpisati. 
Obrasci se šalju na adresu 
 Hrvatska energetska regulatorna agencija 
 „za savjetovanje“ 
 Ulica grada Vukovara 14 
 10000 Zagreb  
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Načelne primjedbe na prijedlog propisa ili akta 
 

Okolnosti koje su dovele do "Dopune Metodologije utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu 
opskrbe plinom i zajamčenu opskrbu": 
 

1. Obavijest o poništenju postupka za odabir opskrbljivača u obvezi javne usluge opskrbe plinom: 
Upravno vijeće HERA-e donijelo je Odluku o poništenju postupka za odabir opskrbljivača u obvezi javne 
usluge opskrbe plinom. Razlog poništenja: "...rizik od mogućeg značajnog povećanja tržišne koncentracije 
u segmentu javne usluge opskrbe plinom, kao i mogućih povezanih problema u sigurnosti opskrbe plinom." 
 

2. Uporište za donošenje predmetne Odluke su odredbe Direktive 2009/73/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 13. srpnja 2009.: 

i. Direktiva je zakonski akt kojim se utvrđuje CILJ koji se mora ostvariti. Direktiva se NE PRIMIJENJUJE 
izravno već se prenosi u nacionalno zakonodavstvo. Pozivanjem na Zakon o tržištu plina bez 
navođenja članka zakona Odluka HERA-e nema nužnu pravnu osnovu. S tim u vezi naglašavamo 
kako odredbe Zakona o tržištu plina ne kvantificiraju koliko je to"značajno povećanje tržišne 
koncentracije" odnosno ukoliko bi to i bilo tako, regulator je o toj zakonskoj odredbi imao puno 
saznanje u trenutku pripreme i provođenje postupka odabira opskrbljivača u  obvezi javne usluge. 

ii. Nadalje, sam postupak odabira opskrbljivača u obvezi javne usluge koncipiran je kao TRŽIŠNO 
nadmetanje za REGULIRANU javnu uslugu što je potpuna kontradikcija. Neovisno od toga, u 
provedenom postupku korišteni su principi JAVNE NABAVE i NAJNIŽE cijene pri čemu su 
distributivna područja imala status GRUPA - što znači da poništenje postupka nije trebalo uslijediti 
za sve grupe već samo za one na kojima je postojao predmetni rizik.  

 
Predloženom Metodologijom ne utječe se na razlog poništenja prethodno provedenog postupka već se 
samo stvaraju tehnički preduvjeti za provođenje novog postupka u kontekstu troška nabave (Tnab). U 
svojstvu potencijalnog opskrbljivača nemamo uvid u koncept novog postupka koji će uslijediti nakon što 
su široj javnosti bile dostupne sve TRŽIŠNE CIJENE (Tops) svakog pojedinog opskrbljivača čime je 
narušeno TRŽIŠNO NADMETANJE, obzirom da se radi o trošku koji nije pojeftinio/poskupio unutar 30 
dana.  
 

Provođenjem novog natječaja, neovisno o dodatnim kriterijima, otvoren je prostor za DAMPING cijene i 
ciljanog ulaska u pojedina distributivna područja obzirom da su kompromitirani principi "zatvorene 
omotnice" i "javnog otvaranja ponude". 
 
PRIJEDLOG: 
U kontekstu gore navedenog još jednom ističemo prijedlog TERMOPLINA d.d. da se cijena opskrbe plinom 
u obvezi javne usluge U CIJELOSTI koncipira po principu REGULIRANE usluge, što znači da imamo 
reguliranu cijenu u svim elementima opskrbe, a koja osigurava održivost opskrbljivača i u okolnostima 
prelaska kupaca na tržišnu opskrbu.  
 

Stavljanje reguliranih (Tnab, Tdis) i tržišnih elemenata (Tops) pod isti nazivnik regulirane cijene, nije u 
skladu s zakonskim okvirom.  Člankom 62. Zakona o tržištu plina navedeni su kriteriji za odabir 
opskrbljivača, a to su: dozvola, porezne obveze, tehnička, stručna i financijska sposobnost, ali ne i najniži 
trošak opskrbe (Tops). 
 
Još jednom apeliramo na HERA-u da razmotri slijedeće mehanizme: 

a) maksimalan trošak opskrbe (Tops) ili trošak opskrbe (Tops) na temelju prosječnih cijena koje su 
postignute kroz prethodno poništeni postupak, a koji ipak daje pregled realnih cijena za sve 
opskrbljivače u obvezi javne usluge koji se određuju na temelju tehničke, stručne i financijske 
sposobnosti za pojedino područje (dakle nema potrebe provoditi natječaj) , ili  

b) potvrditi opskrbljivače u obvezi javne usluge za one grupe (distributivna područja) gdje po 
ocjeni regulatora nije narušena tržišna koncentracija, a samo za grupe u kojima je taj rizik 
prisutan provesti novi natječaj 
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Primjedbe i prijedlozi za pojedine člankeprijedloga propisa ili akta s obrazloženjem, odnosno 
podlogama 
 

Članak 1.  

Članak 2.  

 


