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KLASA: 025-08/22-01/4 

URBROJ: 371-05-25-731 

Zagreb, 30. rujna 2025. 

 

Hrvatska energetska regulatorna agencija, OIB: 83764654530, na temelju članka 5. stavka 3., u vezi 

s člankom 5. stavkom 2. Uredbe o otklanjanju poremećaja na domaćem tržištu energije („Narodne 

novine“, broj 31/23, 74/23, 107/23, 122/23, 32/24, 104/24, 132/24, 56/25, 121/25 i 122/25), u 

postupku određivanja jedinične cijene za energiju za proizvodnju toplinske energije za centralne 

toplinske sustave, na 23. sjednici Upravnog vijeća Hrvatske energetske regulatorne agencije održanoj 

30. rujna 2025. donosi sljedeću 

 

ODLUKU 

 

1.    Jedinična cijena za energiju za proizvodnju toplinske energije za centralne toplinske sustave 

prema članku 5. stavku 3., u vezi s člankom 5. stavkom 2. Uredbe o otklanjanju poremećaja na 

domaćem tržištu energije, na temelju zahtjeva i dostavljenih podataka energetskog subjekta 

GRADSKA TOPLANA d.o.o., Tina Ujevića 7, Karlovac, OIB: 84300617934, za Centralni toplinski 

sustav u gradu Karlovcu, za energetski subjekt GRADSKA TOPLANA d.o.o., Tina Ujevića 7, 

Karlovac iznosi kako slijedi: 

Tablica 1. Jedinična cijena za energiju za proizvodnju toplinske energije za Centralni toplinski sustav 

u gradu Karlovcu 

TARIFNI 

MODELI 

Tarifna stavka za 

energiju za proizvodnju 

toplinske energije 

2025./2026., 

bez PDV-a  

Jedinična cijena za 

energiju za proizvodnju 

toplinske energije 

2025./2026.,  

bez PDV-a prema čl. 5. 

st. 3. Uredbe 

Razlika jedinične cijene za 

energiju za proizvodnju 

toplinske energije  

 1 2 3=2-1 

(TM) EUR /kWh EUR /kWh EUR /kWh 

TM1 0,0423 0,0551 0,0128 

TM2 0,0631 0,0704 0,0155 

2.    Ova Odluka dostavit će se energetskom subjektu GRADSKA TOPLANA d.o.o., Tina Ujevića 7, 

Karlovac i Ministarstvu gospodarstva. 

3.    Ova Odluka objavit će se na internetskoj stranici Hrvatske energetske regulatorne agencije. 
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O b r a z l o ž e n j e 

Uredbom o otklanjanju poremećaja na domaćem tržištu energije (dalje: Uredba) uređuju se, između 

ostaloga, način i uvjeti formiranja cijena za određene kategorije kupaca toplinske energije, nadzor 

nad primjenom cijena određenih Uredbom te posebni uvjeti za obavljanje energetskih djelatnosti.  

 

Člankom 5. Uredbe je propisano: 

- da za razdoblje od 1. listopada 2025. do 31. ožujka 2026., proizvođači toplinske energije i 

distributeri toplinske energije u centralnim toplinskim sustavima mogu podnijeti zahtjev 

Hrvatskoj energetskoj regulatornoj agenciji (dalje: HERA) za povećanjem iznosa tarifne 

stavke za energiju za proizvodnju toplinske energije i/ili tarifne stavke za energiju za 

distribuciju toplinske energije do najviše 15 % (stavak 1.), 

- da se krajnja cijena isporučene toplinske energije, koja uključuje naknade i porez na dodanu 

vrijednost, za krajnje kupce toplinske energije na centralnim toplinskim sustavima, osim za 

toplinsku energiju korištenu u tehnološke svrhe (vrela voda, topla voda ili para) može povećati 

do 10 % za razdoblje iz članka 5. stavka 1. Uredbe u odnosu na krajnje cijene važeće na dan 

30. rujna 2025. umanjene za razliku između jediničnih cijena za centralne toplinske sustave u 

odnosu na krajnje cijene isporučene toplinske energije iz Odluke o određivanju iznosa razlike 

između jediničnih cijena za centralne toplinske sustave i zatvorene toplinske sustave u odnosu 

na krajnje cijene isporučene toplinske energije (»Narodne novine«, broj 56/25.). Krajnja 

cijena isporučene toplinske energije, koja uključuje naknade i porez na dodanu vrijednost za 

krajnje kupce toplinske energije na centralnim toplinskim sustavima koji tehnološku paru 

koriste u tehnološke svrhe (vrela voda, topla voda ili para) može se povećati do 2,5 % za 

razdoblje iz članka 5. stavka 1. Uredbe u odnosu na krajnje cijene važeće na dan 30. rujna 

2025. (stavak 2.), 

- da će HERA, na zahtjev energetskog subjekta, do 30. rujna 2025., za razdoblje od 1. listopada 

2025. do 31. ožujka 2026., odrediti jediničnu cijenu za energiju za proizvodnju toplinske 

energije za centralne toplinske sustave, na temelju dostavljenih podataka energetskog subjekta 

(stavak 3.), 

- da će temelju jediničnih iznosa određenih u skladu s člankom 5. stavkom 3. Uredbe, a 

uzimajući u obzir članak 5. stavke 1. i 2. Uredbe, Vlada Republike Hrvatske odlukom odrediti 

iznos razlike između jediničnih cijena određenih sukladno članka 5. stavku 3. Uredbe i cijene 

iz članka 5. stavka 2. Uredbe (stavak 4.). 

 

Energetski subjekt GRADSKA TOPLANA d.o.o., Tina Ujevića 7, Karlovac, OIB: 84300617934, 

dopisom od 23. rujna 2025. podnio je HERA-i zahtjev za određivanje jedinične cijene za energiju za 

proizvodnju toplinske energije za centralni toplinski sustav Karlovac (dalje: Zahtjev), uz koji su 

dostavljeni podaci o proizvedenoj i isporučenoj toplinskoj energiji, cijenama energenata, 

proizvodnim postrojenjima, toplinskim sustavima, krajnjim kupcima, strukturi krajnjih cijena po 

tarifnim modelima, prihodima tijekom ogrjevne sezone 2024./2025. te procjeni za ogrjevnu sezonu 

2025./2026.  

 

Iz dokumentacije dostavljene uz Zahtjev i to preslike Ugovora o nabavi prirodnog plina razvidno je 

da je energetski subjekt GRADSKA TOPLANA d.o.o. u Centralnom toplinskom sustavu u gradu 

Karlovcu za energent koristi prirodni plin, nabavu kojega je za razdoblje od 1. listopada 2025. do 31. 

ožujka 2026. ugovorio po prosječnoj cijeni od 0,0478 EUR/kWh. Nadalje, razvidno je da je cijena 

energenta za ogrjevnu sezonu 2025./2026. u odnosu na cijenu energenta za ogrjevnu sezonu 

2024./2025. smanjena za 4%, i povećana za 64,83% u odnosu na cijenu energenta za ogrjevnu sezonu 

2021./2022., uzimajući u obzir postojeći ugovor o nabavi prirodnog plina te prikazani trošak 

emisijskih jedinica CO2. 
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Na temelju dostavljenih podataka energetskog subjekta GRADSKA TOPLANA d.o.o. HERA je, u 

skladu s člankom 5. stavkom 3. Uredbe, odredila iznos jedinične cijene za energiju za proizvodnju 

toplinske energije za Centralni toplinski sustav u gradu Karlovcu, kako slijedi: 

 

Tablica 1. Jedinična cijena za energiju za proizvodnju toplinske energije za Centralni toplinski sustav 

u gradu Karlovcu 

TARIFNI 

MODELI 

Tarifna stavka za 

energiju za proizvodnju 

toplinske energije 

2025./2026., 

bez PDV-a  

Jedinična cijena za 

energiju za proizvodnju 

toplinske energije 

2025./2026.,  

bez PDV-a prema čl. 5. 

st. 3. Uredbe 

Razlika jedinične cijene za 

energiju za proizvodnju 

toplinske energije  

 1 2 3=2-1 

(TM) EUR /kWh EUR /kWh EUR /kWh 

TM1 0,0423 0,0551 0,0128 

TM2 0,0631 0,0704 0,0155 

 

Slijedom navedenog, odlučeno je kao u točki 1. izreke Odluke. 

 

Energetski subjekt GRADSKA TOPLANA d.o.o. je u skladu s člankom 5. stavkom 1. Uredbe 

dopisom od 25. rujna 2025. podnio HERA-i zahtjev za povećanje iznosa tarifnih stavki za 

proizvodnju toplinske energije za energetski subjekt GRADSKA TOPLANA d.o.o. za Centralni 

toplinski sustav u gradu Karlovcu. Odlučujući o tome zahtjevu, HERA je utvrdila da je energetski 

subjekt GRADSKA TOPLANA d.o.o. dostavio relevantne podatke propisane Metodologijom 

utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije („Narodne novine“, broj 56/14; 

dalje: Metodologija) te je predložio iznose tarifnih stavki koji su viši u odnosu na propisano Uredbom, 

slijedom čega je HERA 30. rujna 2025. donijela odluku o odbijanju tog zahtjeva te odluku o iznosu 

tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije prema Metodologiji u Centralnom toplinskom 

sustavu u gradu Karlovcu, za energetski subjekt GRADSKA TOPLANA d.o.o., kako slijedi: 

 

Tablica 2. Iznos tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije za Centralni toplinski sustav u gradu 

Karlovcu  

TARIFNE GRUPE 

(Tg) 

TARIFNI MODELI 

(TM) 

TARIFNE STAVKE 

(Ts) 

Energija Snaga 

(€/kWh) (€/kW) 

Tg 1 - Kućanstva TM1 Vrela/topla voda 0,0423 1,8226 

Tg 2 - Industrija i poslovni 

potrošači 
TM2 Vrela/topla voda 0,0631 1,9797 

 

Energetski subjekt GRADSKA TOPLANA d.o.o. je u skladu s člankom 5. stavkom 1. Uredbe 

dopisom od 25. rujna 2025. podnio HERA-i zahtjev za povećanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju 

toplinske energije za energetski subjekt GRADSKA TOPLANA d.o.o. za Centralni toplinski sustav 

u gradu Karlovcu.  

Odlučujući o tome zahtjevu, HERA je utvrdila da je energetski subjekt GRADSKA TOPLANA d.o.o. 

dostavio relevantne podatke propisane Metodologijom utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za 

distribuciju toplinske energije („Narodne novine“, broj 56/14; dalje: Metodologija) te je predložio 

iznose tarifnih stavki koji su viši u odnosu na propisano Uredbom, slijedom čega je HERA 30. rujna 

2025. donijela odluku o odbijanju tog zahtjeva te odluku o iznosu tarifnih stavki za distribuciju 
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toplinske energije prema Metodologiji u Centralnom toplinskom sustavu u gradu Karlovcu, za 

energetski subjekt GRADSKA TOPLANA d.o.o., koja za TM1 i TM2 iznosi: 0,0072 €/kWh.  

 

Pri odobravanju iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije i iznosa tarifnih stavki za 

distribuciju toplinske energije u skladu s odredbama članka 5. stavka 1. Uredbe kojima je propisano 

povećanje tarifnih stavki do najviše 15 %, zadovoljen je uvjet prema odredbama članka 5. stavka 2. 

Uredbe da se krajnja cijena isporučene toplinske energije, koja uključuje naknade i porez na dodanu 

vrijednost, za krajnje kupce toplinske energije na centralnim toplinskim sustavima, osim za toplinsku 

energiju korištenu u tehnološke svrhe (vrela voda, topla voda ili para) može povećati do 10 % u 

odnosu na krajnje cijene važeće na dan 30. rujna 2025. umanjene za razliku između jediničnih cijena 

za centralne toplinske sustave u odnosu na krajnje cijene isporučene toplinske energije iz Odluke o 

određivanju iznosa razlike između jediničnih cijena za centralne toplinske sustave i zatvorene 

toplinske sustave u odnosu na krajnje cijene isporučene toplinske energije („Narodne novine“, broj 

56/25.). 
 

Krajnja jedinična cijena isporučene toplinske energije za energetski subjekt GRADSKA TOPLANA 

d.o.o. za Centralni toplinski sustav u gradu Karlovcu, u sezoni 2025./2026. sastoji se od: 

  

• jedinične cijene za energiju za proizvodnju toplinske energije u iznosu 0,0551 EUR/kWh za 

TM1 i 0,0704 EUR/kWh za TM2,  

• tarifne stavke za snagu za proizvodnju toplinske energije u iznosu 1,8226 EUR/kW za TM1 i 

iznosu 1,9797 EUR/kW/ za TM2,  

• tarifne stavke za energiju za distribuciju toplinske energije za TM1 i TM2 u iznosu 0,0072 

EUR/kWh,  

• tarifne stavke za snagu za distribuciju toplinske energije za TM1 i TM2 u iznosu 0,6913 

EUR/kW,  

• naknade za energetsku djelatnost opskrbe za TM1 i TM2 u iznosu 0,0183 EUR/ m2/god,  

• naknade za djelatnost kupca toplinske energije u iznosu 0,1048 EUR/m2/god u ogrjevnoj 

sezoni 2024./2025. 

 

U Tablici 3. je navedena razlika između krajnjih jediničnih cijena iz članka 5. stavka 2. Uredbe i 

krajnjih jediničnih cijena određenih u skladu s člankom 5. stavkom 3. Uredbe, s porezom na dodanu 

vrijednost. 

Tablica 3. Razlika krajnjih jediničnih cijena za Centralni toplinski sustav u gradu Karlovcu 

TARIFNI 

MODELI 

Krajnja jedinična cijena 

isporučene toplinske 

energije u sezoni 

2025./2026. prema tarifnim 

stavkama  

Krajnja jedinična cijena 

isporučene toplinske 

energije u sezoni 

2025./2026. određena prema 

čl. 5. st. 3. Uredbe 

Razlika krajnjih jediničnih 

cijena isporučene toplinske 

energije u sezoni 

2025./2026. 

 1 2 3=2-1 

(TM) EUR/kWh EUR/kWh EUR/kWh 

TM1 0,0793 0,0928 0,0135 

TM2 0,0978 0,1054 0,0077 

 

U skladu s člankom 5. stavkom 8. Uredbe, HERA će do 1. srpnja 2026. provesti reviziju izračuna 

jediničnih cijena za energiju za proizvodnju toplinske energije za centralne toplinske sustave za 

razdoblje od 1. travnja 2025. do 31. ožujka 2026. na temelju stvarnih troškova goriva i emisijskih 

jedinica stakleničkih plinova.  

 

Člankom 27. stavkom 9. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti („Narodne novine“, broj 120/12 

i 68/18) propisano je da se pojedinačne odluke koje Upravno vijeće HERA-e donosi u obavljanju 
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javnih ovlasti objavljuju na internetskoj stranici HERA-e, te je stoga odlučeno kao u točki 3. izreke 

ove Odluke. 

 

 

PREDSJEDNIK UPRAVNOG VIJEĆA 

 

doc. dr. sc. Nikola Vištica, v. r. 

U p u t a  o  p r a v n o m  l i j e k u: 

Ova Odluka je izvršna. 

Protiv ove Odluke nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti upravni spor tužbom kod Upravnog 

suda u Rijeci u roku od 30 dana od dostave ove Odluke. 
 

 


