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PRIJEDLOG IZMJENA METODOLOGIJE UTVRDIVANJA IZNOSA
TARIFNIH STAVKI ZA TRANSPORT PLINA

- popratni dokument uz savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu -

Upravno vijee Hrvatske energetske regulatorne agencije (dalje: HERA) na sjednici odrZanoj 8.
srpnja 2020. donijelo je Metodologiju utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina (,,Narodne
novine®, br. 79/20) te na sjednici odrzanoj 2. travnja 2021. Izmjene Metodologije utvrdivanja iznosa
tarifnih stavki za transport plina (,,Narodne novine®, br. 36/21) (dalje: vazec¢a Metodologija).

Temeljem c¢lanaka 26. 1 27. Uredbe Komisije (EU) 2017/460 od 16. ozujka 2017. o uspostavljanju
mreznih pravila o uskladenim strukturama transportnih tarifa za plin (dalje: Uredba 2017/460) te
prema odluci HERA-e od 3. studenoga 2017., HERA provodi redovito savjetovanje o metodologiji
za utvrdivanje referentne cijene plina za kapacitetni proizvod za stalni kapacitet trajanja od godinu
dana, a koja se primjenjuje na ulaznim i izlaznim tockama plinskog transportnog sustava Republike
Hrvatske.

Takoder, prema ¢lanku 28. Uredbe 2017/460, HERA je kao nacionalno regulatorno tijelo duzna
provoditi savjetovanje o popustima, mnoziteljima i sezonskim faktorima s nacionalnim regulatornim
tijelima svih izravno povezanih drzava ¢lanica Europske Unije i relevantnim dionicima, istodobno sa
javnim savjetovanjem prema ¢lanku 26. Uredbe 2017/460.

Javna savjetovanja HERA je provela u razdoblju od 10. travnja 2025. do 10. lipnja 2025.

Javnim savjetovanjem o prijedlogu metodologije za utvrdivanje referentne cijene transportnih usluga
obuhvaceno je razdoblje od 2026. do 2030. godine, a koje predstavlja novo, Cetvrto regulacijsko
razdoblje, s obzirom da je u tijeku tre¢e regulacijsko razdoblje 2021. — 2025. za koje su primijenjene
odredbe vazece Metodologije i doneseni iznosi tarifnih stavki za transport plina. U skladu s odredbom
iz Clanka 27. Uredbe 2017/460, HERA je po objavi savjetovanja, dokumente javnog savjetovanja
proslijedila Agenciji za suradnju europskih energetskih regulatora (dalje: ACER) na analizu.

ACER je izvrSio propisanu analizu dokumentacije savjetovanja u pogledu provjere jesu li objavljene
sve relevantne informacije iz Clanka 26. stavka 1. Uredbe 2017/460 te ispunjava li predlozena
metodologija zahtjeve utvrdene u ¢lanku 4. i 7. Uredbe 2017/460. Analiza ACER-a' je dostavljena
HERA-i 7. kolovoza 2025., u propisanom roku od dva mjeseca od zavrSetka savjetovanja. ACER je
dao ocjenu da je predloZzena metodologija uskladena s Uredbom 2017/460, odnosno da je u skladu sa

! https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Gas-Tariff-Report-Croatia-2025.pdf
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zahtjevima o transparentnosti, nediskriminaciji, sprjeCavanju neprimjerenog unakrsnog
subvencioniranja, koli¢inskom riziku i omogucéavanju prekograni¢ne trgovine navedenima u ¢lanku
7. Uredbe 2017/460, uz odredene preporuke koje bi se trebale uzeti u obzir kod donosSenja relevantnih
odluka.

Uzimaju¢i u obzir preporuke ACER-a te zaprimljene odgovore sudionika javnog savjetovanja na
objavljene dokumente, na sjednici odrzanoj 7. studenoga 2025. donesene su Odluka o elementima
metodologije za utvrdivanje referentne cijene plinskih transportnih usluga u skladu s Uredbom
Komisije (EU) 2017/460 od 16. oZujka 2017. o uspostavljanju mreznih pravila o uskladenim
strukturama transportnih tarifa za plin i Odluka o popustima, mnoZiteljima i sezonskim faktorima
u skladu s Uredbom Komisije (EU) 2017/460 od 16. oZujka 2017. o uspostavljanju mreznih pravila
o uskladenim strukturama transportnih tarifa za plin za 2026. godinu.

S obzirom da elementi o kojima su donesene odluke obuhvacaju odredbe koje su sastavni dio vazece
Metodologije, navedenim odlukama predvidena je obveza izmjene vaze¢e Metodologije na
odgovaraju¢i nacin. S tim u vezi izvrSene su izmjene vaze¢e Metodologije, stoga se ovim putem
Prijedlog Izmjena Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina (dalje: Prijedlog
Izmjena Metodologije) upucéuje na savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u, koje ¢e trajati od 7.
studenoga do 23. studenoga 2025. godine.

Vazno je napomenuti kako HERA, po okon¢anju ovog savjetovanja, nece biti u mogucénosti
prihvatiti primjedbe te provesti eventualne izmjene elemenata vazeée Metodologije o kojima su
prethodno ve¢ provedena savjetovanja i donesene odluke prema Uredbi 2017/460.

Prijedlog Izmjene Metodologije izraden je na nacin da su uzete u obzir usvojene odluke donesene na
temelju Uredbe 2017/460, ali su i pojedini elementi vaze¢e Metodologije dodatno unaprijedeni s
ciljem povecanja razumljivosti 1 jasnoc¢e odredbi.

Prijedlog Izmjena Metodologije odnosi se na sljedece:

1) Izmjene koje su usvojene odlukama donesenim na temelju Uredbe 2017/460

Na temelju odluka donesenih u skladu s Uredbom 2017/460 ne mijenjanju se klju¢ni elementi za
izracun referentnih cijena, odnosno iznosa tarifnih stavki za transport plina, osim u dijelu
prilagodbe tarifa na ulaznim to¢kama transportnog sustava, obzirom da se za naredno regulacijsko
razdoblje 2026.-2030. ukida popust kod izrauna iznosa tarifne stavke za ulaz iz terminala za
ukapljeni prirodni plin (dalje: UPP). Naime, Uredbom 2017/460, osim u dijelu prilagodbe
transportnih tarifa na tockama povezivanja sa sustavom skladista plina, predvidena je i moguénost
primijeniti popust na odgovarajuce transportne tarife temeljene na kapacitetu na ulaznim to¢kama iz
terminala za UPP te na ulazne i izlazne tocke infrastrukture sagradene radi okoncavanja izoliranosti
drzava Clanica u pogledu njihovih transportnih sustava za plin.

Tijekom godina treceg regulacijskog razdoblja 2021.-2025., za izracun referentne cijene primjenjivao
se popust na tarifnu stavku za ulaz iz terminala za UPP od 15 %, ¢ime se na ostalim ulaznim tockama
transportnog sustava (ulaz iz domace proizvodnje i ulaz na interkonekciji) nadoknadivala preostala
razlika do iznosa dozvoljenog prihoda od ulaza. Obzirom da je od dana pocetka rada terminala za
UPP zakup kapaciteta terminala bio visok te da su postoje¢i kapaciteti terminala za UPP znacajno
zakupljeni do plinske godine 2036./2037., a koji uklju¢uju 1 dodatne kapacitete koji su rezultat
dogradnje terminala za UPP zavrSene u listopadu 2025. ¢ime se dodatno povecava sigurnost opskrbe
plinom Republike Hrvatske i susjednih zemalja, ne nalazi se opravdanost nastavka primjene ovog
popusta. Osim toga, ravnomjerno rasporedivanje transportnih troSkova na svim ulaznim to¢kama
transportnog sustava moze potaknuti dodatna ulaganja u domacu proizvodnju plina i omogucditi
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korisnicima optimalno upravljanje kratkoro¢nim portfeljem kapaciteta transportnog sustava te time
omoguciti veéu fleksibilnost i konkurentnost razli¢itih dobavnih pravaca i energetskih portfelja
subjektima na trzistu plina. Kona¢no, ukidanjem ovog popusta u potpunosti se izbjegava bilo kakvo
unakrsno subvencioniranje izmedu korisnika koji ugovaraju ulazne kapacitete u transportni sustav.

ACER je u svom zakljucku na javno savjetovanje takoder dao osvrt na ukidanje ovog popusta s
ocjenom da su razlozi za ukidanje, kao i rezultati takve primjene opravdani te istice da Uredba
2017/460 upravo s odredbom o redovnom i obveznom petogodiSnjem savjetovanju elemenata
metodologije omogucuje promjenjivost svih elemenata metodologije za utvrdivanje referentne cijene,
ukljucujuéi i popusta. Popusti na odredene tocke transportnog sustava su iznimno dozvoljeni radi
ogranicene i to¢no odredene svrhe, §to se u slucaju terminala za UPP i osiguravanja sigurnosti
opskrbe, nakon petogodiSnje primjene, visoke razine zakupljenosti kapaciteta terminala, kao 1
predvidene investicije u proSirenje kapaciteta, ne moze smatrati nuznim. Zaklju¢no, ACER ocjenjuje
da predloZena metodologija s prijedlogom ukidanja popusta ne naruSava prekograni¢nu trgovinu.

Slijedom svega navedenog predlaze se ukidanje iznosa popusta od 15 % za ulaz u transportni
sustav iz terminala za UPP, odnosno predlaZe se brisanje odredbi vezanih uz stopu popusta za ulaz
iz terminala za UPP iz ¢lanka 30. stavaka 1., 6. 1 11. vaze¢e Metodologije.

Nadalje, s obzirom da Uredba 2017/460 u ¢lanku 3. definira tarifno razdoblje kao razdoblje tijekom
kojega je primjenjiva odredena razina referentne cijene, pri cemu je njegovo najkrace trajanje godinu
dana, a najdulje regulatorno razdoblje, ACER je u svom zakljucku takoder ukazao kako bi se svi
zadaci povezani s tarifnim razdobljima, posebno objave u svrhu transparentnosti, trebali provesti
svaki put kada se promijeni iznosi tarifnih stavki, odnosno jednom godisnje, a $to posebno vrijedi i
za provodenje savjetovanja o popustima, mnoziteljima i sezonskim faktorima.

S tim u vezi, predlaze se odredivanje popusta, mnozitelja i sezonskih faktora posebnom odlukom
HERA-e, odnosno utvrdivanje njihovih iznosa odlukom o popustima, mnoziteljima 1 sezonskim
faktorima u skladu s Uredbom 2017/460, zasebno za svako tarifno razdoblje, odnosno jednom
godis$nje. Stoga se predlaze brisanje odredbi ¢lanka 31. stavka 2. vaze¢e Metodologije kojima su se
odredivali iznosi mnozZitelja 1 sezonskih faktora za stalne negodiSnje standardne kapacitetne
proizvode.

2) Izmjene vezane uz dodatno unaprjedenje vazeé¢e Metodologije

Radi promjene u dinamici ugovaranja kapaciteta transportnog sustava na ulazima 1 izlazima, na nacin
da je ugovaranje kapaciteta transportnog sustava na ulazima gotovo dvostruko veé¢e od ugovaranja
kapaciteta transportnog sustava na izlazima (tj. ulazi se dominantno ugovaraju putem godiSnjh
kapacitetnih proizvoda, a izlazi putem negodi$njih), a u svrhu ujednacene raspodjele dozvoljenih
prihoda kako bi utvrdivanje iznosa tarifnih stavki za transport plina pratilo navedenu dinamiku,
predlaze se da se koeficijent utjecaja planiranog prihoda od stalnog kapaciteta na godi$njoj razini
utvrduje zasebno za ulaze u transportni sustav (kpg,kap,u) 1 Zasebno za izlaze iz transportnog sustava
(kpG,kap,1)- Slijedom toga predlazu se izmjene u ¢lanku 30. stavcima 1., 2. i 7. vaze¢e Metodologije.

Imaju¢i u vidu da je operator transportnog sustava PLINACRO d.o.0. na temelju ¢lanka 39. vazece
Metodologije podnio zahtjev na odredivanje, odnosno promjenu iznosa tarifnih stavki za transport
plina za cetvrto regulacijsko razdoblje, 2026.-2030., isti postupak dovrsit ¢e se 1 prema odredbama
Prijedloga Izmjena Metodologije.

Dodatno su, a s obzirom da je, nakon donoSenja vazece Metodologije, odnosno od 1. sije¢nja 2023.,
euro postao sluzbena novc¢ana jedinica i zakonsko sredstvo placanja u Republici Hrvatskoj, kroz cijeli
tekst vazece Metodologije jedinice izrazene u kn zamijenjene s jedinicom EUR.
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