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KRATICE
Kratica Opis

rezerva za ponovnu uspostavu frekvencije s

aFRR automatskom aktivacijom (engl. automatic
frequency restoration reserve)

AK aktivni kupac
Agencija Europske unije za suradnju energetskih

ACER regulatora (engl. European Union Agency for
the Cooperation of Energy Regulators)
kapitalni troSkovi (engl. capital expenditure,

CAPEX CAPEX)

CROPEX Hrvatska burza elektri¢ne energije d.o.o.

DA trziste Trziste dan unaprijed (engl. day ahead market)

Direktiva (EU) 2018/2001, REDII

DIREKTIVA (EU) 2018/2001 EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA od 11. prosinca
2018. o promicanju uporabe energije iz

obnovljivih izvora (preinaka) (Tekst znacajan za
EGP)

Direktiva (EU) 2019/944, EMD

DIREKTIVA (EU) 2019/944 EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA od 5. lipnja 2019. o
zajednickim pravilima za unutarnje trziste
elektri¢ne energije i izmjeni Direktive
2012/27/EU (preinaka) (Tekst znacajan za EGP)

Direktiva (EU) 2023/2413, REDIII

DIREKTIVA (EU) 2023/2413 EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA od 18. listopada
2023. o izmjeni Direktive (EU) 2018/2001,
Uredbe (EU) 2018/1999 i Direktive 98/70/EZ u
pogledu promicanja energije iz obnovljivih
izvora te o stavljanju izvan snage Direktive
Vijeca (EU) 2015/652

Direktiva (EU) 2024/1711, IEMD

DIREKTIVA (EU) 2024/1711 EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA od 13. lipnja 2024.
o izmjeni direktiva (EU) 2018/2001 i (EU)
2019/944 u pogledu poboljsanja modela trzista
elektricne energije u Uniji (Tekst znacajan za
EGP)

EE

elektri¢na energija

EES

elektroenergetski sustav

energetska dozvola

rjeSenje kojim se dozvoljava obavljanje
energetske djelatnosti

EOTRP elaborat optimalnog tehni¢kog prikljucenja
EU Europska unija
FCR rezerva za odrzavanje frekvencije
(engl. frequency containment reserve)
HE hidroelektrana, hidroelektrane
HEP-ODS HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.
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Kratica Opis
HERA Hrvatska energetska regulatorna agencija
HOPS Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d.
HROTE Hrvatski operator trzista energije d.o.o.
JLS jedinica lokalne samouprave
JP(R)S Jedinica podrucne (regionalne) samouprave
KKVP krajnji kupac s vlastitom proizvodnjom
KPSO korisnik postrojenja za samoopskrbu
naknada za OIEVUK ngknadawza obl}ovlj ive izvore energije i
visokoucinkovitu kogeneraciju
rezerva za ponovnu uspostavu frekvencije s
mFRR ru¢nom aktivacijom
(engl. manual frequency restoration reserve)
. ministarstvo nadlezno za energetiku
Ministarstvo e
(Ministarstvo gospodarstva)
. elektroenergetska mreza (za prijenos elektricne
mreza o T R ..
energije i za distribuciju elektricne energije)
mrezarina naknada za koriStenje mreze
namjenska naknada za poticanje proizvodnje
naknada za OIEVUK elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije
i kogeneracije
Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan
NECP za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do
2030. godine
NPOO Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. —
2026.
OMM obracunsko mjerno mjesto
ODS operator distribucijskog sustava
OPS operator prijenosnog sustava
. operator distribucijskog sustava i operator
operatorl1 sustava ..
prijenosnog sustava
PAK aktivni kupac pojedinac
proizvodno postrojenje postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije
PVOE potrosac vlastite obnovljive energije
RH Republika Hrvatska
skupina krajnjih kupaca koji zajednicki
SAK nastupaju kao aktivni kupac, skupni aktivni
kupac
SE Suncana elektrana, sun¢ane elektrane
potrosaci vlastite obnovljive energije koji
SPVOE djeluju zajednicki (skupni potrosaci vlastite
obnovljive energije) — u skladu sa ZOIEVUK to
su krajnji kupci elektri¢ne energije u istoj zgradi
STUM stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi
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Kratica Opis

TEE trziste elektri¢ne energije ili trzista elektricne
energije

TOTEX ukupni izdaci (engl. fotal expenditure, TOTEX)

ugovor o opskrbi ugovor o opskrbi elektricnom energijom
UREDBA (EU) 2019/943 EUROPSKOG

Uredba (EU) 2019/943 PARLA.MEN:FWA I VIJE(.DVA od 5. ll.pnja 2919. 0
unutarnjem trzistu elektri¢ne energije (preinaka)
(Tekst znacajan za EGP)
UREDBA (EU) 2024/1747 EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA od 13. lipnja 2024.

Uredba (EU) 2024/1747 o0 izmjeni uredaba (EU) 2019/942 i (EU)

2019/943 u pogledu poboljsanja modela trzista
elektricne energije u Uniji (Tekst znacajan za
EGP)

VE

Vjetroelektrana, vjetroelektrane

VOE

elektri¢na energija proizvedena iz OIE u
vlastitom postrojenju potrosaca vlastite
obnovljive energije

ZOIEVUK

Zakon o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji (,,Narodne
novine®, broj 138/2021, 83/2023 i 78/2025)

ZOIEVUK 2015

Zakon o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji (,,Narodne
novine®, broj 100/2015)

ZOIEVUK 2018

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji (,,Narodne
novine®, broj 111/2018)

ZoTEE

Zakon o trzi$tu elektri¢ne energije (,,Narodne
novine®, broj 111/2021, 83/2023 i 17/2025)
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SAZETAK

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) izradila je ovaj dokument na temelju obveze
koja joj je data u Zakonu o obnovljivim izvorima energije i visokouc¢inkovitoj kogeneraciji
(,,Narodne novine®, broj 138/2021, 83/2023 i 78/2025) (ZOIEVUK). Tim je Zakonom
propisano da HERA uspostavlja poticajni okvir koji omogucuje promicanje i olakSavanje
razvoja potrosnje vlastite energije iz obnovljivih izvora energije na temelju procjene postojecih
neopravdanih prepreka potrosnji vlastite energije iz obnovljivih izvora energije, kao i1 njezina
potencijala, na podruc¢ju Republike Hrvatske i u energetskim mrezama Republike Hrvatske.

Drzave clanice Europske unije u vec¢oj ili manjoj mjeri su osmisljavale i oblikovale okvir koji
omogucuje promicanje i olakSavanje razvoja potrosnje vlastite energije iz obnovljivih izvora
energije (engl. enabling framework) tijekom preuzimanja Direktive 2018/2001 EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora (REDII) u svoje nacionalne pravne sustave, odnosno odgovaraju¢e zakonodavstvo,
energetske politike i planove energetskog razvoja, umjesto izrade zasebnog dokumenta. Idealno
bi bilo da se procjena prepreka i potencijala provede prije nego Sto drzava ¢lanica utvrdi §to ¢e
biti u okviru koji omogucuje promicanje i1 olakSavanje razvoja potrosnje vlastite energije iz
obnovljivih izvora energije. Takav pristup pruza moguénost drzavi ¢lanici, odnosno njenim
odgovaraju¢im nadleznim nacionalnim tijelima i zainteresiranim dionicima da razmotre
razliCita pitanja i ocijene njihovu vaznost prema ¢emu bi se u ovome okviru nekim pitanjima
mogla dati prednost pri rjeSavanju. Razmatranjem i ocjenjivanjem vaznosti i redoslijeda
rjeSavanja pojedinih pitanja omogucuje se osmisljavanje, oblikovanje i postavljanje dugorocne
strategije, politika i mjera za njihovu provedbu. Jasne politike, strategije i mjere za njihovu
provedbu daju zainteresiranim dionicima i javnosti smjernice i naznake na §to se namjerava i
treba usredotocCiti napore u narednim razdobljima (kako drzava tako i razli¢iti (su)dionici).
UvaZavajudi sve bitne okolnosti u ovome je dokumentu naglasak dat prvenstveno na
procjenu postojecih prepreka potroSnji vlastite energije iz obnovljivih izvora energije u
Republici Hrvatskoj.

U paketu propisa ,,Cista energija za sve Europljane” (engl. Clean Energy for all Europeans)
Europska unija (EU) iznijela je svoju viziju energetske unije u ¢ijem su srediStu gradani koji
aktivnim sudjelovanjem u energetskom sektoru i na energetskim trziStima preuzimaju
odgovornost u energetskom prijelazu i preobrazbi energetskog sektora i danaSnjeg
drustva, tj. energetskoj tranziciji ka odrzivom drustvu (energetska tranzicija). Pritom je
EU prepoznala i promice koncept gradanske energije kao djelotvoran i isplativ nacin za
zadovoljavanje, barem djelomi¢no, potreba gradana za energijom i1 energetskim uslugama, te
kao ucinkovit nacin za sudjelovanje gradana u energetskoj tranziciji kroz lokalne projekte, Sto
rezultira lokalnim ulaganjem i pristupom dodatnom privatnom kapitalu. Takoder, EU je
prepoznala gradansku energiju i njezin potencijal u smanjenju energetskog siromastva.
Gradanska energija podrazumijeva viSe razli¢itih modela aktivnog sudjelovanja gradana u
energetskom sektoru i na trziStima elektri¢ne energije (TEE), u koje se ubrajaju i aktivni kupac
(pojedinac ili skupina krajnjih kupaca koji zajednicki djeluju) i1 energetske zajednice
(energetska zajednica gradana ili zajednica obnovljive energije).

Ubrzanje primjene OIE i elektrifikacije potro$nje (npr. prijevoza) predstavlja nove izazove, ali
1 prilike za elektroenergetski sustav (EES). Novi sudionici i nove aktivnosti, poput aktivnih
kupaca 1 energetskih zajednica ili agregiranja, pojavljuju se kao pokretati brzeg razvoja
distribuiranih energetskih resursa. Sve to zajedno zahtijeva paZljivo razmatranje njihovih raznih
pozitivnih 1 negativnih utjecaja na energetsko trZiSte, energetske mreze te energetski sustav 1
sektor u cjelini. U ovome se dokumentu nastojalo razmotriti utjecaj i posljedice na gradane kao
potrosace elektricne energije, na TEE i na elektroenergetske mreze (mreze) sljedecih koncepata:
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— potrosaca vlastite obnovljive energije kao pojedinca (PVOE)

— viSe potrosaca vlastite obnovljive energije udruzenih u skupinu koja zajednicki djeluje
(SPVOE)

— krajnjeg kupca s vlastitom proizvodnjom (KKVP)
— korisnika postrojenja za samoopskrbu (KPSO)

— dijeljenja elektricne energije unutar SPVOE (po definiciji su to potrosaci vlastite
obnovljive energije koji djeluju zajednicki u istoj zgradi).

Svrha ovoga dokumenta je dvojaka:

— prije svega, podijeliti dosadasnja saznanja o navedenim konceptima, sudionicima i
aktivnostima te pruziti uvid u pitanja koja treba uzeti u obzir prilikom osmisljavanja
provedbe ovih koncepata, odnosno prilikom osmisljavanja i oblikovanja okvira koji
omogucuje promicanje i olakSavanje razvoja potros$nje vlastite energije iz obnovljivih
izvora energije na nacin koji odgovara napretku Republike Hrvatske u energetskoj
tranziciji te odrazava nacionalne ciljeve i izazove

— pruziti uvid krajnjim kupcima elektricne energije ili njihovim udruZenjima u navedene
koncepte i dio mogucénosti aktivnog sudjelovanja na TEE i u elektroenergetskom sektoru
kako bi se krajnjim kupcima pomoglo u razumijevanju ovih tema — na temelju boljeg
razumijevanja i osvijestenosti o raspolozivim konceptima krajnji kupci mogu, u skladu
sa svojim interesima, odabrati najbolji nacin koriStenja svoje fizicke imovine i
energetskih resursa koji su im na raspolaganju.

Stoga ovaj dokument treba shvatiti kao jedan od pocetnih koraka u uspostavljanju (poticajnog)
okvira koji omogucuje promicanje 1 olakSavanje razvoja potro$nje vlastite energije iz
obnovljivih izvora energije u Republici Hrvatsko;j.

Sagledavanjem trenutacnog stanja potros$nje vlastite elektricne energije iz obnovljivih izvora

energije prepoznate su odredene prepreke koje su grupirane u nekoliko cjelina, pri cemu
redoslijed ne odrazava vaznost pojedine cjeline:

— drustvene

— institucionalne

— zakonske 1 regulatorne
— administrativne

— tehnicke

— ekonomske i financijske.

Drustvene prepreke

Nedovoljna informiranost, razumijevanje i osvijeStenost o konceptu gradanske energije 1
moguénostima aktivnog sudjelovanja gradana u energetskom sektoru i na TEE su najvece
drustvene prepreke za Sire prihvacanje ovih koncepata kako u stru¢nim krugovima, koji se po
prirodi stvari bore za svoje poslovne interese te nerijetko za zadrzavanje postojeceg stanja bez
znacajnijih promjena (engl. business as usual) 1 steCenih pozicija, tako 1 u javnosti koja o
energetici zapravo ne zna mnogo pa ju se jednostavno moze zavesti populistiCkim
neobjektivnim, ili pak prodavackim, pristupom koji je sklon nekom od trenutacnih trendova. U
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pogledu tema razmatranih u ovome dokumentu svi dionici u uspostavi i provedbi koncepta
aktivnog kupca, odnosno potrosnje vlastite proizvedene elektricne energije iz obnovljivih
izvora energije, morali bi dobro razumjeti kakav model sudjelovanja gradana u energetskoj
tranziciji predstavlja koncept potrosaca vlastite obnovljive energije.

Dodatno, veliku druStvenu prepreku Sirem 1 brzem uzletu koncepta aktivnog kupca, odnosno
potro$nje vlastite proizvedene elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, Cine
nedovoljna informiranost, razumijevanje i osvijeStenost o drugim, ve¢ postojecim procesima u
energetskom sektoru u koje se ovaj koncept treba uklopiti ili se na njih osloniti, te koje moguce
prilagodbe bi bilo potrebno 1 pozeljno napraviti kako bi se postojeci i novi koncepti mogli
razvijati u medusobnom suglasju, bez diskriminacije, pogodovanja, skrivenog unakrsnog
subvencioniranja (engl. hidden cross-subsidization) i neopravdane socijalizacije troskova (engl.
unjustified socialization of costs).

Kako bi se nadvladale i uklonile ili ublazile drustvene prepreke, te doprinijelo ve¢em zamahu
1 uzletu gradanske energije u Republici Hrvatskoj potrebno je:

- organizirano, sveobuhvatno, kvalitetno i objektivno informiranje i obrazovanje o
konceptu gradanske energije, svih dionika na svim razinama

izraditi prakti¢ne vodiCe i prirucnike te promidzbene materijale u kojima ¢e se na
pristupacan i razumljiv nacin dati objasnjenja i/ili upute o pojedinim temama.

Navedene aktivnosti mogao bi obavljati ured za gradansku energiju kao jedinstveno mjesto
informiranja i educiranja svih dionika i javnosti na cjelovit, sveobuhvatan, kvalitetan i
objektivan nacin.

Institucionalne prepreke

Velika prepreka u institucionalnom smislu je nedostatak strateSkog plana (engl. roadmap)
razvoja razli¢itih modela gradanske energije (PVOE, SPVOE, ZOE, EZG itd.) koji su
medusobno uskladeni i nadopunjuju se kako bi se postigli oCekivani napredak i ciljevi
energetske tranzicije na nacionalnoj razini. Postojanje takve ,,niti vodilje* doprinijelo bi 1
op¢em drustvenom shvacéanju i prihvacanju u kojem smjeru ide taj razvoj $to bi omoguéilo
postizanje napretka i ispunjavanje ciljeva i na razini gradana.

Nadalje, velika je prepreka i nedostatak osoblja i stru¢nih znanja kao i iskustava u podruc¢ju
modela gradanske energije koji su osnovni preduvjet za pruzanje potpore svima
zainteresiranima za modele gradanske energije i njihovu primjenu. Stoga je potrebna izgradnja
i/ili unaprjedenje administrativnih kapaciteta (jacanje institucionalne podrske) na svim
razinama (ministarstva, HERA, operatori sustava, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave,
jedinice lokalne samouprave, razliite energetske 1 razvojne regionalne i lokalne agencije,
financijske institucije, sudovi itd.).

Takoder, prepreka je i medusektorska nepovezanost koja rezultira razli¢itim tumacenjima i
rascjepkanom provedbom aktivnosti koje bi morale biti povezane u uskladenu cjelinu u cilju
postizanja boljitka za gradane Republike Hrvatske. Trenutacna situacija s brojnim poteskocama
u provedbi doprinosi osje¢aju gradana da su u svemu ovome prepusteni sami sebi 1 sv0joj
snalaZljivosti, $to u konacnici doprinosi razo€aranju, nezadovoljstvu i nepovjerenju u sustav,
zakonodavstvo, institucije itd.
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Kako bi se nadvladale i uklonile ili ublazile institucionalne prepreke potrebno je:

- izraditi strateski plan razvoja razli¢itih modela gradanske energije, koji su medusobno
uskladeni 1 nadopunjuju se, u skladu s ciljevima energetske tranzicije Republike
Hrvatske — nositelj izrade moglo bi biti ministarstvo nadlezno za energetiku u suradnji
sa svim tijelima 1 (su)dionicima koji su znacajni za ovu temu, ukljucujuci ured za
gradansku energiju

navedenim aktivnostima u dijelu druStvenih prepreka) — nositelj ovih aktivnosti
moglo bi biti ministarstvo nadlezno za energetiku u suradnji s Drzavnom Skolom za
javnu upravu te svim ostalim tijelima i1 (su)dionicima znacajnim za jacanje
administrativnih kapaciteta, uklju¢uju¢i ured za gradansku energiju koji bi bio
klju¢an u aktivnostima navedenim u dijelu drustvenih prepreka.

Zakonske i regulatorne prepreke

Glavne prepreke u pogledu zakonskih i regulatornih okvira su:

odredbe u zakonima i propisima su Cesto nejasne i nerazumljive, §to ne doprinosi
transparentnosti 1 provedivosti

nedostatak kvalitetnih pozadinskih dokumenata (tzv. popratni dokumenti, engl. explanatory
documents) u kojima se na razumljiv nacin obrazlaze §to je namjera zakona ili propisa, $to
se zakonom ili propisom odnosno njegovim pojedinim dijelovima namjerava rijesiti, koja
su rjeSenja razmatrana pri izradi zakona ili propisa i zasto je odabrano upravo rjesenje koje
je razradeno u zakonu ili propisu itd. — drugim rijecima, kroz kvalitetno izraden dokument
javnosti se jasno prenose i priopc¢avaju stavovi u vezi s uredenjem tema iz zakona ili propisa
te daje svojevrsno tumacenje njihovih odredbi, a Sto bi uvelike doprinijelo transparentnosti
i provedivosti

nedostatak vjerodostojnih jasnih tumacenja odredbi zakona i propisa, kao i stavova u vezi s
njima u svrhu ujednacenog i standardiziranog postupanja

zakoni i propisi su Cesto u nekim dijelovima nacelni, a u nekim dijelovima previse detaljni

odredbe zakona se nerijetko doslovno prepisuju iz EU direktiva umjesto da se, na temelju
smjernica iz EU direktiva, u nacionalnom pravnom sustavu konkretno uredi predmetno
podrucje iz EU direktive na teritoriju Republike Hrvatske uvazavaju¢i hrvatsko
zakonodavstvo te obiljezja 1 osobitosti prilika u Republici Hrvatskoj na nacin koji odgovara
njenom napretku u energetskoj tranziciji te odrazava nacionalne ciljeve i izazove i doprinosi
njihovom postizanju — npr. odredbe ZOIEVUK-a u pogledu potroSaca vlastite obnovljive
energije i zajednica obnovljive energije su uglavnom prepisane iz Direktive (EU) 2018/2001
(REDII) pa su preopcenite, nerazradene 1 nejasne u odnosu na prilike u Republici Hrvatskoj

medusobna neuskladenost zakonskih odredbi 1 odredbi propisa donesenih na temelju
zakona unutar energetskog sektora (nerijetka su preklapanja, proturjecja i sl.) Sto, uz
nedostatak jasnih stavova i1 tumacenja za njihovu provedbu, dovodi do selektivnog
ponasanja u provedbi po nacelu ,,biram ono §to mi odgovara” (engl. cherry picking) — ovo
vrijedi 1 za medusektorsku nepovezanost, odnosno uredenje drugih podrucja koja su
povezana s energetskim sektorom
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medusektorska neuskladenost i nepovezanost zakona i propisa (nerijetka su preklapanja,
proturjecja, nedostaju odgovarajuc¢e odredbe koje bi na provediv nacin povezivale pitanja
iz razli¢itih sektorskih podru¢ja — npr. odredbe iz prostornoga uredenja ili poreznog
podrucja s odredbama iz podruc¢ja TEE ili promicanja uporabe obnovljivih izvora energije
(OIE))

presporo donoSenje zakona 1 propisa koji se donose na temelju zakona — npr. nakon
donosenja zakona nerijetko se dugo ¢eka na izradu prijedloga i donoSenje propisa koji se
donose na temelju tog zakona, pa bi bilo pozeljno prilikom stvaranja zakonskog 1
regulatornog okvira razvijati cjelovitu sliku pri ¢emu bi se istodobno izradivali prijedlozi i
zakonskih 1 podzakonskih akata

pravna 1 regulatorna nesigurnost za sudionike energetskog sektora i TEE koja rezultira iz
neodgovarajuée pripremljenih i nedovoljno razradenih promjena i dopuna zakona i propisa
koje u konacnici ne poluce postizanje Zeljenih ciljeva — primjerice ZOIEVUK donesen
2021. godine do sada je mijenjan ve¢ dva puta u podrucju koje ureduje zajednice obnovljive
energije, a situacija u RH u vezi sa zajednicama obnovljive energije je joS uvijek tamo gdje
je bila nakon donosenja ZOIEVUK 2021. godine

Kako bi se nadvladale i uklonile ili ublazile zakonske i regulatorne prepreke potrebno je:

- zakonski i regulatorni okvir, odnosno zakone i propise, kao i postupanja koja iz njih
proizlaze, prije svega pojasniti ukljucujuéi potrebne dorade, te zatim pojednostavniti
gdje je razumno i moguée uvazavajuéi znacajke potrosaca VOE (PVOE i SPVOE) i
energetskih zajednica

zakonski 1 regulatorni okvir, odnosno zakone 1 propise, kao 1 postupanja koja iz njih

proizlaze, potrebno je prilagoditi kako bi se potro$nju vlastite energije iz OIE i
energetske zajednice s njithovim znacajkama uklopilo uz $to manje prepreka u
energetski krajobraz (engl. energy landscape)

prilikom osmiSljavanja 1 oblikovanja zakonskog 1 regulatornog okvira razvijati
cjelovitu sliku pri ¢emu bi se istodobno izradivali prijedlozi 1 zakonskih i
podzakonskih akata.

Administrativne

Glavne administrativne prepreke su:

zastarjelo postupanje 1 procedure koje su Cesto preslozene, prezahtjevne, nerazumljive,
netransparentne, dugotrajne i troSkovno zahtjevne i ne uzimaju u obzir osobitosti aktivnih
kupaca, posebice PVOE 1 SPVOE, niti su u skladu s modernim nafinom poslovanja i
pruzanja usluga

nedostatak jasnih uputa za postupanje

medusektorska nepovezanost — primjerice Cesto je potrebno istu dokumentaciju priloZiti na
viSe razli¢itih mjesta (npr. razli¢itim tijelima) Sto produljuje postupanje i stvara troSkove.
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Kako bi se nadvladale i uklonile ili ublazile navedene administrativne prepreke potrebno je:

doraditi postupanje i procedure tako da uvazavaju osobitosti aktivnih kupaca,
posebice PVOE 1 SPVOE, te ih u najve¢oj mogucoj mjeri standardizirati 1 osigurati
pravovremenu komunikaciju

izraditi jasne, razumljive i1 prakticne upute i obrasce za provedbu postupaka,
ukljucujuéi objavu oglednih primjera tamo gdje je to moguce i razumno

osigurati regulatornu predvidljivost 1 transparentnost postupaka

digitalizirati postupanje i procedure u najve¢oj mogucoj razumnoj mjeri te ih
medusobno povezati 1 uskladiti, vode¢i raCuna da u Republici Hrvatskoj brojni
gradani nisu digitalno pismeni, kao i da jo$ nije digitaliziran veliki broj postupaka i
procedura razli€itih tijela u Republici Hrvatskoj.

Tehnicke

U do sada prepoznate tehnicke prepreke ubrajaju se:

nedovoljna i nepotpuna spremnost operatora sustava, posebice operatora distribucijskog
sustava (ODS), za pruzanje podrSke svim oblicima gradanske energije, odnosno
aktivnog sudjelovanja gradana na energetskom trzistu (npr. nedovoljna informiranost i
razumijevanje te nedostatak dovoljnog broja stru¢nih osoba za podrSku konceptu
gradanske energije 1 provedbu pojedinih postupaka, nespremnost informacijsko-
komunikacijskog sustava itd.)

neodgovaraju¢a dinamika promjena i nadogradnje informacijskog sustava ODS-a —
noviteti kojima ODS treba pruziti podrsku dogadaju se mnogo brze nego $to ODS moze
reagirati u trenutacnim poslovno-organizacijskim okolnostima (npr. nesamostalan
informacijsko-komunikacijski sustav) — ODS-ov informacijski sustav jo§ uvijek nije
spreman pruziti u potpunosti podrsku i suradnju svim oblicima gradanske energije,
odnosno aktivnog sudjelovanja gradana na TEE, posebice u pogledu podrske dijeljenju
elektri¢ne energije izmedu krajnjih kupaca koji djeluju zajednicki (skupni aktivni kupac,
SPVOE) i unutar energetske zajednice (zajednice obnovljive energije i energetske
zajednice gradana)

veci broj razlicitih obracuna koje operatori sustava i opskrbljiva¢i moraju podrZavati
prema potrosacima vlastite obnovljive energije

ugradnja naprednih brojila u kategoriji kucanstvo jo$ uvijek nije na razini koja bi
omogucila Siru primjenu koncepta potrosaca VOE koji djeluju zajednicki (SPVOE) i
medusobno dijele elektricnu energiju, kao i1 proizvodnje na udaljenoj lokaciji
(ugradnjom takvih brojila nije obuhvacen dovoljan broj kucanstava, a osim toga
napredna brojila se ugraduju u dijelovima mreze gdje jo$ nisu u potpunosti uredeni svi
komunikacijski zahtjevi neophodni za daljinsko ocitavanje tih brojila, pa se zato i nakon
ugradnje takvog brojila potro$nja elektri¢ne energije na takvom OMM-u i dalje ru¢no
oCitava ili procjenjuje)

zastarjela mreza s ograni¢enim kapacitetima za prihvat novih korisnika mreze, osobito
onih koji namjeravaju proizvoditi elektri¢cnu energiju, te nedostatni, neodgovarajuci 1
nedovoljno transparentni podaci i informacije o raspolozivom kapacitetu mreze (engl.
hosting capacity)
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- nepripremljenost distribucijske mreze za upravljanje u skladu sa suvremenim
zahtjevima, osobito u pogledu nedostatne i neodgovarajuée osmotrivosti distribucijske
mreze te posljedicno nedostatne 1 neodgovarajuée mogucénosti upravljanja
distribucijskom mrezom

- postupci 1 rokovi prikljuenja nisu u potpunosti jasni ili doreceni ili ne uvazavaju u
potpunosti osobitosti PVOE i SPVOE, a za neke slu¢ajeve nisu niti predvideni

- za postupke prikljucenja nedostaju jasne upute za one koji se Zele prikljuciti na mrezu,
a rokovi priklju¢enja u provedbi su predugi

- neujednaceno postupanje po distribucijskim podrucjima $to ne doprinosi standardizaciji
1 transparentnosti postupanja prema korisnicima mreze

- nedostatak stru¢ne i obucene radne snage za izvodenje radova (ukljucujuéi graditelje,
instalatere, montere i sl.)

Kako bi se nadvladale i uklonile ili ublazile navedene tehnicke prepreke potrebno je:
- osamostaliti i modernizirati informacijsko-komunikacijski sustav HEP-ODS-a

dodatno osnaziti HEP-ODS sa stru¢njacima iz podru¢ja informacijsko-
komunikacijskih tehnologija, stru¢njacima za razmjenu podataka i stru¢njacima za
sigurnost podataka, te istodobno osnaziti HERA-u s potrebnim strucnjacima i/ili
znanjima i razumijevanjem tehnickih aspekata i izazova kako bi mogla (o)cijeniti 1
odobravati fizicka 1 ljudska ulaganja operatora sustava

obracune ujednaciti u najvecoj razumnoj mjeri 1 tako svesti na manji broj razli¢itih
obracuna
ubrzati ugradnju naprednih brojila pravednom 1 razumnom raspodjelom troskova

(npr. dio financiranja moze biti iz EU fondova), pojednostavljivanjem postupaka
nabave brojila, potrebne opreme, radova i usluga na ugradnji brojila

objavu podataka i informacija o raspoloZivom kapacitetu mreze modernizirati, u€initi
detaljnijom 1 transparentnijom

modernizirati desetogodi$nje planove razvoja operatora sustava, osobito ODS-a, pri
c¢emu treba obratiti pozornost na modernizaciju mreza 1 promjenu njihove paradigme
(distribucijska mreZa sve viSe je dvosmjerna aktivna mreza) te Sto se ocekuje od
buduc¢ih modernih mreZa (kakva podrska korisnicima mreze)

dodatno razraditi postupke i1 rokove prikljucenja, ukljucujuéi izradu jasnih uputa za
one koji se Zele prikljuciti na mrezu, te donijeti iznose naknada za priklju¢enje na
mrezu

postroziti i pojacati nadzor regulatora nad operatorima sustava u svrhu ujednacenog
postupanja na ¢itavom teritoriju RH 1 skra¢ivanja rokova prikljucenja

organizirano kvalitetno i objektivno informiranje, obrazovanje i obuka radne snage
za izvodenje radova, u svrhu standardizacije 1 ubrzanja postupanja.

Ekonomske i financijske

Pristup programima potpore je Cesto presloZen i1 prezahtjevan, nedostaju jedinstvene i azurne
informacije o dostupnim potporama, kao i jedinstveno tumacenje uvjeta za prijavu na i
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koriStenje programa potpore, $to rezultira potrebom za pretrazivanjem vise izvora te povecava
rizik pogresnog tumacenja dokumentacije i nejednakog postupanja.

Zastarjele procedure i nedovoljno prilagodeni programi potpore koji ne uzimaju u obzir
osobitosti potrosaca vlastite obnovljive energije i njihovih ulaganja u vlastitu proizvodnju
elektri¢ne energije 1/ili skladiStenje energije (npr. zahtjevi u vezi s vlastitim u¢eS¢em u ulaganju,
minimalnim iznosom ulaganja i ograni¢enjima u prihvatljivosti troskova, osiguravanjem
predfinaciranja, instrumentima osiguranja i sl.; nema pristupa povoljnim i odgovarajuéim
kreditnim linijama ili jamstvima za tzv. male korisnike, dugi rokovi za izdavanje tehnickih
uvjeta, troSkovno zahtjevni uvjeti za ispunjavanje tehnickih uvjeta i sl.).

Javni pozivi za sufinanciranje projekata ne uvazavaju u dovoljnoj mjeri trenuta¢no stanje
razvoja pojedinih tehnologija. Primjerice, sredstva se dodjeljuju retroaktivno za projekte koji
su veé ostvareni koriStenjem tehnologija koje se mogu smatrati dovoljno uhodanima i
stabilnima te financijski priustivima (engl. mature technology) umjesto da se dodjeljuju
projektima s tehnologijama koje su josS u razvoju, inovativnim rjeSenjima i sl.

Nerazradenost, medusobna nepovezanost 1 neuskladenost javnih politika, te nedovoljno jasna
prava i obveze potrosaca vlastite obnovljive energije u vezi s relevantnim naknadama,
nametima i porezima koje su povezane s funkcioniranjem modela PVOE, SPVOE i energetskih
zajednica.

Odredivanje vrijednosti elektricne energije predane u mrezu iz postrojenja PVOE, SPVOE 1
zajednica obnovljive energije, kada ispune zakonom propisane uvjete, utvrdeno je
administrativno 1 zapravo je povijesno naslijede iz razdoblja kada je proizvodnja vlastite
elektrine energije za podmirivanje vlastite potrosnje bila na svom pocetku u Republici
Hrvatskoj, te kada su bile potpuno drugacije prilike kako u pogledu razvoja pojedinih
tehnologija i njihove priustivosti tako i u pogledu prilika na TEE. Takvo odredivanje vrijednosti
elektri¢ne energije nije povezano s prilikama na TEE ni sa stvarnom trziSnom vrijednoscu te
elektri¢ne energije.

Prepreku takoder predstavlja i nedostatak sustavne analize utjecaja potroSaca vlastite
obnovljive energije (PVOE i SPVOE) na TEE i sudionike na TEE te kako bi se pogodnosti i
ustupci koji se daju potrosacima vlastite obnovljive energije mogli povratno odraziti na
potrosnju vlastite energije iz OIE, ali i na ostale krajnje kupce koji iz bilo kojeg razloga nisu
ukljuceni u neki od modela gradanske energije (npr. moZe do¢i do unakrsnog subvencioniranja
i diskriminiraju¢e neopravdane socijalizacije troskova).

Kako bi se nadvladale i uklonile ili ublazile ekonomske i financijske prepreke potrebno je:

osmisliti 1 primjenjivati odgovarajuce programe potpore, odnosno drugacija i nova
rjeSenja po mjeri potrosaca vlastite obnovljive energije (PVOE i posebice SPVOE)

osigurati zakonsku 1 regulatornu predvidljivost 1 transparentnost postupaka

pruziti tehni¢ku i informacijsku podrSku potroSac¢ima vlastite obnovljive energije
(PVOE 1 SPVOE) u obliku edukacija, savjetovanja, digitalnih alata te pri pripremi
dokumentacije i prijava na programe potpore

razviti prilagodene financijske 1 tehnic¢ke instrumente za PVOE 1 SPVOE:

o prosiriti dostupnost i povoljne uvjete kreditiranja za projekte PVOE 1 SPVOE,
ukljucujuéi niskokamatne 1 beskamatne linije, dulje rokove otplate te smanjene
zahtjeve za kolateralom
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o uspostaviti drzavne jamstvene sheme i mehanizme podjele rizika izmedu drzave 1
financijskih institucija, pri ¢emu ovakvi modeli mogu posluziti kao zamjenski
kolateral koji smanjuje rizik kreditiranja projekata PVOE i SPVOE

ublaziti osiguravanje predfinanciranja (unaprijed placanje investicije, dobivanje
potpore po zavrSetku projekta) uvodenjem pogodnijih modela financiranja,
jamstvenih instrumenata ili mikrokredita

povecati dostupnost financiranja na lokalnoj razini i poticati ukljucivanje gradana,
odnosno lokalne i regionalne samouprave mogu razviti vlastite financijske
instrumente poput mikrozajmova, subvencija, lokalnih fondova za energetsku
tranziciju ili participativnih ulaganja (takve mjere mogu biti usmjerene i prema
energetskim siromasnim kucanstvima, Skolama, vrti¢ima i drugim ustanovama od
drustvenog znacaja)

provesti sustavnu analizu svih relevantnih naknada, nameta i poreza povezanih s
funkcioniranjem modela PVOE 1 SPVOE te prepoznati 1 utvrditi optimalne modele
fiskalne potpore i pogodnosti sudjelovanja u ovim modelima

napustiti administrativno utvrdeni model odredivanja vrijednosti elektricne energije
predane u mrezu iz postrojenja PVOE ili SPVOE 1 utvrdivanje cijene te elektricne
energije povezati s trziSnim prilikama 1 trziSnom vrijednoScu elektricne energije

napustiti ograniavanje cijena elektriéne energije u dijelu opskrbe elektricnom
energijom i prepustiti oblikovanje cijene u skladu s trziSnim prilikama — veca cijena
elektri€ne energije za krajnje kupce bit ¢e najbolji motiv za potrosnju elektricne
energije iz njihovih vlastitih postrojenja (za proizvodnju elektri¢ne energije i/ili za
skladiStenje energije).

Ured za gradansku energiju

Za uklanjanje 1/ili ublazavanje velikog dijela prepreka kljucno bi bilo uspostavljanje ureda
za gradansku energiju, po uzoru na neke drzave ¢lanice EU (npr. Austriju, Irsku, Italiju,
Nizozemsku, Regiju glavnog grada Bruxellesa (Briselsku regiju)), u kojima se takvo
postupanje pokazalo kao prekretnica u zamahu i1 uzletu gradanske energije, posebice
energetskih zajednica. Podrucje djelovanja ovoga ureda u Republici Hrvatskoj moglo bi biti
vezano uz aktivno sudjelovanje gradana u energetskom sektoru i na energetskim trziStima.
Taj bi ured ispunjavao nekoliko uloga: bio bi nacionalni ,,sve na jednom mjestu centar* (engl.
one stop shop) za gradansku energiju koji bi zainteresiranim stranama, a prvenstveno
gradanima, pruzao niz usluga, ukljucujuéi informiranje i edukaciju, izradu vodica,
prirucnika, promidzbenih materijala 1 sl.; suradivao bi sa svim znacajnim dionicima pri
pruzanju pomo¢i u uspostavi SAK-a, SPVOE-a ili energetske zajednice, ukljucujuci npr.
izradu predlozaka ugovora i1 drugih potrebnih dokumenata; suradivao bi s relevantnim
ministarstvima 1 drugim nadleznim tijelima, podru¢nim (regionalnim) 1 lokalnim
samoupravama te regionalnim 1 lokalnim energetskim i razvojnim agencijama i centrima s
ciljem optimizacije okvira za aktivne kupce i energetske zajednice; vodio bi relevantne
registre 1 postupak registracije i sl. Pritom ured za gradansku energiju ne bi trebalo uspostaviti
kao jos jednu od agencija ili zasebno tijelo, ve¢ bi se taj ured moglo uspostaviti u nekom od
vec¢ postojecih subjekata u RH gdje se ocijeni da je primjereno uzimajuci u obzir objektivnost,
neutralnost, organizacijske, financijske i druge osobitosti znacajne za njegov rad.
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1 UVOD

Elektroenergetski sustav (EES) je jedan od najslozenijih sustava koje je ljudska civilizacija
stvorila. Otvaranjem trziSta elektricne energije na tehnicki slozen sustav dodan je novi
komercijalni sloj Sto je rezultiralo ,,preslagivanjem® dotadasnjih i dodavanjem novih odnosa
izmedu (su)dionika u tom sustavu, odnosno jos sloZenijim i zahtjevnijim sustavom koji se nalazi
u srzi svakodnevnih aktivnosti svih ljudi koji mu imaju pristup.

EES radi na otprilike istim nacelima gotovo 130 godina — osnovna paradigma je stalnost
frekvencije, koja se mora odrzavati u vrlo uskim propisanim granicama, te stalnost napona po
dijelovima EES-a (po naponskim razinama), koja se takoder mora odrzavati u propisanim
granicama. EES se kroz povijest radi razli¢itih ¢imbenika, a prije svega radi ekonomije
razmjera, razvio u veliki prostorno rasprostranjeni sustav kojim se centralno upravlja i u kojem
se velika vecina elektricne energije proizvodi u velikim proizvodnim postrojenjima
smjeStenima u blizini osnovnog ulaznog izvora energije (npr. vode, ugljena, plina itd.).

Ne smije se zaboraviti da su uz EES vezane mnoge gospodarske djelatnosti, a jedna od
najvaznijih je elektroindustrija unutar koje je 1 industrija kucanskih uredaja i uredaja Siroke
potroS$nje (npr. hladnjaci, klima uredaji, grija¢i uredaji, glacala, susila za kosu, usisivaci itd.)
¢iji proizvodi imaju izravan utjecaj na zivot svakog ¢ovjeka. Na svakom od tih uredaja koji se
svakodnevno koriste naznaceno je s kojom frekvencijom i naponom mogu ispravno raditi.
Promjena osnovne paradigme EES-a koja se oslanja na stalnost frekvencije 1 napona imala bi
dalekosezne posljedice, stoga uvodenje decentralizacije, pa makar samo u proizvodnji
elektri¢ne energije, mora se provoditi strateSki mudro, razumno i odgovorno.

Iako su neki decentralizirani izvori postojali i ranije, snazna i ucestalija pojava decentralizacije,
koja utjeCe na i mijenja samu prirodu EES-a, dogada se u posljednjih 20-30 godina, s naglaskom
na obnovljive izvore energije (OIE). U tome veliku ulogu ima primjena naprednih tehnologija
upravljanja energetskim resursima, osobito naprednih mjernih sustava te informacijskih 1
komunikacijskih tehnologija.

Prema dostupnim informacijama poceci decentralizacije i prvi decentralizirani izvori u EES-u,
poceli su se primjetnije pojavljivati 1970-ih za vrijeme 1 nakon energetske krize kao ,,odgovor
obi¢nih ljudi® na nefleksibilnost velikih energetskih sustava i njihovu podloznost neizvjesnim
geopolitickim prilikama te promjenama cijena sirovina. PotroSaci energije Zeljeli su na neki
nacin i u odredenoj mjeri preuzeti kontrolu nad svojom opskrbom energijom i smanjiti ovisnost
o velikim energetskim tvrtkama. Drugim rije¢ima, trazio se odgovor na potrebu za energetskom
sigurnoscu 1 ve¢om fleksibilnosS¢u sustava, te dodatno na potrebu za smanjenjem Stetnih emisija
1 njihovog negativnog utjecaja na okolis. Takve inicijative pobudile su i povecale zanimanje za
drugim 1 drugacijim, u pravilu lokalnim, izvorima energije, a osobito za koriStenjem OIE.
Inicijative su se pojavile na lokalnoj razini, u obliku poduhvata pojedinaca ali ¢esto 1 u obliku
zadruga, pri ¢emu su se instalirala vlastita, na pocetku mala, energetska postrojenja koja su
koristila OIE. Pobornici ovakvih inicijativa smatraju da je aktivnije ukljuc¢ivanje gradana, bilo
pojedinacno bilo kroz udruzeno djelovanje, primjerice kroz energetske zajednice, klju¢no za
djelovanje u borbi protiv klimatske krize, odnosno da tzv. gradanska energija ima vaznu ulogu
u prijelazu na 100% obnovljivu, odrZivu i pravednu energetsku buduénost.

Europska unija (EU) prepoznala je 1 promic¢e koncept gradanske energije kao djelotvoran i
isplativ nacin za zadovoljavanje, barem djelomi¢no, potreba gradana za energijom i
energetskim uslugama, te kao uc¢inkovit nacin za sudjelovanje gradana u energetskoj tranziciji
kroz lokalne projekte, Sto rezultira lokalnim ulaganjem i pristupom dodatnom privatnom
kapitalu. Takoder, EU je prepoznala gradansku energiju i njezin potencijal u smanjenju
energetskog siromastva, pri ¢emu pozornost treba obratiti na moguénosti i nacine ukljucivanja
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socijalno ranjivih i energetski siromasnih skupina u distribuiranu proizvodnju energije i aktivno
sudjelovanje bilo kao pojedinaca bilo u nekom obliku udruzenog djelovanja.

Koncept gradanske energije podrazumijeva vise razli¢itih modela aktivnog sudjelovanja
gradana u energetskom sektoru i na trziStima elektri¢ne energije (TEE), od individualnog do
zajednickog udruzenog djelovanja. PotroSac vlastite obnovljive energije (PVOE) i1 potrosaci
vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki (SPVOE) samo su neki od mogu¢ih modela.

U EES-u i na TEE uspostavljeni su razli¢iti medusobno ovisni procesi i postupci koji se
svakodnevno provode. Uvodenje bilo kojeg noviteta u takvo okruzenje ili krajobraz nema
privilegiju postupanja u kojem se sustav razvija i gradi iz pocetka od nule, bez ogranicenja
postojecée infrastrukture ili naslijedenih sustava (engl. greenfield approach). Sve §to se dodaje
mora se na razuman i provediv nac¢in osloniti na 1 uklopiti u postoje¢e procese i1 postupke.
Naravno da se pri tome i ono §to ve¢ postoji moze i treba prilagodavati kako bi staro i novo u
suglasju nastavilo daljnji rad i razvoj.

U paketu propisa ,,Cista energija za sve Europljane* (engl. Clean Energy for all Europeans) EU
je iznijela svoju viziju energetske unije u ¢ijem su sredistu gradani! koji aktivnim sudjelovanjem
u energetskom sektoru i na energetskim trziStima preuzimaju odgovornost u energetskom
prijelazu i1 preobrazbi energetskog sektora i danaSnjeg druStva, tj. energetskoj tranziciji ka
odrzivom drustvu (energetska tranzicija). Koristi od takvog aktivnog sudjelovanja s viemenom
¢e se vjerojatno povecavati kako se bude povecavala dostupnost informacija o moguénostima
aktivnog sudjelovanja te kako se bude podizala upoznatost potrosaca odnosno krajnjih kupaca
s tim mogucénostima, tj. njihova svijest i razumijevanje o moguénostima 1 raspolozivim
modelima aktivnog sudjelovanja.

Ubrzanje primjene OIE 1 elektrifikacije potrosnje (npr. prijevoza) predstavlja nove izazove, ali
1 prilike za EES. Novi sudionici 1 nove aktivnosti poput aktivnih kupaca (pojedinacnih ili
skupine koja zajednicki djeluje) 1 energetskih zajednica (energetskih zajednica gradana ili
zajednica obnovljive energije), pojavljuju se kao pokretati brzeg razvoja distribuiranih
energetskih resursa. Sve to zajedno zahtijeva paZzljivo razmatranje njihovih raznih pozitivnih 1
negativnih utjecaja na energetsko trziste, energetske mreze te energetski sustav i sektor u cjelini.

U ovome se dokumentu nastojalo razmotriti utjecaj i posljedice na gradane kao potrosace
elektricne energije, na TEE 1 na elektroenergetske mreze (mreze) sljedec¢ih koncepata:
— potrosaca vlastite obnovljive energije kao pojedinca (PVOE)
— viSe potroSaca vlastite obnovljive energije udruzenih u skupinu koja zajednicki djeluje
(SPVOE)
— krajnjeg kupca s vlastitom proizvodnjom (KKVP)
— korisnika postrojenja za samoopskrbu (KPSO)
— dijeljenja elektriéne energije unutar SPVOE (po definiciji su to potroSaci vlastite
obnovljive energije koji djeluju zajednicki u istoj zgradi).

Ovim je konceptima zajednicko da ovise o izboru gradana kao potroSaca, tj. krajnjih kupaca
elektricne energije te da ih upucuju 1 pozivaju na njihovo privatno prihvacanje ovih koncepata
1 spremnost na aktivno sudjelovanje u energetskom sektoru i na TEE, kao i da poticu fleksibilne
obrasce potrosnje. Medutim, njihove razli¢ite primjene 1 provedbe mogu dati bitno razlicite
rezultate s glediSta EES-a 1 TEE-a s obzirom na to da odredeni dizajni ovih koncepata mogu
ometati cjenovne signale, izolirati sudionike od TEE-a i time utjecati na njihovu likvidnost ili
blokirati fleksibilnost.

1 Izraz gradanin/gradani (engl. citizen) u ovome se poticajnom okviru koristi u smislu kako ga koristi EU —
gradanin EU je stanovnik EU.
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Prakticna primjena sudjelovanja potroSaca/krajnjih kupaca s distribuiranim energetskim
resursima na trzistu, dijeljenja energije 1 energetskih zajednica postavlja niz pitanja, od kojih
neka spadaju u nadleznost nacionalnih regulatornih tijela (nacionalnih regulatora). Opcenito
govoreci, odgovornosti nacionalnih regulatora ukljucuju aspekte poput planiranja mrezne
infrastrukture, odredivanja naknada za koriStenje mrezne infrastrukture (tarifa), zastite
potrosaca, kvalitete opskrbe te prac¢enja i nadzora trziSta. Osim ovih uobicajenih tradicionalnih
regulatornih tema, ¢lanak 59(1)(z) EMD-a dodaje nacionalnim regulatorima duznost u vezi s
,pracenjem uklanjanja neopravdanih prepreka i1 ogranienja razvoja potro$nje vlastite
elektricne energije i energetskih zajednica gradana®. Kao regulatorna tijela, nacionalni
regulatori nemaju zakonodavne ovlasti, iako mogu donositi i usvajati mrezna pravila,
trziSna pravila i kodekse. Kao takvi, nacionalni regulatori imaju na raspolaganju regulatorne
alate koji im mogu pomo¢i u rjeSavanju nekih prepreka s kojima se suo¢avaju novi sudionici
1 primjerice modeli dijeljenja energije. Ti alati, izmedu ostaloga, ukljucuju: pravila pristupa
mrezi, osmiSljavanje i oblikovanje (dizajn) mreznih tarifa, zahtjeve za razmjenu podataka i
metodologije dijeljenja energije. Nadalje, nacionalni regulatori mogu sudionicima trzista u
odgovaraju¢im propisima utvrditi obveze zaStite potrosaca te olaksati pristup trziStu putem
pravila veleprodajnog TEE 1 maloprodajnog TEE. Takoder, nacionalna regulatorna tijela mogu
se ukljuditi u podrZavanje odredenih koncepata i nacina stvaranja odredenih sustava i/ili
rjeSavanja odredenih tema prema zakonodavcu, te u tom smislu mogu dobiti i zakonski
mandat za razvoj detaljnih pravila o odredenoj temi.

Financijska razmatranja u vezi s povratom ulaganja u proizvodnju energije iz OIE radi
podmirivanja vlastite potroSnje energije (npr. elektri¢ne energije ili toplinske energije) prirodno
su kljucna za potroSace. Energija koju potrosac¢ proizvede radi podmirivanja vlastite potrosnje
moze pomo¢i u smanjenju lokalnog opterec¢enja i uskih grla u mrezi ili na drugi nacin smanjiti
troSkove sustava uz prisutnost odgovaraju¢ih poticaja. Medutim, u nedostatku dobrih,
odgovarajuce osmisljenih i oblikovanih poticaja, proizvodnja za vlastitu potroSnju moze dovesti
do ishoda koji nisu optimalni za mreZu ili trZiSta. Zato bi i zakonodavac i nacionalni regulator
trebali posvetiti duZznu pozornost prilikom osmisljavanja, oblikovanja i1 uspostavljanja okvira
za proizvodnju energije iz OIE i za moguénosti, odnosno prilike koje su raspolozive
potrosacima vlastite obnovljive energije (PVOE 1 SPVOE):

- s jedne strane, posvetiti duznu pozornost pocetnom okviru za poticanje ulaganja i
povecanje financijske privlacnosti tih rjeSenja (npr. jednostavni i pojednostavljeni
administrativni zahtjevi, programi potpore ulaganjima, dopustanje ili ne dopuStanje
opskrbljivacu da primjenjuje vece naknade, smanjenje poreza ili tarifa ili druge
potencijalne pogodnosti u vezi s razli¢itim naknadama i pristojbama) kao 1 uvjetima
pristupa trziStu, odnosno sudjelovanja na trziStu

- s druge strane, posvetiti duznu pozornost poticajima za optimizaciju koriStenja vlastite
proizvedene energije od strane potroSaca/krajnjih kupaca, kako bi se smanjili njihovi
racuni za energiju istovremeno pruzaju¢i podrSku mreZi (npr. cjenovni signali, mreZne
tarife na temelju vremena koriStenja, upozorenja o koristenju mreze u slucaju rizika od
zaguSenja mreze itd.).

Mnoge aktivnosti u vezi sa sudjelovanjem na TEE, koje su na raspolaganju potroSa¢ima vlastite
obnovljive energije (PVOE 1 SPVOE), =zahtijevaju ispunjavanje preduvjeta Kkoji
podrazumijevaju strucnost u vezi s energetskim sustavom, energetskim trziStima i1 opc¢enito
energetskim sektorom. Dijeljenje elektricne energije izravno izmedu krajnjih kupaca (kao
zasebna aktivnost izvan energetske zajednice) naizgled se moze Ciniti kao jednostavnije i manje
zahtjevno za razvoj jer ne zahtijeva formalnu strukturu energetske zajednice i zato §to bi
dijeljenjem elektricne energije mogla upravljati trea strana (tzv. organizator dijeljenja
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energije)?. Medutim, kao §to razmatrano u odredenim dijelovima ovoga dokumenta, dijeljenje
elektri¢ne energije u okviru SPVOE suocava se s preprekama, odnosno dijeljenje elektri¢ne
energije u okviru SPVOE i dijeljenje elektricne energije unutar energetske zajednice imaju neke
zajednicke znacajke i izazove.

ZOIEVUK u c¢lanku 53. propisuje da HERA uspostavlja poticajni okvir koji omogucuje
promicanje i olakSavanje razvoja potroSnje vlastite energije iz OIE (poticajni okvir) na temelju
procjene postojecih neopravdanih prepreka potroSnji vlastite energije iz OIE 1 njezina
potencijala na podruc¢ju Republike Hrvatske (RH) i u energetskim mrezama RH.

U skladu sa ZOIEVUK-om, navedeni poticajni okvir trebao bi se, medu ostalim, baviti:

1. pitanjem dostupnosti potro$nje vlastite energije iz OIE svim krajnjim kupcima,
ukljucujuéi one u kucanstvima s niskim prihodima ili ranjivim kucanstvima,

2. uklanjanjem neopravdanih prepreka financiranju projekata na trziStu i mjerama za
olakSavanje pristupa financiranju,

3. pitanjem ostalih neopravdanih regulatornih prepreka potrosnji vlastite energije iz OIE,
medu ostalim, 1 za kategoriju kucéanstvo,

4. pitanjem poticaja za zgrade da stvore mogucénosti za potros$nju vlastite energije iz OIE,
medu ostalim, 1 za kategoriju kucéanstvo,

5. pruzanjem potrosacima vlastite energije iz OIE nediskriminirajuéeg pristupa
relevantnim postoje¢im programima potpore te svim segmentima na TEE za vlastitu
elektri¢nu energiju proizvedenu iz OIE koju predaju u mrezu,

6. osiguravanjem da potrosaci vlastite energije iz OIE na odgovarajuci i uravnoteZen nacin
pridonose podjeli troSkova sustava kada se elektri¢na energija predaje u mrezu,

7. analizom potreba i mogucénosti implementacije odvojenih mjerenja proizvodnje i
potrosnje,

8. odredivanjem novih tarifnih elemenata.

Poticajni okvir takoder bi trebao razmotriti odnosno odrediti faktor cijene kSO koji se koristi
pri utvrdivanju vrijednosti viskova elektri¢ne energije koju opskrbljivac elektri¢ne energije
preuzima (otkupljuje) od korisnika postrojenja za samoopskrbu, koji ne moZze biti ve¢i od 1 1
koji do uspostave poticajnog okvira iznosi 1.

Nadalje, u skladu sa ZOIEVUK-om poticajni okvir treba revidirati (pregledati, preispitati,
provjeriti i po potrebi promijeniti) svake tri godine za razdoblje na deset godina, a potrosaci
vlastite obnovljive energije mogu koristiti poticaje iz poticajnog okvira najviSe deset godina
ukupno.

Ministarstvo nadlezno za energetiku trebalo bi ukljuciti sazetak politika 1 mjera u sklopu
poticajnog okvira i procjenu njihove provedbe u Integrirani nacionalni energetski i klimatski
plan za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030. godine (NECP).

Ovdje se mora naglasiti kako izraz poticajni nije naj(s)pretnije odabran jer se zapravo radi o
okviru koji omoguéava promicanje i olakSavanje razvoja potroSnje vlastite energije iz
obnovljivih izvora energije (engl. enabling framework). U dosadasnjoj praksi u RH rijeci
poticaji, poticajni 1 sl. u pravilu su se razumijevali u smislu ekonomskih i financijskih poticaja,

2 Organizator dijeljenja energije (engl. energy sharing organiser) novi je subjekt u vezi s konceptom dijeljenja
energije (engl. energy sharing) koji je uveden u EU zakonodavstvo Direktivom (EU) 2024/1711 (IEMD).

19



Dokument za savjetovanje sa zainteresiranom javno$céu Verzija 1.4.2026.

odnosno dodjele odredenih nov¢anih sredstava za ostvarivanje projekta na temelju koristenja
OIE (npr. jednokratno, kroz sustav poticajnih cijena za proizvedenu elektri¢nu energiju i sl.).

U ovome se dokumentu poticaji razumijevaju kao razliciti oblici potpora gradanima, odnosno
krajnjim kupcima/korisnicima mreze kako bi ih se osnazilo i motiviralo na odluku o
ukljucivanju u energetsku tranziciju putem aktivnog uklju¢ivanja u potrosnju vlastite energije
dobivene iz OIE. Tako primjerice potporu €ine i razli¢iti programi za informiranje i podizanje
razine znanja i osvijeStenosti gradana o mogucnostima aktivnog sudjelovanja u energetskom
sektoru 1 na TEE. Isto tako, potpora moze biti u vidu motiviranja gradana da premjeste svoju
potrosnju elektricne energije u razdoblja kada se postize bolja istodobnost potrosnje elektricne
energije 1 proizvodnje elektricne energije iz OIE, a time i bolja iskoriStenost takvih energetskih
resursa. Naravno, pritom razli¢iti oblici potpora mogu izravno ili neizravno rezultirati
financijskim koristima, odnosno posljedicama za gradane.

Okvir koji omogucava promicanje 1 olakSavanje razvoja potroSnje vlastite energije iz OIE
prirodno bi bilo uspostaviti kroz nacionalne strateSke planske dokumente, odredbe zakona i
drugih propisa u kojima se ureduju pojedina podrucja i pitanja od vaznosti za razvoj potrosnje
vlastite energije iz OIE. Na taj se nac¢in na nacionalnoj razini ureduje provodenje politika i mjera
koje su potrebne za postizanje postavljenih ciljeva - u ovome slucaju provodenje onih politika
i mjera kojima se uspostavlja okvir koji omoguéava promicanje i olakSavanje razvoja potrosnje
vlastite energije iz OIE. Tako su primjerice u€inile neke zemlje ¢lanice EU (npr. Austrija koja
je uspostavila ovaj okvir nacionalnim zakonima poput the Renewable Energy Expansion Act
(Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz, EAQG)) 1 the Electricity Industry and Organisation Act
(EIWOQ), Italija koja je uspostavila okvir kroz nacionalno zakonodavstvo, prvenstveno putem
Legislative Decree 199/2021 1 Law Decree No. 13, GrEka kroz preuzimanje Direktive (EU)
2018/2001 (RED II) u nacionalno zakonodavstvo, posebno putem Zakona 5037/2023 1
naknadnih ministarskih odluka itd.).

U drzavama ¢lanicama EU (poticajni) okvir koji omogucava promicanje i olakSavanje razvoja
potros$nje vlastite energije iz OIE nije jedinstven, zaseban dokument, ve¢ je to sveobuhvatan
skup politika, pravnih odredbi i mjera ugradenih u nacionalne pravne sustave i planove
energetskog razvoja. Takav je pristup RH primijenila pri preuzimanju Direktive (EU) 2019/944
(EMD) te je kroz Zakon o trzistu elektricne energije (,,Narodne novine®, br. 111/2021, 83/2023
1 17/2025) (ZoTEE) i propise koji se donose na temelju ZoTEE postavila pocetni regulatorni
okvir za energetske zajednice gradana (engl. enabling regulatory framework for citizen energy
communities). Na temelju spoznaja i iskustava taj bi se okvir sada mogao pregledati, preispitati,
provjeriti 1 tamo gdje je potrebno promijeniti 1 dopuniti, a prava prilika za to pruza se tijekom
preuzimanja Direktive (EU) 2024/1711 (IEMD) u hrvatsko zakonodavstvo.

Svrha ovoga dokumenta je dvojaka:

- prije svega, podijeliti dosada$nja saznanja o navedenim novim konceptima, sudionicima
1 aktivnostima te pruziti uvid u pitanja koja treba uzeti u obzir prilikom osmisljavanja
provedbe ovih koncepata, odnosno prilikom osmisljavanja okvira koji omogucuje
promicanje 1 olakSavanje razvoja potroSnje vlastite energije iz OIE na nacin koji
odgovara napretku Republike Hrvatske u energetskoj tranziciji te odrazava nacionalne
ciljeve 1 izazove

- pruziti uvid krajnjim kupcima elektri¢ne energije ili njihovim udruZenjima u ove
koncepte 1 mogucénosti aktivnog sudjelovanja na TEE 1 u elektroenergetskom sektoru
kako bi se krajnjim kupcima pomoglo u njihovom razumijevanju — na temelju boljeg
razumijevanja i osvijestenosti o raspolozivim konceptima krajnji kupci mogu, u skladu
sa svojim interesima, odabrati najbolji nacin koriStenja svoje fizicke imovine i
energetskih resursa koji su im na raspolaganju.
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Stoga ovaj dokument treba shvatiti kao jedan od pocetnih koraka u uspostavljanju
(poticajnog) okvira koji omogucuje promicanje i olakSavanje razvoja potrosnje vlastite
energije iz OIE.

Radi razumijevanja ovoga dokumenta neophodno je sljede¢e objasnjenje u vezi s koriStenjem
izraza tarifa.

Svi korisnici mreze, odnosno njihova obracunska mjerna mjesta (OMM), svrstani su u neku od
kategorija koriStenja mreze 1 u skladu s tarifnim sustavom u neki od tarifnih modela koji se
koristi za obra¢un naknade za koriStenje mreze (mrezarine). Zakonom o energiji (,,Narodne
novine*, broj 120/2012, 14/2014, 102/2015, 68/2018 - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o regulaciji energetskih djelatnosti) propisano je da tarifni sustav ¢ine metodologija i iznos
tarifne stavke. Metodologijom se odreduju tarifni modeli, tarifni elementi kao sastavnice
pojedinih tarifnih modela i naéin odredivanja iznosa tarifnih stavki. Tarifna stavka je
jedini¢ni iznos kojim se vrednuje pojedini tarifni element u tarifnom modelu. Kombinacija
tarifnih elemenata i pripadajuéih iznosa tarifnih stavki odreduje iznos mreZarine koji
korisnik mreZe treba platiti. Osim u ovome kontekstu, tarifni sustav, tarifni modeli i tarifne
stavke, odnosno izraz tarifa ili tarife koriste se i u drugim kontekstima, a najcesce kao izraz za
model prema kojem se krajnjem kupcu obracunava potroSnja elektri¢ne energije. Potonje je
rezultat povijesnog naslijeda, ali i Cinjenice da je opskrbljivac¢ima elektricnom energijom
najjednostavnije 1 najlakSe ponuditi i objasniti obracun potrosnje elektricne energije svojim
krajnjim kupcima ako se podudaraju model opskrbe po kojem im prodaju elektricnu energiju i
tarifni model po kojem se obraCunava mreZarina. Medutim, u kontekstu EES-a i TEE
zakonodavstvo EU 1 hrvatsko zakonodavstvo razlikuje modele opskrbe i tarifne modele (tarife),
pri ¢emu se tarifa koristi kao izraz koji se odnosi na mreZarinu. U ovome dokumentu tarifa se
takoder koristi u kontekstu mreZarine.
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2  TRENUTACNO STANJE POTROSNJE VLASTITE ENERGIJE 1Z
OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE

2.1 Razvoj zakonskog okvira u vezi s potroSnjom vlastite proizvedene elektri¢ne
energije iz OIE

Sustavno uredivanje podrucja potrosnje elektricne energije koju je krajnji kupac proizveo sam
za sebe u vlastitom postrojenju odnosno proizvodnje elektriéne energije za podmirivanje
vlastitih potreba® u hrvatskom zakonodavstvu pocelo je u Zakonu o obnovljivim izvorima
energije 1 visokoucinkovitoj kogeneraciji (,,Narodne novine*, broj 100/2015, dalje: ZOIEVUK
2015). Tim je zakonom uveden koncept krajnjeg kupca s vlastitom proizvodnjom (KKVP), pri
¢emu je definicija KKVP-a glasila (¢lanak 4. stavak 2.):

,»0. krajnji kupac s vlastitom proizvodnjom — krajnji kupac elektrine energije na Ciju je
instalaciju priklju¢eno proizvodno postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije ili visokoucinkovite kogeneracije kojom se podmiruju potrebe krajnjeg kupca i
s moguénoscu isporuke viska proizvedene elektri¢ne energije u prijenosnu ili distribucijsku
mrezu‘‘.

Prema ovoj definiciji KKVP je mogao biti bilo koji krajnji kupac (iz kategorije kucanstvo i iz
kategorije poduzetnistvo).

Takoder je uredeno pitanje preuzimanja, odnosno kupnje elektri¢ne energije od KKVP-a.
Naime, uzeto je u obzir da bi pri proizvodnji elektri¢ne energije iz OIE, posebice kod
kucanstava, moglo do¢i do pojave povremenih viskova elektricne energije zbog neistodobnosti
proizvodnje 1 potroSnje elektri€ne energije, odnosno zbog toga Sto krajnji kupac nije uspio
potrositi elektri¢nu energiju koriStenjem svojih troSila u vrijeme kada je ona proizvedena.
Primjerice ako krajnji kupac iz kategorije kuc¢anstvo na krovu obiteljske kuce instalira sunc¢anu
elektranu (SE), u ovisnosti o obrascu ponaSanja i potrosnje elektri¢ne energije u tom kucanstvu
moze se dogoditi da ¢e SE vjerojatno odredenu koli¢inu elektri¢ne energije proizvoditi u
vrijeme kada u tom kucanstvu nema znatnije potroSnje te energije. Kako bi se krajnjem kupcu
u takvim situacijama omogucila ,,prodaja‘“ tih povremenih viskova te kako bi ga se potaknulo
na ovakvu vrstu ulaganja, pitanje preuzimanja*, tocnije kupovine elektri¢ne energije od KKVP-
a uredeno je putem njegovog opskrbljivaca elektricnom energijom. Opskrbljivac je imao
obvezu preuzimati, tj. kupovati povremene viskove elektri¢ne energije KKVP-a putem ugovora
o opskrbi elektricnom energijom ako je KKVP kumulativno zadovoljio uvjete propisane u
ZOIEVUK 2015. Potrebno je naglasiti da je KKVP imao moguénost prodaje svojih povremenih
viSkova elektri¢ne energije iskljucivo svome opskrbljivacu elektricnom energijom. Pritom
opskrbljiva¢ prodaje krajnjem kupcu elektri¢nu energiju po cijeni iz ugovora o opskrbi, a od
njega preuzima, tj. kupuje njegove povremene viskove koje mu pla¢a najmanje po cijeni
propisanoj zakonom (zajamcena najmanja cijena). Osim propisivanja zajamc¢ene najmanje

3 U vezi s ovim konceptom u struénoj literaturi nema jednoznaéne definicije i mogu se pronaéi razliciti izrazi
ovisno o tome na Sto definicija stavlja teziSte: prosumer, self-consumer/self-consumption, self-supplier, self-
generation, self-producer/self-production, autonomous producer, odakle su se u hrvatskom izri¢aju pojavili izrazi
poput prokupac, samopotrosac/samopotro$nja, samoopskrba, vlastita proizvodnja i sl. Svima im je zajednicko da
je rije¢ o krajnjim kupcima koji unutar svoje instalacije imaju prikljuceno (vlastito) postrojenje za proizvodnju
elektri¢ne energije u kojem proizvode elektricnu energiju za podmirivanje vlastitih potreba.

4 Opskrbljiva¢ obavlja komercijalnu djelatnost u okviru koje kupuje i prodaje, a ne preuzima, elektriénu energiju,
odnosno on barata ugovorima i novcima. Elektricna energija se predaje u mrezu (EES) i preuzima iz mreze (EES-
a), te se u tom smislu moze re¢i da elektricnu energiju preuzima operator sustava koji je nadlezan za mrezu. U
kontekstu propisa iz podrucja financija i poreza izrazi ,,preuzima®, ,,prodaje“, ,kupuje“ i sl. mozda imaju neko
drugo znacenje, no ovdje se radi o zakonu i propisima iz energetskog sektora i znacenju izraza u tom smislu.
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cijene, zakonom je data moguénost da opskrbljiva¢ ponudi krajnjem kupcu i povoljnije uvjete
kupnje, odnosno povoljniju cijenu za njegove viskove elektricne energije. Obracunsko
razdoblje bilo je jedan (kalendarski) mjesec i u svakom obra¢unskom razdoblju opskrbljivac je
umanjivao iznos racuna za elektricnu energiju prodanu kupcu po ugovoru o opskrbi s
iznosom izracunatim s osnove preuzetih (kupljenih) viSkova elektri¢ne energije. Izracun i
obracun se radio na temelju ukupne koli¢ine elektricne energije koju je KKVP preuzeo iz
elektroenergetske mreze (mreze) 1 ukupne kolicine elektri¢ne energije koju je KKVP predao u
mrezu tijekom obracunskog razdoblja (jednog kalendarskog mjeseca). To znaci da se
primjenjivao tzv. model neto-obracuna.

Medu uvjetima koje je KKVP morao kumulativno zadovoljiti bili su uvjeti da KKVP elektri¢nu
energiju isporucuje (predaje u mrezu) preko istog OMM-a preko kojega elektricnu energiju
kupuje od opskrbljivaca (preuzima iz mreze), da na tom OMM-u priklju¢na snaga KKVP-a u
smjeru predaje u mreZzu ne smije biti ve¢a od njegove prikljune snage u smjeru
preuzimanja iz mreZe te da ukupna priklju¢na snaga svih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
energije na tom OMM-u ne smije biti veca od 500 kW. Moze se vidjeti da su neki od ovih uvjeta
isti kao uvjeti iz ZoTEE-a za pojedinac¢nog aktivnog kupca (PAK). Ovdje se mora primijetiti da
je za primjenu zajamcene najmanje cijene priklju¢na snaga u iznosu 500 kW postavljena
prili¢no visoko.

Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji (,,Narodne novine®, broj 111/2018, dalje: ZOIEVUK 2018)
zadrzan je koncept KKVP-a, s nepromijenjenom definicijom pojma KKVP-a, te je uveden
koncept samoopskrbe sa sljede¢im vaznim definicijama (ZOIEVUK 2018 ¢lanak 3.):

»12. korisnik postrojenja za samoopskrbu — krajnji kupac elektrine energije kategorije
kucanstvo koji unutar svojih instalacija ima prikljueno postrojenje za samoopskrbu
elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije ili visokoucinkovite kogeneracije, Cije
viSkove energije unutar obracunskog razdoblja moze preuzeti opskrbljivac ili trzi$ni sudionik s
kojim postoji sklopljen odgovarajuci ugovor, pod uvjetom da je unutar kalendarske godine
koli¢ina elektrine energije koju je predao u mreZzu manja ili jednaka preuzetoj elektricnoj
energiji‘,

»29. samoopskrba elektricnom energijom — zadovoljavanje vlastitih potreba za elektricnom
energijom iz elektroenergetskog postrojenja spojenog unutar svojih instalacija®,

pri Cemu postrojenje za samoopskrbu nije posebno definirano, ve¢ se podrazumijevalo da je to
postrojenje za proizvodnju elektricne energije. Medutim, sasvim opc¢enito, KPSO je mogao
zadovoljavati vlastite potrebe za elektricnom energijom kombinacijom postrojenja za
proizvodnju elektricne energije i postrojenja za skladistenje energije ako bi mu to bilo isplativo.
Nadalje, iz navedene definicije samoopskrbe elektricnom energijom proizlazi da ona u sustini
obuhvaca i KKVP i KPSO.

ZOIEVUK 2018 promijenio je i dopunio uredenje preuzimanja povremenih viskova elektri¢ne
energije, od kojih su najvaznije sljedece:

- opskrbljivac elektricne energije obvezan je preuzimati visSkove elektricne energije od
KKVP ili korisnika postrojenja za samoopskrbu (KPSO) ako KKVP ili KPSO
kumulativno zadovoljava uvjete propisane u ZOIEVUK 2018, a preuzimanje se ureduje
ugovorom o opskrbi elektricnom energijom koji je KKVP ili KPSO sklopio sa svojim
opskrbljivacem,

- propisan je na¢in utvrdivanja zajamcene najmanje cijene za KPSO, koji je bio povoljniji
nego li za KKVP kojemu je nacin utvrdivanja cijene ostao nepromijenjen,
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- opskrbljivac je u svakom obracunskom razdoblju, koje je i dalje bilo jedan (kalendarski)
mjesec obracun za KPSO radio primjenom tzv. modela neto-mjerenja.

Uvjeti koje je KKVP ili KPSO trebao kumulativno zadovoljiti ostali su isti, a dodatno im je
data obveza da vode podatke o proizvedenoj elektricnoj energiji i o elektri¢noj energiji predanoj
u mrezu.

Dakle, u vezi s vlastitom proizvodnjom elektri¢ne energije za podmirivanje vlastitih potreba za
elektricnom energijom uvedeno je razlikovanje krajnjih kupaca iz kategorije ku¢anstvo i ostalih
krajnjih kupaca. Pritom je krajnji kupac iz kategorije kucanstvo, tj. KPSO dobio pogodnost
koja proizlazi iz modela neto-mjerenja — obracun opskrbe za elektricnu energiju koju mu
prodaje njegov opskrbljiva¢ te obracun mrezarine i naknade za OIE i visokoucinkovitu
kogeneraciju (naknada OIEVUK) temelje se na razlici izmedu ukupne koli¢ine elektri¢ne
energije preuzete iz mreze i ukupne koli¢ine elektricne energije predane u mrezu tijekom
obracunskog razdoblja (jedan kalendarski mjesec). S obzirom na to da se obracun radio na
temelju razlike ukupno preuzete i ukupno predane elektricne energije tijekom kalendarskog
mjeseca, KPSO je imao dodatnu pogodnost koriStenja mreZe kao besplatnog virtualnog
skladista energije’.

S obzirom na to da definicija KPSO-a sadrZi dio ,,pod uvjetom da je unutar kalendarske godine
koli¢ina elektri¢ne energije koju je predao u mrezu manja ili jednaka preuzetoj elektri¢noj
energiji“, ZOIEVUK 2018 propisao je da ako je KPSO u prethodnoj kalendarskoj godini u
mrezu predao vise elektrine energije nego S§to je preuzeo iz mreze, tada se u tekucoj
kalendarskoj godini taj krajnji kupac smatra KKVP-om. Dakle, KPSO je mogao nakon proteka
kalendarske godine izgubiti ,,status* KPSO-a i povlastice koje su uz to bile date. Mnogi krajnji
kupci toga nisu bili svjesni te su zbog ugradivanja predimenzioniranih postrojenja za
proizvodnju elektricne energije zavrsili u ovakvoj situaciji.

ZOIEVUK 2018 KKVP-u je dao moguénost da odabere komu zZeli prodavati svoje povremene
viSkove elektri¢ne energije. Ako ih ne Zeli prodavati svom opskrbljivacu, duZan je sklopiti
odgovarajuci ugovor s trziSnim sudionikom kojim ¢e se urediti prodaja tih viskova u skladu s
odredbama zakona kojim se ureduje TEE. U skladu s tada vaze¢im zakonom 1 propisima kojima
se ureduje TEE ovo je znacilo da 1 KKVP mora biti trziSni sudionik kako bi mogao sklopiti
navedeni ugovor s drugim trziSnim sudionikom (npr. trgovcem ili opskrbljivacem). To je pak
znadilo da je KKVP morao zadovoljiti sve propisane zahtjeve kao i bilo koji drugi trzisni
sudionik, $to je za KKVP vjerojatno bilo preslozeno 1 prezahtjevno. U praksi se dogadalo da
KKVP, koji nije bio trzis$ni sudionik, sklopi ugovor o prodaji svojih viskova s primjerice
trgoveem ili drugim opskrbljivac¢em s kojim nema sklopljen ugovor o opskrbi. Posljedi¢no,
takav krajnji kupac iz kategorije poduzetnistvo kao KKVP je na istom OMM-u imao razli¢itog

3 Na fizi¢koj (tehni¢koj) razini elektri¢na energija se trosi u trenutku kada je proizvedena, jer u protivnom moze
do¢i do neravnoteze u EES-u. Dakle, predaja elektri¢ne energije i preuzimanje elektri¢ne energije dogadaju se u
mnogo kra¢im vremenskim intervalima nego Sto je jedan mjesec, a obracun na temelju razlike ukupnih koli¢ina
energije u jednom mjesecu takvu dinamiku ne uzima u obzir. KPSO u modelu neto-mjerenja svoje proizvedene
povremene viskove elektricne energije fizicki (tehnicki) predaje u mrezu preko svog OMM-a trenutacno kada su
proizvedeni. S druge strane, elektricnu energiju preuzima iz mreze i trosi u vrijeme (u trenucima) kada je to njemu
potrebno, nerijetko kada njegovo postrojenje ne proizvodi elektricnu energiju. Zbog obra¢una na temelju razlike
ukupnih mjese¢nih koli¢ina elektricne energije za KPSO-a to rezultira ,,odgodenom® potro$njom njegovih
povremenih viskova elektri¢ne energije koji su proizvedeni u vremenu razlic¢itom od njegove potrosnje. Za takvo
,,vremensko odlaganje* KPSO ne koristi poseban sustav za skladistenje energije (npr. baterijski sustav) ve¢ koristi
mrezu i nikomu ne placa tu uslugu skladistenja.
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opskrbljivaca 1 ,,otkupljivaca“t. U nastavku je dat ilustrativni primjer kada je takva situacija
mogla postati ,,problemati¢na* odnosno neuredena.

Neka je KKVP sklopio ugovor o opskrbi elektricnom energijom s opskrbljivacem A, a ugovor
o otkupu s opskrbljivacem elektricnom energijom B koji je njegov otkupljivac ali nije njegov
opskrbljivac. ZoTEE-om 1 propisima kojima se ureduje TEE uredena je situacija kada bi
opskrbljivac A iz bilo kojeg razloga prestao sa sudjelovanjem na TEE. Njegovi kupci koji ne
odaberu novoga opskrbljivaca po automatizmu bi presli na zajamc¢enu opskrbu ako je rije¢ o
poduzetni$tvu na univerzalnu opskrbu ako se radi o ku¢anstvima’. U RH ulogu univerzalnog
opskrbljivaca 1 zajamcenog opskrbljivaca obavlja HEP ELEKTRA d.o.0. Medutim, ako bi
opskrbljivac B, koji je ovdje u ulozi otkupljivaca, iz bilo kojeg razloga prestao sa sudjelovanjem
na TEE za njegove bi krajnje kupce bilo primijenjeno prethodno objasnjeno pravilo, No, KKVP
koji je s njim kao trziSnim sudionikom (u ulozi otkupljivaca) sklopio ugovor kojim se ureduje
prodaja viskova elektricne energije ne bi bio automatski ,,zastiCen* po pitanju otkupa tih
viskova. KKVP bez ugovora kojim se ureduje prodaja viskova elektri¢ne energije ne bi smio
predavati elektricnu energiju u mrezu jer se ne zna komu je namijenjena, tko ju kupuje i po
kojim uvjetima itd. Ako bi se takvom KKVP-u htjelo privremeno obustaviti predaju elektri¢ne
energije u mrezu dok se ne rijesi pitanje otkupa, to bi mogao biti problem ako je postrojenje za
proizvodnju elektriéne energije prikljuceno iza njegovog OMM-a (izvedba s dvosmjernim
brojilom). Naime, preko tog istog OMM-a taj KKVP kao krajnji kupac preuzima elektricnu
energiju koju mu prodaje opskrbljiva¢ te bi s privremenom obustavom isporuke elektricne
energije ostao i bez opskrbe.

Nadalje, KKVP-i su ovu moguénost sklapanja ugovora s trziSnim sudionikom koristili i za
ugradnju vecih postrojenja za proizvodnju elektriéne energije nego Sto im je zaista trebalo, $to
nije bilo u skladu s osnovnom idejom da tom proizvodnjom podmiruju vlastite potrebe za
elektricnom energijom. Naime, ZOIEVUK 2018 u ovom slucaju nije zahtijevao zadovoljavanje
kumulativnih uvjeta iz ¢lanka 44. stavka 1. koji su obuhvacali i uvjet u vezi priklju¢ne snage u
smjeru predaje elektri€ne energije u mrezu i u smjeru preuzimanja elektri€ne energije iz mreze.
Posljedi¢no su se pojavili slucajevi u kojima KKVP ima zna¢ajno vecu snagu u smjeru predaje
u mrezu nego li u smjeru preuzimanja iz mreze. U tom se slucaju vise nije radilo o KKVP-u
nego o malom proizvodacu elektri¢ne energije s obzirom na to da njegovo predimenzionirano
postrojenje nije viSe sluzilo za podmirenje njegovih vlastitih potreba, ve¢ se elektricna energija
proizvodila 1 prodavala ,,otkupljiva¢u dok su se vlastite potrebe zadovoljavale ,,usput®.

Krajem 2021. godine donesen je novi Zakon o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji (,,Narodne novine®, broj 138/2021), koji je u vezi s KKVP-om
1 KPSO-om uveo sljedece znacajne promjene:

- u KPSO su osim kuc¢anstava ukljucene i1 ustanove

- KPSO-u je takoder data moguénost da odabere komu Zeli prodavati svoje povremene
viskove elektricne energije: svome opskrbljivatu putem ugovora o opskrbi uz
kumulativno zadovoljavanje ZOIEVUK-om propisanih uvjeta ili trziSnom sudioniku
putem odgovarajuceg ugovora

6 Izrazi otkup 1 otkupljivac nikada nisu definirani u smislu KKVP-a i KPSO-a. Izrazi otkup elektri¢ne energije i
ugovori o otkupu elektricne energije poceli su se koristiti u Tarifnom sustavu za proizvodnju elektricne energije
iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,,narodne novine, broj 33/2007), u kontekstu sklapanja ugovora
izmedu HROTE-a i povlastenih proizvodaca koji su ostvarili pravo na poticanje proizvodnje elektricne energije iz
njihovih postrojenja koja koriste OIE ili njihovih kogeneracijskih postrojenja. Ti su ugovori o otkupu uredivali
regulirani otkup elektri¢ne energije po reguliranoj zajamcenoj cijeni (tzv. feed-in sustav).

7 Ova je situacija s kuc¢anstvima bila moguca ako je KPSO izgubio ,,status“ i postao KKVP te odabrao i sklopio
ugovor s otkupljivacem koji nije istodobno i njegov opskrbljivac.
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- u model KKVP-a ili KPSO-a moze biti uklju¢eno i OMM zajednicke potroSnje u
viSestambenoj zgradi.

Ovim je zakonom uveden koncept potrosaca vlastite obnovljive energije, odnosno definirani su
pojmovi potrosac¢ vlastite obnovljive energije (PVOE) i potrosaci vlastite obnovljive energije
(SPVOE) (¢lanak 4. stavak 1. to¢ke 42. 1 43.) te propisana njihova prava i obveze (¢lanak 53.):

»42. potrosac vlastite obnovljive energije je krajnji korisnik koji na svom obracunskom
mjernom mjestu proizvodi elektrinu energiju iz obnovljivih izvora za vlastitu potrosnju ili
skladisti ili prodaje elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora koju je sam proizveo, uz uvjet da
potrosacima vlastite obnovljive energije koji nisu kucanstva te aktivnosti ne ¢ine njihovu glavnu
komercijalnu ili profesionalnu djelatnost

43. potrosaci viastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki je skupina koja se sastoji od
barem dva potrosaca vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki i koji su smjesteni u
istoj zgradi ili stambenom kompleksu, pod uvjetom da se prikljuuju na niskonaponski vod
zajednicke srednjonaponske distribucijske trafostanice*

Nijedna od ove dvije definicije nije bila povezana s konceptom aktivnog kupca iz EMD-a i
ZoTEE-a §to je ponovno otvaralo moguénost da krajnji kupci kod sebe ugraduju
predimenzionirana postrojenja (uvjet u vezi prikljucne snage!). Definicija pod tockom 42.
pruzala je moguénost za razlicita tumacenja, dok je definicija pod to¢kom 43. bila neprovediva
u praksi jer nije uvazavala prilike 1 tehni¢ku izvedbu prikljucenja u distribucijskim mrezama u
RH.

Istim je zakonom uveden koncept zajednice obnovljive energije, odnosno definiran je pojam
ZOE (¢lanak 4. stavak 1. tocka 63.), a prava i obveze ZOE u bitnome su propisana ¢lankom
52.:

,»,03. zajednica obnovljive energije su pravne osobe koje ispunjavaju sljedece uvjete: koje su, u
skladu s primjenjivim nacionalnim pravom, utemeljene na otvorenom i dobrovoljnom
sudjelovanju, neovisne 1 pod stvarnim nadzorom dionic¢ara ili ¢lanova smjeStenih u blizini
projekata energije iz obnovljivih izvora kojih je ta pravna osoba vlasnik ili ih ona razvija, ¢iji
su dionicari ili ¢lanovi fizicke osobe, mala 1 srednja poduzeca ili jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave, te ¢ija je prvotna svrha pruZiti okoliSnu, gospodarsku ili socijalnu
korist zajednice za svoje dionicare ili ¢lanove ili za lokalna podrucja na kojima djeluje, a ne
financijska dobit.*

Dodatno, u ¢lanku 51. stavku 15. ovoga zakona propisano je da se odredbe ¢lanka 51. koje se
odnose na postrojenja za samoopskrbu primjenjuju i na ZOE 1 korisnike postrojenja za
samoopskrbu. U vezi sa ZOE ova je odredba nejasna s obzirom na to da ZOE c¢ine njeni ¢lanovi
ili dionicari, pa nije jasno na koga ili §to se primjenjuju odredbe ¢lanka 51. i kako.

Definicija ZOE sadrzi jedan veliki nedostatak u vezi s time tko su njeni dionicari ili ¢lanovi.
Naime, nisu uklju¢ene pravne osobe odnosno barem ustanove. 1z toga proizlazi da primjerice
djecji vrti¢, knjiznica, muzej i sl. ako imaju pravni status ustanove, ne mogu biti ¢lanovi ZOE,
jer ustanove nisu ni mala ni srednja poduzeca (to su trgovacka drustva), a nisu ni jedinice
lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave. Ovo sasvim sigurno nije u duhu osnovne ideje
ZOE jer upravo punog smisla ima ukljuciti u ZOE ustanove poput djec¢jih vrtica, Skola,
knjiZnica i sl.
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2.2 Trenutaéni zakonski okvir

ZOIVUK donesen krajem 2021. godine da sada je izmijenjen i dopunjen dva puta: Zakonom o
izmjenama 1 dopunama Zakona o obnovljivim izvorima energije 1 visokoucinkovitoj
kogeneraciji (,,Narodne novine®, broj 83/2023) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (,,Narodne novine®, broj
78/2025).

Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (,,Narodne novine®,
br. 138/2021, 83/2023 i 78/2025) (ZOIEVUK) je temeljni akt kojim se ureduje okvir za
promicanje koriStenja obnovljive energije na odrzivi nacin s ciljem provedbe energetske
tranzicije prema koriStenju OIE. ZOIEVUK nije akt kojim se ureduje ili kojim bi se trebalo
uredivati trzista elektricne energije (TEE).

U svibnju 2025. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obnovljivim
izvorima energije 1 visokouc¢inkovitoj kogeneraciji (,,Narodne novine®, broj 78/2025,
ZOIEVUK 2025) radi potpunog uskladivanja, odnosno preuzimanja svih odredbi RED II
Direktive u hrvatsko zakonodavstvo. Republika Hrvatska zaprimila je Dodatno obrazlozeno
misljenje, povreda br. 2021/0248, u skladu s clankom 258. stavkom 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), zbog neobavjeStavanja o nacionalnim mjerama
preuzimanja Direktive (EU) 2018/2001 u nacionalno zakonodavstvo, kojim je protiv Republike
Hrvatske nastavljen predsudski postupak zbog navodne povrede prava Europske unije. Stoga
su se ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo prvenstveno preuzimale odredbe RED II za
koje je Europska komisija procijenila da jos uvijek nisu preuzete.

U ZOIEVUK 2025 kao najvaznije u kontekstu gradanske energije treba izdvojiti sljedece:

— doradene su definicije pojmova korisnik postrojenja za samoopskrbu, krajnji kupac s
vlastitom proizvodnjom, potroSa¢ vlastite obnovljive energije 1 potroSaci vlastite
obnovljive energije,

— uredena su nova pravila vezano uz proizvodnju elektrine energije za podmirivanje
vlastite potroSnje elektricne energije (tzv. proizvodnja za vlastite potrebe ili
samoopskrba elektriénom energijom) uvodenjem modela neto-obracuna umjesto
dosadasnjeg modela neto-mjerenja,

— uklonjena je odredba koja je propisivala da je zajednica obnovljive energije (ZOE), u
smislu ZOIEVUK-a, energetska djelatnost koja se moZe obavljati samo na temelju
dozvole za obavljanje te energetske djelatnosti,

— propisano je registriranje ZOE 1 upis u registar, pri ¢emu je HERA-1 dana obveza
vodenja tog registra i donoSenja pravila o registru ZOE kojima se ureduje upis u registar
1 njegovo vodenje,

— dana je moguc¢nost proizvodnje elektrine energije za vlastite potrebe na udaljenoj
lokaciji u slucaju potroSaca vlastite obnovljive energije s viSe obracunskih mjernih
mjesta koji je pruzatelj javnih usluga ili kuc¢anstvo, pri ¢emu obracunska mjerna mjesta
pripadaju istom potrosacu vlastite obnovljive energije (istom OIB-u),

— uredeno je pitanje otkupa povremenih viskova elektricne energije u sluc¢aju potrosaca
vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki i koji su uredili medusobno dijeljenje
elektricne energije, €iji zbroj prikljucnih snaga u smjeru predaje u mrezu svih
proizvodnih postrojenja i/ili postrojenja za skladiStenje energije koja sudjeluju u
dijeljenju elektri¢ne energije iznosi do ukljucivo 500 kW,
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— prosiren je obuhvat poticajnog okvira koji omogucuje promicanje i olakSavanje razvoja
potrosnje vlastite energije iz obnovljivih izvora.

Clankom 4. stavkom 1. to¢kama 43. i 44. vazeéeg ZOIEVUK-a definirani su pojmovi potroa¢
vlastite obnovljive energije (PVOE) i potrosaci vlastite obnovljive energije (SPVOE):

»43. potrosac vlastite obnovljive energije je aktivni kupac koji na svojim obracunskim
mjernim mjestima proizvodi elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora za vlastitu potro$nju
proizveo, uz uvjet da potrosacima vlastite obnovljive energije koji nisu kuéanstva te aktivnosti
ne ¢ine njihovu glavnu komercijalnu ili profesionalnu djelatnost

44. potrosaci vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki je skupina koja se sastoji od
barem dva potrosaca vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki i koji su smjeSteni
u istoj zgradis“.

Ovdje se mora primijetiti kako je definiciju potrosaca vlastite obnovljive energije koji djeluju
zajednicki moguce tumaciti na dva nacina:

- uze i ograniCavajuce tumacenje prema kojem svaki od krajnjih kupaca — suvlasnika u
zgradi, koji Zeli zajednicki djelovati s drugima u istoj zgradi, prvo mora biti potroSac
vlastite obnovljive energije (u skladu s definicijom iz navedene tocke 43.), odnosno
imati iza svoga OMM-a prikljuceno postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije da bi
zatim udruzeni zajednicki djelovali,

- Sire prema kojem se dio krajnjih kupaca (barem dva) ili svi krajnji kupci — suvlasnici u
istoj zgradi udruzuju radi zajednickog djelovanja u svrhu proizvodnje elektri¢ne
energije za podmirivanje svojih vlastitih potreba za elektricnom energijom, a da pritom
ne moraju prvo biti potrosaci vlastite obnovljive energije.

Prvo tumacenje sasvim sigurno nije u duhu EU Direktiva i vizije EU o osnazivanju gradana 1
njithovom aktivnom uklju¢ivanju u energetsku tranziciju, niti je dobronamjerno niti je logi¢no.
No, nije isklju¢ena mogucénost i ne bi bilo prvi put da se u praksi odredba tumaci doslovce kako
pise (po slovu zakona umjesto u duhu zakona) ako bi to nekome odgovaralo.

Drugo tumacenje je u duhu EU Direktiva i vizije EU o osnaZivanju gradana i njithovom
aktivnom ukljuc¢ivanju u energetsku tranziciju. Suvlasnici u zgradi mogu odluciti izgraditi
zajedni¢ko postrojenje za proizvodnju elektricne energije, primjerice suncanu elektranu na
krovu zgrade, te medusobno urediti dijeljenje tako proizvedene elektri¢ne energije. To se moze
promatrati kao da svaki od tih suvlasnika ima virtualno pridruZenu elektranu iza svog OMM-a
te u tom duhu treba razumijevati 1 tumaciti definiciju potrosaci vlastite obnovljive energije koji
djeluju zajednicki. Kako bi se otklonile nedoumice i1 prepreke u provedbi, ili predmetnu
zakonsku definiciju treba doraditi 1 pojasniti ili barem dati jasno nedvojbeno tumacenje ove
definicije u duhu EU Direktiva (REDII, REDIII, EMD-a, [IEMD-a) te ZOIEVUK-a i ZoTEE-a.

ZoTEE-om je definiran pojam energija iz obnovljivih izvora ili obnovljiva energija (¢lanak 3.
stavak 1. tocka 22.):

»22. energija iz obnovljivih izvora ili obnovljiva energija je energija iz obnovljivih nefosilnih
izvora, primjerice energija vjetra, solarna energija (toplinska i fotonaponska) te geotermalna
energija, energija iz okoliSa, energija plime, oseke 1 druga energija oceana, hidroenergija,
biomasa, plin dobiven od otpada, plin dobiven iz uredaja za obradu otpadnih voda i bioplin®.

8 Prije donoSenja Zakona o upravljanju i odrzavanju zgrada (,,Narodne novine®, broj 152/2024) pojam zgrada nije
bio definiran u propisima, $to je u provedbi razli¢itih postupaka iz podruéja energetike predstavljalo prepreku.
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Obje definicije potroSaca obnovljive energije® odnose se na krajnje kupce koji na svojim
obracunskim mjernim mjestima proizvode elektriénu energiju za potrebe podmirivanja
vlastite potroSnje elektricne energije, odnosno ne odnose se na druge oblike energije ili
energenta poput toplinske energije, plinovitih goriva i sl.

Nadalje, ZoTEE-om je definiran pojam aktivni kupac (¢lanak 3. stavak 1. tocka 5.):

,»J. aktivni kupac je krajnji kupac, ili skupina krajnjih kupaca koji djeluju zajedno, koji trosi ili
skladisti elektricnu energiju proizvedenu u vlastitom prostoru smjestenom unutar definiranih
granica ili koji prodaje elektricnu energiju koju sam proizvodi ili sudjeluje u pruzanju
fleksibilnosti ili u programima energetske ucinkovitosti, uz uvjet da te djelatnosti nisu njegova
primarna trgovacka ili profesionalna djelatnost™.

Iz ove je definicije vidljivo da aktivni kupac moze biti pojedinacni krajnji kupac (PAK) ili
skupina krajnjih kupaca koji djeluju zajedno, odnosno koji zajednicki nastupaju (skupni aktivni
kupac!?, SAK). Ako se zajednicki sagledaju definicije aktivnog kupca, PVOE 1 SPVOE,
proizlazi da je PVOE podskup PAK-a, a SPVOE podskup SAK-a. U tom smislu odredbe
ZoTEE-a kojima se ureduju pitanja u vezi aktivnog kupca primjenjuju se na PVOE 1 SPVOE.

U praksi se pokazalo da ova definicija izaziva dvojbe i razli¢ita tumacenja Sto dovodi do
prepreka u provedbi. Naime, u provedbi se ova odredba tumaci na sljedece nacine:

- da bi krajnji kupac bio aktivni kupac on mora imati postrojenje prikljuceno unutar
svojih instalacija, tj. iza svoga OMM-a, u kojem proizvodi elektri¢nu energiju koju
trosi ili skladisti za vlastite potrebe ili s elektricnom energijom koju je sam proizveo
sudjeluje u drugim aktivnostima na TEE,

- aktivni kupac je krajnji kupac koji se aktivirao na bilo koji od mogucih nacina
propisanih unutar zakonskog okvira — npr. krajnji kupac koji iza svog OMM-a nema
postrojenje za proizvodnju elektricne energije, a koji se aktivirao u pruzanju
fleksibilnosti svojom upravljivom potrosnjom takoder bi bio aktivni kupac.

Prvo tumacenje je vrlo striktno i usko te ograni¢avajuce za krajnje kupce i njihovo aktivno
ukljucivanje u energetsku tranziciju jer po njemu se krajnje kupce koji iz bilo kojeg razloga na
svoje instalacije ne mogu prikljuciti postrojenje za proizvodnju elektricne energije dovodi u
neravnopravan poloZaj u odnosu na one koji to mogu. Krajnji kupac svoju odluku o aktiviranju
na TEE (izravno ili putem agregatora) ili odluku u koji se od modela gradanske energije Zeli
ukljuciti (biti PAK, udruziti se u SAK ili u energetsku zajednicu) treba donijeti slobodno u
okviru zakonski propisanih moguénosti kao 1 svojih moguénosti 1 interesa, a ne pod ,,pritiskom*
zakonskih odredbi koje ga neopravdano usmjeravaju samo na neke od mogucnosti.

Drugo tumacenje je Sire i u duhu EMD-a i IEMD-a, posebice ako se uvazi uvodni tekst
(preambula) Direktiva, konkretno tocka (37) preambule. U RH ve¢ postoje primjeri krajnjih
kupaca/korisnika mreze koji pruzaju pomocne usluge operatoru prijenosnog sustava!! (OPS-u)
na trzi$tu uravnotezenja. Ti su se krajnji kupci u okviru svojih postojec¢ih moguénosti aktivno
ukljucili ne jedno od TEE i nema valjanog razloga zasto ih se ne bi smatralo aktivnim kupcima.

9 Obje definicije preuzete su u nacionalno zakonodavstvo iz Direktive (EU) 2018/2001 (REDII), a nisu mijenjane
u Direktivi (EU) 2023/2413 (REDII).

10 Tzraz skupni aktivni kupac definiran je u Pravilniku o opéim uvjetima za koristenje mreZe i opskrbu elektri¢nom
energijom (,,Narodne novine*, broj 100/2022, 134/2024 i 19/2025) u svrhu jasnoce i kratkoce pisanja.

11U RH to je Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. (HOPS).
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Kako bi se otklonile nedoumice i prepreke u provedbi, ili zakonsku definiciju aktivnog
kupca treba doraditi i pojasniti ili barem dati jasno nedvojbeno tumacenje ove definicije
u duhu ZoTEE-a, EMD-a i IEMD-a.

U ¢lanku 53. ZOIEiVUK propisano je da potroSaci vlastite obnovljive energije, pojedinacno ili
pomocu agregatora, imaju pravo:

1. proizvoditi energiju iz obnovljivih izvora, ukljucuju¢i onu za vlastitu potroSnju,
skladistiti 1 prodavati viSak takve elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora,
medu ostalim, putem ugovora o kupnji obnovljive energije!2, opskrbljivaca elektricnom
energijom i1 uzajamnih trgovinskih dogovora!3, a da pritom ne podlijezu, u pogledu
elektri¢ne energije koju trose ili unose u mrezu, diskriminiraju¢im ili nerazmjernim
postupcima te naknadama i mreznim naknadama koje ne odrazavaju troskove, a u
pogledu elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora koju sami proizvedu, a koja ostaje
unutar njihovih objekata, diskriminiraju¢im ili nerazmjernim postupcima te bilo kakvim
naknadama ili pristojbama

2. instalirati 1 upotrebljavati sustave za skladiStenje elektri¢ne energije u kombinaciji s
postrojenjima koja proizvode elektricnu energiju iz obnovljivih izvora za vlastitu
potroS$nju, a da pritom ne plac¢aju nikakve dvostruke naknade, ukljucuju¢i mrezne
naknade kada je rije¢ o pohranjenoj elektri¢noj energiji koja ostaje u njihovim objektima

zadrzati svoja prava i obveze kao krajnji kupci

4. primati naknadu, medu ostalim, kada je to primjenjivo, putem programa potpore za
elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora koju sami proizvode i unose u mrezu, koja
odrazava trziSnu vrijednost te elektri¢ne energije te u koju moze biti ura¢unata njezina
dugoroc¢na vrijednost za mrezu, okolis 1 drustvo.

Nadalje je propisano kako operator distribucijskog sustaval4 (ODS) osigurava da potrosaci
vlastite energije iz obnovljivih izvora koji se nalaze u istoj zgradi imaju pravo zajednicki se
baviti gore navedenim aktivnostima 1 da im je dopusteno dogovoriti dijeljenje obnovljive
energije koja se proizvodi na njihovoj lokaciji ili lokacijama, ne dovodeci u pitanje mrezne
naknade 1 druge relevantne naknade, pristojbe, doprinose 1 poreze primjenjive za svakog
potroSaca vlastite obnovljive energije. Dijeljenje elektricne energije potroSaca vlastite
obnovljive energije koji djeluju zajednicki ureduje se u skladu s propisom kojim se ureduju op¢i
uvjeti za koriStenje mreZe i opskrbu elektricnom energijom. Ukupna priklju¢na snaga u smjeru
predaje elektricne energije u mreZzu na obracunskim mjernim mjestima potroSaca vlastite
obnovljive energije ne smije biti ve¢a od ukupne prikljuéne snage u smjeru preuzimanja
elektricne energije na tim obraCunskim mjernim mjestima. Obracunska mjerna mjesta potrosaca
vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki te proizvodnog postrojenja i/ili postrojenja
za skladiStenje energije, koja su ukljuena u dijeljenje elektricne energije, moraju biti
opremljena naprednim brojilom i u skladu s tehnickim zahtjevima propisanim u propisu kojim
se ureduju mrezna pravila distribucijskog sustava. Povremeni viSak elektricne energije iz
proizvodnog postrojenja i/ili postrojenja za skladisStenje energije u okviru potroSaca vlastite
obnovljive energije koji djeluju zajednicki, koji nije preuzet od strane potroSafa vlastite
obnovljive energije koji djeluju zajednicki u skladu s uredenim dijeljenjem elektri¢ne energije
u okviru potroSaca vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki, preuzima opskrbljivac
na obracunskom mjernom mjestu potrosaca vlastite obnovljive energije koje je ukljuceno u
dijeljenje elektricne energije ako zbroj priklju¢nih snaga u smjeru predaje u mrezu svih

12 engl. power purchase agreement

13 engl. peer-to-peer-trading
14 U RH to je HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. (HEP-ODS).
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proizvodnih postrojenja i/ili postrojenja za skladistenje energije koja sudjeluju u dijeljenju
elektricne energije iznosi do ukljuc¢ivo 500 kW. Potrosaci vlastite obnovljive energije koji
djeluju zajednicki imaju pravo na utvrdivanje vrijednosti elektri¢ne energije u obracunskom
razdoblju u skladu s ¢lankom 51. stavkom 5. ZOIEVUK-a za obra¢unska mjerna mjesta koja
pripadaju u kategoriju poduzetniStvo. PotroSaci vlastite obnovljive energije koji djeluju
zajednicki imaju pravo na utvrdivanje vrijednosti elektricne energije u obra¢unskom razdoblju
u skladu s ¢lankom 51. stavkom 7. ZOIEVUK-a za obracunska mjerna mjesta koja pripadaju u
kategoriju kuc¢anstvo. Razdoblje za primjenu takvog utvrdivanja vrijednosti elektri¢ne energije
pocinje od datuma izdavanja potvrde za trajni pogon za prvo proizvodno postrojenje i/ili
postrojenje za skladiStenje energije koje je ukljuceno u dijeljenje elektri¢ne energije u okviru
potrosaca vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki 1 traje deset godina. Obracunsko
razdoblje je jedan kalendarski mjesec. Opskrbljivac elektri¢ne energije u svakom obracunskom
razdoblju umanjuje racun potrosacu vlastite obnovljive energije s osnove elektricne energije
predane u mrezu na obracunskom mjernom mjestu ukljuéenom u dijeljenje elektricne energije
u okviru potrosaca vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki za iznos izraCunan na
temelju vrijednosti elektricne energije utvrdene na gore naveden nacin.

Operator distribucijskog sustava jednom mjesecno izvjes¢uje HERA-u, operatora trziSta
energije 1 Ministarstvo o priklju¢noj snazi svih obra¢unskih mjernih mjesta potrosaca vlastite
obnovljive energije koji djeluju zajednicki, priklju¢noj snazi svih obra¢unskih mjernih mjesta
ukljucenih u dijeljenje elektri¢ne energije u okviru potrosaca vlastite obnovljive energije koji
djeluju zajednicki, te preuzetoj i predanoj elektricnoj energiji na tim obracunskim mjernim
mjestima.

Potrosaci vlastite obnovljive energije mogu biti pojedinacni potrosaci vlastite obnovljive
energije 1 potroSaci vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki (¢ija se obraCunska
mjerna mjesta nalaze u istoj zgradi) i na sve njih se na jednak nacin primjenjuju odredbe ¢lanka
53. ZOIEVUK -a.

Proizvodno postrojenje potroSaca vlastite obnovljive energije, osim proizvodnog postrojenja za
samoopskrbu, moze biti u vlasniStvu trece strane ili ona moZe njime upravljati u pogledu
instalacije, operacije, ukljucuju¢i mjerenje potrosnje, i odrZzavanja pod uvjetom da treca strana
1 dalje podlijeZe uputama potroSaca vlastite obnovljive energije, u kom slucaju treca strana se
ne smatra sama potroSacem vlastite obnovljive energije.

U smislu ZOIEVUK-a, u slucaju potroSaca vlastite obnovljive energije koji je pruzatelj javnih
usluga ili kuéanstvo, proizvodnjom za vlastitu potroSnju smatra se i proizvodnja elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora koja je smjeStena iza drugih obracunskih mjernih mjesta (na
udaljenoj lokaciji) pod uvjetom da obracunska mjerna mjesta pripadaju istom potrosacu vlastite
obnovljive energije. Pritom instalirana snaga postrojenja za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora ne smije biti ve¢a od ukupno 6 MW, a u slucaju pruzatelja javnih usluga
predmetna obracunska mjerna mjesta moraju se nalaziti unutar iste zupanije.

Proizvodnja iz obnovljivih izvora energije za vlastitu potro$nju potrosaca vlastite obnovljive
energije na udaljenoj lokaciji ne dovodi u pitanje mrezne naknade, u skladu s propisom kojim
se ureduju op¢i uvjeti za koriStenje mreze i opskrbu elektricnom energijom, kao ni druge
relevantne naknade, pristojbe, doprinose 1 poreze.

Ovdje se mora primijetiti da odredbe u vezi s proizvodnjom na udaljenoj lokaciji zapravo
ne pripadaju u ZOIEVUK i ne bi trebale biti uredene ovim zakonom. Naime, ovo pitanje
u sustini se svodi na poseban slucaj dijeljenja energije u kojem krajnji kupac s viSe OMM-ova
dijeli energiju, u ovom slucaju elektricnu energiju, na svojim vlastitom OMM-ovima (tzv.
dijeljenje sa samim sobom). Definicija dijeljenja energije (engl. energy sharing) i nacela
uredenja tog koncepta dana su u Direktivi (EU) 2024/1711 (IEMD) koja se u hrvatskom
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nacionalnom zakonodavstvu preuzima u ZoTEE. Stoga bi se u sljedeCem ciklusu
preuzimanja EU direktiva, konkretno REDIII i IEMD, o ovome pitanju trebalo voditi
racuna te na odgovarajudi nacin u ZoTEE-u urediti koncept dijeljenja energije koji osim
aktivnih kupaca obuhvaca i energetske zajednice (EZG i ZOE), a ukloniti ga iz
ZOIEVUK. U protivnom stvorit ¢e se preklapajua i nejasna situacija u nacionalnom
zakonodavstvu koja bi mogla rezultirati neucinkovitim provedbom te usporavanjem ili
zastojem u razvoju i primjeni ovoga koncepta.

U ZoTEE-u su iz EMD-a preuzeti koncept i definicije aktivnog kupca te odredbe u vezi s
aktivnim kupcem ¢ime je u bitnome uredena ova materija. Kao Sto je ve¢ ranije navedeno,
aktivni kupac moze biti pojedinacni krajnji kupac elektri¢ne energije (PAK) ili skupni aktivni
kupac (SAK). U skladu s EMD-om, odnosno ZoTEE-om svaki PAK ili SAK moze sudjelovati
na svim TEE kao aktivni kupac u skladu s pravilima kojima se ureduju pojedina TEE.

Propisi koji su doneseni na temelju energetskih zakona ve¢ su u svojim ranijim ina¢icama, kao
i u onim inac¢icama koje su donesene nakon 2021. godine, u svojim odredbama uveli koncepte
1 pojmove koji se zapravo odnose na aktivnog kupca. Zbog razli¢itih razloga propisi nisu u
potpunosti uskladeni $to trenutacno rezultira velikim brojem razlicitih izraza koji se u sustini
odnose na isto (Tablica 1), a Sto sasvim sigurno ne doprinosi jasno¢i i snalazenju u provedbi.

U postupku preuzimanja odredbi Direktive (EU) 2024/1711 (IEMD) i Direktive (EU)
2023/2413 (REDIII) u hrvatsko zakonodavstvo (u ZoTEE 1 u ZOIEVUK), kao 1 u izradi propisa
koji se donose na temelju zakona, nuzno je urediti pojmove koji se koriste te ih svesti na
razuman broj 1 zna¢enje za prakticnu provedbu. Primjerice, kupac s vlastitom proizvodnjom
(KKVP) i korisnik postrojenja za samoopskrbu (KPSO) su u sustini potroSac vlastite obnovljive
energije (PVOE). 1z povijesnih razloga i zbog zadrZavanja razli¢itih modela obracuna za KK VP
1 KPSO vjerojatno ¢e se u praksi jo§ neko vrijeme 1 dalje koristiti izrazi KKVP 1 KPSO kao
podskup, odnosno specificna vrsta PVOE, ali ih u zakonodavstvu i propisima treba napustiti. U
prilog tome da bi bilo dobro napustiti preveliki broj izraza idu i1 razmiSljanja prema kojima se
kao osnovni element sudjelovanja na TEE razmatra obracunsko (mjerno) mjesto na kojem se
elektri€na energija preuzima iz mreZe 1/ili predaje u mrezu. Slika 1 prikazuje odnos izmedu
pojmova koji se odnose na krajnjeg kupca.

Tablica 1 MnoStvo pojmova u zakonima 1 propisima

Pojmovi koji se odnose na krajnjeg kupca | Dodatni pojmovi u kontekstu proizvodnje
i potro$nje vlastite elektricne energije, te
iz podruéja TEE s primjenom u
konceptima aktivnog kupca i gradanske
energije

Krajnji kupac Proizvodac

Aktivni kupac (PAK 1 SAK)

Povlasteni proizvodac elektri¢ne energije

Kupac s vlastitom proizvodnjom (pojam u
ZoTEE)

Povlasteni proizvoda¢ elektricne energije iz
postrojenja koje se gradi kao jednostavna
gradevina

Krajnji kupac s vlastitom proizvodnjom
(KKVP) (pojam u ZOIEVUK)

Agregator

Korisnik  postrojenja  za
(KPSO)

samoopskrbu

Energetska zajednica gradana (EZG)
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Pojmovi koji se odnose na krajnjeg kupca

Dodatni pojmovi u kontekstu proizvodnje
i potrosSnje vlastite elektri¢ne energije, te
iz podruéja TEE s primjenom u
konceptima aktivnog kupca i gradanske
energije

Potrosac vlastite obnovljive energije

Zajednica obnovljive energije (ZOE)

PotroSaci vlastite obnovljive energije koji
djeluju zajednicki

Kupac s vlastitom proizvodnjom bez predaje
u mrezu

Kupac s vlastitom proizvodnjom (ukljucivo i
spremnik elektri¢ne energije) (raniji izraz) =»
Kupac s vlastitom proizvodnjom (ukljucivo i
kupac s postrojenjem za skladiStenje
energije) (noviji izraz)

Kupac iz kategorije kucanstvo s vlastitom
proizvodnjom

Kucanstvo s vlastitom proizvodnjom

Krajnji kupac

Aktivni kupac

Potrosat viastite
| obnovijive
1 energije (PVOE) ,

Potrosaci
vlastite
obnovljive
energije koji
djeluju
zajednicki
(SPVOE)

o

Slika 1

ZoTEE
PAK - pojedinacni aktivni kupac

elektriéna energija nije
nuzno iz OIE

SAK - skupina krajnjih kupaca koji
djeluju zajedno (skupni aktivni kupac)

ZOIEIVUK

KKVP - krajnji kupac s vlastitom

proizvodnjom

KPSO - korisnik postrojenja za samoopskrbu
vezani iskljugivo PVOE - potrosac viastite obnovljive energije
za elektricnu
energiju iz OIE

SPVOE - potrosaci viastite obnovljive
energije koji djeluju zajednicki

Potrosac vlastite obnovljive energije po
definiciji na svom OMM-u/svojim OMM-ovima
ima proizvodnju elektriéne energije iz OIE

Odnos izmedu pojmova koji se odnose na krajnjeg kupca

2.3 Potrosnja vlastite obnovljive energije KPSO-a u RH

U ovom dijelu dokumenta prikazana su opazanja u vezi s KPSO-ima na temelju HERA-inog

Godisnjeg izvjesca za 2024. godinu'> [43].

IS HERA je u skladu s obvezama iz Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti, duzna podnijeti Hrvatskom saboru
Godisnje izvjesée o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije.
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Na kraju 2024. godine broj KPSO-a u RH iznosio je 20.131 odnosno 9.334 vise nego u 2023.
godini, a ukupna priklju¢na snaga KPSO-a u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu iznosila
je 155 MW odnosno 81 MW vise nego u 2023. godini (Slika 2). Prosjecna prikljuc¢na snaga
KPSO-a u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu bila je 7,73 kW.

= broj MW
- —»20.131
+9.334
10.797 /
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146 851 1 '572____,._-—"'
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Slika 2 Broj 1 priklju¢na snaga KPSO-a u smjeru predaje elektricne energije u mreZu na

kraju 2024. godine [43]

Priklju¢na snaga KPSO-a u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu najcesca je u intervalu
(2, 4] kW, 50% KPSO-a ima priklju¢nu snagu u smjeru predaje elektricne energije u mrezu do
6 kW, dok 95% KPSO-a ima priklju¢nu snagu u smjeru predaje elektri¢ne energije u mreZu do
15,0 kW (Slika 3).
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Slika 3 Statisticka razdioba priklju¢nih snaga u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu

KPSO-a u RH na kraju 2024. godine [43]

Omjer prikljucne snage u smjeru predaje elektricne energije u mrezu i priklju¢ne snage u smjeru
preuzimanja elektri¢ne energije iz mreze (Ppred/Ppreuz) za KPSO-¢ je najcesce u intervalu (0,4,
0,5], $to znaci da KPSO-i naj€esc¢e imaju prikljucnu snagu u smjeru predaje u mrezu koja iznosi
od 40% do 50% priklju¢ne snage u smjeru preuzimanja iz mreze (Slika 4). Prosje¢no ovaj omjer
za KPSO-e iznosi 54%, $to znaci da KPSO-i u prosjeku imaju priklju¢nu snagu u smjeru predaje
elektri¢ne energije u mrezu koja iznosi 54% priklju¢ne snage u smjeru preuzimanja elektri¢ne
energije iz mreze. Nadalje, 50% KPSO-a ima priklju¢nu snagu u smjeru predaje elektricne
energije u mrezu do 50% prikljucne snage u smjeru preuzimanja elektri¢ne energije iz mreze, a

34



Dokument za savjetovanje sa zainteresiranom javno$céu Verzija 1.4.2026.

95% KPSO-a ima prikljucnu snagu u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu do 94%
priklju¢ne snage u smjeru preuzimanja elektricne energije iz mreZze.
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Slika 4 Statisticka razdioba omjera priklju¢ne snage u smjeru predaje u mrezu i prikljucne
snage u smjeru preuzimanja iz mreze KPSO-a na kraju 2024. godine [43]

U KPSO-e osim kuéanstava, kojima je taj model bio prvenstveno namijenjen, od 2021. godine
ukljucene su i ustanove. Posljedi¢no su u model neto-mjerenja, koji se primjenjuje za KPSO-e,
ukljuceni i OMM-ovi s velikim prikljuénim snagama u smjeru predaje elektricne energije u
mrezu. Tako postoje KPSO-i s prikljuénom snagom u smjeru predaje elektricne energije u
mrezu ve¢om od 40 kW pa sve do 367 kW. U odnosu na kucanstva ustanove imaju bitno
razliCite znacajke potroSnje elektricne energije (npr. troSe vece koli¢ine elektri¢ne energije,
drugaciji obrazac potroSnje elektricne energije tijekom dana, sezone 1 sl.), pa njihovo
uvrStavanje u istu grupu, odnosno oblik poticanja vlastite potrosnje elektri¢ne energije kao za
kuc¢anstva mozda nije naj(s)pretnije rjesenje.

Kao $to je ranije navedeno, u modelu neto-mjerenja opskrbljivac elektricnom energijom u
svakom obra¢unskom razdoblju izdaje svojem krajnjem kupcu koji je KPSO!¢ racun za razliku
izmedu preuzete i predane elektricne energije (kWh) u pojedinoj tarifi, a ta ista razlika osnova
je za obracun mreZarine 1 naknade za OIEVUK. Posljedi¢no, smanjen je iznos mrezarine koji
se placa operatorima sustava jer se tarifna stavka mnoZzi s manjom koli¢inom energije. Ovo
HOPS-u moZe znatno smanjiti prihod od tarife za prijenos elektri¢ne energije 1 HEP-ODS-u
prihod od tarife za distribuciju elektri¢ne energije. Isto tako, smanjen je iznos naknade za
OIEVUK koji se placa HROTE-u jer se jedini¢ni iznos naknade mnozi s manjom koli¢inom
energije. Naknada za OIEVUK ¢ini dio nov¢anih sredstava iz kojih HROTE isplacuje poticajne
cijene povlastenim proizvodac¢ima elektri¢ne energije u sustavu poticanja, s kojima HROTE
ima sklopljen ugovor o otkupu elektri¢ne energije.

Ovdje se moZe postaviti pitanje zasto krajnji kupac koji je ugradio postrojenje za proizvodnju
elektricne energije iz OIE uopce placa naknadu za OIEVUK. Do sada je bilo prijedloga da se
obveza pla¢anja naknade za OIEVUK ukloni za takve krajnje kupce. Medutim, ova je naknada
uvedena prije mnogo godina (viSe od 15 godina) kao namjenska socijalizirana naknada koju
prikupljaju opskrbljivaci od svih svojih krajnjih kupaca. Naknada za OIEVUK namijenjena je

16 U ZOIEVUK-u iz 2021. godine (¢lanak 51. stavak 8.) i njegovim izmjenama i dopunama iz 2023. godine (¢lanak
51. stavak 9.) piSe da opskrbljivac izdaje ra¢un krajnjem kupcu kategorije kuéanstva, a trebalo je pisati da izdaje
racun KPSO-u. To je pogresno napisano jer ustanove, koje su u definiciji pojma uklju¢ene u KPSO, nisu krajnji
kupci iz kategorije kucanstvo. No, prema dostupnim informacijama, u praksi su opskrbljivaci su i ustanovama
izdavali racun na temelju modela neto-mjerenja u kojem se obracun .
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pruzanju potpore razvoju koristenja OIE 1 visokoucCinkovitih kogeneracija u RH kroz isplatu
poticajnih cijena povlastenim proizvodacima koji proizvode elektricnu energiju iz OIE ili u
visokoucinkovitim kogeneracijskim postrojenjima (povlasteni proizvoda¢i u sustavu
poticanja). Kada dio krajnjih kupaca, poput KKVP-a i KPSO-a, ne bi placao ovu naknadu,
namjenska novcana sredstva kojima bi HROTE raspolagao za isplatu poticajnih cijena bila bi
smanjena. Kako bi broj krajnjih kupaca koji ne pla¢aju ovu naknadu i koli¢ina elektri¢éne
energije na koju se ova naknada ne obracunava rasli, tako bi se sve viSe smanjivala namjenska
novcana sredstva koja su HROTE na raspolaganju i mozda ne bi bila dostatna za isplatu
poticajnih cijena povlastenim proizvodac¢ima u sustavu poticanja. U takvom slucaju moglo bi
do¢i do povecanja jedini¢nog iznosa naknade za OIEVUK koju bi placali ,,preostali* krajnji
kupci. Ako bi se htjelo i¢i u smjeru uklanjanja obveze pla¢anja naknade za OIEVUK dijelu
krajnjih kupaca, tada bi vrijedilo razmotriti uvodenje drugacijeg modela poticanja ako je
poticanje u obliku neke dodatne naknade ili u nekom drugom obliku i dalje potrebno.

Omjer elektri¢ne energije predane u mrezu i preuzete iz mreze (Epred/Epreuz) KPSO-a
najcesce je u intervalu (0, 0,5] Sto znaci da najvec¢i broj KPSO-a do dva puta viSe elektri¢ne
energije preuzme negoli preda u mrezu. Medutim, takoder je i velik broj KPSO-a koji su u
intervalu (0,5, 1] $to znaci da im je predaja u mreZu gotovo jednaka preuzimanju iz mreze (Slika
5). Takoder, KPSO-i u prosjeku gotovo dva puta vise elektriéne energije preuzmu iz mreze
negoli ju predaju u mreZzu. Polovica KPSO-a preda u mreZzu koli¢inu elektricne energije koja
iznosi do 73% njihove preuzete elektri¢ne energije iz mreze, a 95% KPSO-a ima omjer predane
1 preuzete elektricne energije do 2,24. Oko tre¢ina KPSO-a preda viSe elektricne energije u
mrezu negoli je preuzme $to znaci da im je proizvodno postrojenje predimenzionirano.
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Slika 5 Statisticka razdioba omjera predane i preuzete elektricne energije KPSO-a u 2024.

godini [43]
2.4 Potrosnja vlastite obnovljive energije KKVP-a u RH

U ovom dijelu dokumenta prikazana su opazanja u vezi s KKVP-ima na temelju HERA-inog
Godisnjeg izvjesca za 2024. godinu [43].

Na kraju 2024. godine broj KKVP-a iznosio je 3.880 odnosno 1.104 vise nego u 2023. godini,
a ukupna priklju¢na snaga KK'VP-a u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu iznosila je 393

MW odnosno 131 MW vise nego u 2023. godini (Slika 6). Prosjec¢na priklju¢na snaga KKVP-
a u smjeru predaje elektricne energije u mrezu je 102,2 kW.
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Slika 6 Broj i priklju¢na snaga KKVP-a u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu na
kraju 2024. godine

Priklju¢na snaga KKVP-a u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu najcesca je u intervalu
(0, 40] kW, 50% KKVP-a ima priklju¢nu snagu u smjeru predaje elektricne energije u mrezu
do 30 kW, dok 95% KKVP-a ima priklju¢nu snagu u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu
do 448 kW (Slika 7).
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Slika 7 StatistiCka razdioba priklju¢nih snaga KKVP-a u smjeru predaje elektri¢ne energije
u mreZu na kraju 2024. godine

Omjer prikljuéne snage u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu i prikljuéne snage u smjeru
preuzimanja elektricne energije iz mreze (Ppred/Ppreuz) za KKVP-e je najcesce u intervalu
(0,5, 1], sto znaci da KKVP-i najces¢e imaju priklju¢nu snagu u smjeru predaje u mrezu koja
iznosi od 50% do 100% priklju¢ne snage u smjeru preuzimanja iz mreze (Slika 8). Prosjecno
ovaj omjer za KKVP-e iznosi 69%, $to znac¢i da KKVP-i u prosjeku imaju priklju¢nu snagu u
smjeru predaje elektricne energije u mrezu koja iznosi 69% prikljuéne snage u smjeru
preuzimanja elektri¢ne energije iz mreze. Nadalje, 50% KK VP-a ima priklju¢nu snagu u smjeru
predaje elektri¢ne energije u mrezu do 68% priklju¢ne snage u smjeru preuzimanja elektricne
energije iz mreze, a 95% KKVP-a ima priklju¢nu snagu u smjeru predaje elektri¢ne energije u
mrezu do 100% priklju¢ne snage u smjeru preuzimanja elektri¢ne energije iz mreze. Odredeni
broj KKVP-a imaju vecu priklju¢nu snagu u smjeru predaje od snage u smjeru preuzimanja iz
mreze, $to je anomalija, odnosno takve OMM-ove ¢e HEP-ODS u skladu s odredbama ZoTEE-
a trebati klasificirati kao proizvodace.
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Slika 8 Statisticka razdioba omjera priklju¢ne snage u smjeru predaje elektricne energije u

mreZu 1 prikljuéne snage u smjeru preuzimanja elektri¢ne energije iz mreze KKVP-
a na kraju 2024. godine

Omjer predane/preuzete energije (Epred/Epreuz) KVP-a najcesée je u intervalu (0, 0,5] Sto
znaci da najveéi broj KVP-a do dva puta vise energije preuzme negoli preda u mrezu. Takoder,
prosjec¢ni KVP Cetiri puta viSe preuzme iz mreze negoli preda u mrezu. Polovica KVP-a preda
u mrezu do 36% preuzete energije iz mreze, a 95% KPS-a ima omjer predane/preuzete energije
do 3,28. Oko 18% KVP vise preda energije u mreZzu negoli je preuzme.
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Slika 9 Statisticka razdioba omjera predane/preuzete energije KKVP-a tijekom 2024.
godine

U RH zabiljezen je znacajan porast broja KPSO-a u posljednjih nekoliko godina. U rujnu 2025.
godine broj KPSO-a dosegao je gotovo 30.000, a njihova priklju¢na snaga u smjeru predaje
elektricne energije u mrezu bila je 241 MW. Krajem 2025. godine na distribucijskoj mrezi u
RH bilo je prikljuceno vise od 1 GW postrojenja za proizvodnju elektricne energije, a najveci
dio ¢ine SE. Tijekom 2024. 1 2025. godine uocen je trend prema kojem se na mrezu mjesecno
prikljucuje vise od 30 megavata novih SE. Ovakav rast zahtijeva znacajna ulaganja u
modernizaciju i digitalizaciju mreze.
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3 CILJEVI I NACELA POTICAJNOG OKVIRA

Preambula (uvodni tekst) DIREKTIVE (EU) 2019/944 EUROPSKOG PARLAMENTA I
VIJECA od 5. lipnja 2019. o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte elektricne energije i
izmjeni Direktive 2012/27/EU (preinaka) (Tekst znac¢ajan za EGP) navodi:

(37) Svi bi potrosaci trebali imati Kkoristi od izravnog sudjelovanja na trzistu, posebno
prilagodbom svoje potroSnje prema trziSnim signalima, a zauzvrat bi trebali imati koristi od
nizih cijena elektricne energije ili drugih novcanih poticaja. Koristi od takvog aktivnog
sudjelovanja s vremenom ce se vjerojatno povecati kako se bude podizala svijest inace
pasivnih potrosaca o moguénostima koje imaju kao aktivni kupci te kako se bude
povecavala dostupnost informacija o moguc¢nostima aktivnog sudjelovanja i upoznatost s
njima. PotroSaci bi trebali imati moguénost sudjelovanja u svim oblicima upravljanja
potro$njom. Oni bi stoga trebali imati moguénost ostvarivanja koristi od potpunog uvodenja
pametnih sustava mjerenja, a kada je takvo uvodenje negativno ocijenjeno, trebali bi imati
moguénost odabira pametnog sustava mjerenja i ugovora s dinami¢nim odredivanjem cijene
elektri¢ne energije. Na taj bi nain potrosac¢i mogli prilagoditi svoju potro$nju cjenovnim
signalima u stvarnom vremenu, odnosno signalima koji odrazavaju vrijednost i troSak
elektri¢ne energije ili njezina prijenosa u razli¢itim razdobljima, a drzave ¢lanice trebale bi
osigurati razumnu izloZenost potrosaca riziku veleprodajne cijene. Potrosaci bi trebali biti
obavijesteni o koristima i mogu¢im cjenovnim rizicima ugovora s dinami¢nim odredivanjem
cijene elektri¢ne energije. Drzave €lanice trebale bi isto tako osigurati da oni potrosaci koji
odluce da se nece aktivno ukljuditi na trziSte ne budu sankcionirani. Naprotiv, njihova
sposobnost donoSenja informiranih odluka o dostupnim moguénostima trebala bi biti
olakSana na nacin koji najviSe odgovara uvjetima na domaéem trzistu.

Iz navedenoga proizlazi da je namjera EU motivirati i poticati potrosace, odnosno krajnje kupce
elektricne energije na bilo koji oblik aktiviranja i sudjelovanja na TEE kako bi od toga imali
koristi 1 potroSaci/krajnji kupci 1 EES, te kako bi se time doprinijelo ciljevima EU u vezi s
energetskom tranzicijom i borbi protiv klimatskih promjena.

Potrosnja VOE 1 dijeljenje elektricne energije, uklju€ujuci uzajamno trgovanje energijom (engl.
peer-to-peer trading)'’ 1 energetske zajednice (bilo ZOE bilo energetske zajednice gradana),
pozitivne su prilike za male krajnje kupce elektri€éne energije da konkretnije sudjeluju u
energetskoj tranziciji u svojoj lokalnoj zajednici. Takoder, mogu potaknuti svijest o energetskim
temama 1 individualno ukljucivanje u energetski sektor i TEE, pruZajuci istovremeno priliku za
nova rjeSenja za dekarbonizaciju (elektro)energetskog sustava. Pravilna provedba kljucna je
za otkljuavanje 1 iskoriStavanje svih potencijalnih prednosti koje nudi potrosnja VOE i
dijeljenje elektricne energije. Neodgovarajuci i previse slozen okvir riskira ozbiljne posljedice
za TEE 1 EES te podriva prednosti koje pruzaju potro$nja VOE 1 dijeljenje elektricne energije.
PotroS$nja VOE 1 dijeljenje elektricne energije ne bi smjeli ugroziti lokalnu mreZu i sigurnost
opskrbe, Sto bi zauzvrat dovelo kupce u povecani rizik.

Nacela kojih se treba drzati pri omogucéavanju promicanja i olakSavanja razvoja potrosnje
vlastite energije iz OIE:

17 Peer-to-peer trgovanje (P2P) je izravna razmjena imovine ili usluga izmedu pojedinaca bez sredisnjeg tijela ili
posrednika. Ova metoda izravno povezuje kupce i prodavace, Cesto putem platforme koja olakSava transakciju i
moze koristiti sustav polaganja sredstava na racun do ispunjenja uvjeta u vezi s izravnom razmjenom imovine ili
usluga koje su dogovorili kupac i prodavac (engl. escrow account) kako bi se osigurala sigurnost svih ukljucenih
u transakciju.
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e jednakostiravnopravnost postupanja prema svim korisnicima mreze i krajnjim kupcima
- ako se netko odlucio biti PVOE ili u SPVOE, to ne znaci da se njegovi troskovi koje
uzrokuje u EES-u i na TEE trebaju unakrsno subvencionirati (engl. cross-subsidizing) i
socijalizirati kod (pre)ostalih korisnika mreze 1 krajnjih kupaca (engl. socialization of
costs)

e jednakost, ravnopravnost i razmjernost postupanja prema sudionicima u EES-u i na
TEE, uz uvazavanje znacajki, osobitosti, razli¢itosti i ,,potreba* malih 1 velikih
sudionika

e dostupnost potrosnje vlastite energije iz OIE §to ve¢em broju gradana, ukljucujuci one
u kucanstvima s niskim prihodima ili ranjivim kucanstvima, te energetski siromasne i
ugrozene krajnje kupce iz kategorije kucanstvo

e ravnopravna i razmjerna dostupnost izvorima financiranja i programima potpore

e uvazavanje postojecih procesa i postupanja u EES-uina TEE u koje se potroSnja vlastite
energije iz OIE treba uklopiti na Sto bolji nacin, bez narusavanja trziSnog natjecanja,
unakrsnog subvencioniranja i neopravdane socijalizacije troskova

e voditi racuna i uvazavati utjecaj potroSnje vlastite energije iz OIE i dijeljenja elektricne
energije na aktivnosti drugih sudionika na TEE (opskrbljivaca, proizvodaca, trgovaca,
agregatora), osobito u smislu raspodjele troSkova, odgovornosti i dijeljenja informacija,
¢emu su prvi izloZeni opskrbljivaci s obzirom na to da imaju izravan ugovorni odnos i
doticaj s krajnjim kupcima koji su PVOE ili SPVOE

e voditi racuna i uvazavati utjecaj potrosnje vlastite energije iz OIE i dijeljenja elektricne
energije na veleprodajna i maloprodajna TEE kako ¢e se povecavati broj krajnjih kupaca
koji kao aktivni kupci izravno sudjeluju na tim trziStima

e voditi racuna i uvazavati utjecaj potrosnje vlastite energije iz OIE i dijeljenja elektricne
energije na mrezarinu

e voditi racuna i uvazavati utjecaj potrosnje vlastite energije iz OIE i dijeljenja elektricne
energije na ostale naknade i pristojbe, poput namjenske naknade za poticanje
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (naknada
za OIEVUK)

e voditi racuna o utjecaju potrosnje vlastite energije iz OIE i dijeljenja elektri¢ne energije
na krajnje kupce u pogledu kvalitete usluge, cijena elektri¢ne energije i zaStite krajnjih
kupaca/potrosaca, kako za PVOE ili SPVOE, tako 1 za one krajnje kupce koji koriste
samo tradicionalnu opskrbu elektriénom energijom

e voditi racuna o utjecaju potroSnje vlastite energije iz OIE 1 dijeljenja elektri¢ne energije
na aktivnosti operatora sustava, osobito u vezi s:

o upravljanjem podacima i dijeljenjem podataka te u vezi s time povezanim
ulaganjima u sustave informacijske 1 komunikacijske tehnologije (IKT)

o ulaganjima potrebnima za podrsku priklju¢ivanju na mreZzu postrojenja koja se
koriste za podmirivanje vlastite potrosnje elektri¢ne energije krajnjeg kupca i za
dijeljenje elektricne energije (postrojenja za proizvodnju elektricne energije,
postrojenja za skladiStenje energije)

o ulaganjima potrebnima za podrsku brzom uvodenju i uklju€ivanju postrojenja i
opreme koja se koristi za dijeljenje elektricne energije

o ulaganjima u rjeSenja za otklanjanje mogucéeg povecanog zaguSenja mreze

e provedivost propisanih procesa i postupaka, uz razborite uzajamne ustupke gdje se za
to ukaze potreba.

Ciljevi okvira kojim se omogucuje promicanje 1 olakSavanje razvoja potro$nje vlastite energije
iz OIE:
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e koncepti, odnosno modeli aktivnog sudjelovanja gradana trebaju se medusobno
nadopunjavati tako da jedan na drugog ne rade negativan utjecaj i uc¢inak (ako se to ne
moze u potpunosti posti¢i, radit ¢e se razumni ustupci (engl. trade off))

e prilagodba procesa i postupaka za manje sudionike u EES-u i na TEE da ne nisu iste
slozenosti i zahtjevnosti kao i za velike sudionike (uvazavanje posebnosti PVOE i
SPVOE)

e pravedan sustav raspodjele i naknade troskova, naknada za koristenje mreze, poreza i
ostalih davanja kako bi se izbjegla diskriminacija medu sudionicima u EES-u i na TEE,
narusavanje konkurencije, unakrsno subvencioniranje i neopravdana socijalizacija
troskova povezano s potro$njom vlastite energije iz OIE

e jasno definiranje prava i obveza pojedinih stranaka/sudionika u postupcima u
elektroenergetskom sektoru i na TEE kako bi se izbjegla diskriminacija medu
sudionicima u EES-u i na TEE, naruSavanje konkurencije, unakrsno subvencioniranje i
neopravdana socijalizacija troSkova povezano s potroSnjom vlastite energije iz OIE

e smanjenje administrativnog opterecenja

e okvir za zaStitu potroSaca i krajnjih kupaca treba odgovarati svrsi kako provedba
koncepta potroSnje vlastite energije iz OIE ne bi izlozila aktivne kupce (PVOE i
SPVOE) povecanim rizicima

e regulatorni okvir koji uzima u obzir Sto potros$nja vlastite energije iz OIE 1 dijeljenje
elektricne energije nude u smislu fleksibilnosti, na nacin koji ne dovodi do
diskriminacije medu sudionicima u EES-u i na TEE, naruSavanja konkurencije ili
unakrsnog subvencioniranja troskova

e podrzati ulaganja i stvoriti takve odnose u EES-u i na TEE kako bi potrosnja vlastite
energije iz OIE (u slucaju PVOE i1 SPVOE) i dijeljenje elektri¢ne energije (u slucaju
SPVOE) mogli dovesti do vece uskladenosti ponude i1 potraznje elektri¢ne energije u
pogledu vremena 1 lokacije (veca istodobnost proizvodnje i potroSnje elektricne
energije), te time doprinijeti u¢inkovitijem koriStenju lokalne mreze.
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4 PROCJENA POSTOJECIH NEOPRAVDANIH PREPREKA POTROSNJI
VLASTITE ENERGIJE 1Z OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE

Sagledavanjem trenutacnog stanja potrosnje vlastite elektricne energije iz OIE prepoznate su
odredene prepreke koje su grupirane u nekoliko cjelina:

e drustvene

e institucionalne

e zakonske i regulatorne

e administrativne

e tehnicke

e ckonomske i financijske.

4.1 Drustvene

Nedovoljna informiranost, razumijevanje i osvijeStenost o konceptu gradanske energije 1
moguénostima aktivnog sudjelovanja gradana u energetskom sektoru i na TEE su najvece
drustvene prepreke za Sire prihvacanje ovih koncepata kako u stru¢nim krugovima, koji se po
prirodi stvari bore za svoje poslovne interese te nerijetko za zadrzavanje postojeceg stanja bez
znacajnijih promjena (engl. business as usual) 1 steCenih pozicija, tako i u javnosti koja o
energetici zapravo ne zna mnogo pa ju se jednostavno moze zavesti populistickim
neobjektivnim, ili pak prodavackim, pristupom koji je sklon nekom od trenutac¢nih trendova.
Kada se u praksi suoce s poteskocama u postizanju svojih o¢ekivanja koja mogu biti utemeljena
na pogreSnim informacijama ili pogreSnom razumijevanju, bez obzira jesu li poteskoc¢e male ili
velike te moze li 1th se savladati s manje ili viSe napora, kod ljudi uobicajeno nastupa
razoCaranje, nezadovoljstvo i nepovjerenje u sustav, zakonodavstvo, institucije itd. U pogledu
tema razmatranih u ovome dokumentu svi dionici u uspostavi i1 provedbi koncepta aktivnog
kupca, odnosno potrosnje vlastite proizvedene elektri¢ne energije iz OIE, morali bi dobro
razumjeti kakav model sudjelovanja gradana u energetskom prijelazu i preobrazbi energetskog
sektora 1 danasnjeg druStva, odnosno energetskoj tranziciji ka odrzivom druStvu (energetska
tranzicija) ovaj koncept predstavlja.

Tako primjerice nije korektno primjenjivati zavaravajuce promotivne i prodajne prakse koje
gradane, kao stranke bez dovoljnog stru¢nog znanja, navode na rjeSenja koja su im u sustini
nepotrebna 1 preskupa. Primjera radi, HERA je dobivala brojne upite i prigovore u vezi
promjene ‘“‘statusa‘“ KPSO-a u ,status KKVP-a kada se po isteku kalendarske godine u
godi$njem obracunu utvrdilo da je krajnji kupac KPSO na godi$njoj razini proizveo i u mrezu
predao viSe elektricne energije nego Sto je potrosio. Ovakve situacije ukazuju na to da su
gradani, zbog nepotpunog poznavanja problematike 1 nesvjesni mogucih posljedica, ulagali i
izgradivali postrojenja za podmirivanje svojih potreba za elektricnom energijom koja su bila
predimenzionirana u odnosu na njihove obrasce potrosnje i stvarne energetske potrebe. Neki su
KPSO-i nastojali izbjeci takvu situaciju nepotrebnim povecanjem potrosnje elektricne energije
nerijetko se ponaSajuci na energetski neuc¢inkovit nacin. Navedeno sasvim sigurno nije u skladu
s op¢im nastojanjima za postizanje energetski uc¢inkovitog, za okolis prihvatljivog 1 za gradana
financijski opravdanog aktivnog uklju¢ivanja u energetsku tranziciju koja bi u konacnici trebala
doprinijeti u¢inkovitom energetskom sustavu 1 odrzivom razvoju drustva.

Veliku drustvenu prepreku Sirem i1 brzem uzletu koncepta aktivnog kupca, odnosno potrosnje
vlastite proizvedene elektricne energije iz OIE, ¢ine nedovoljna informiranost, razumijevanje 1
osvijestenost o drugim, ve¢ postoje¢im, procesima u energetskom sektoru u koje se ovaj
koncept treba uklopiti ili se na njih osloniti, te koje moguce prilagodbe bi bilo potrebno i
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pozeljno napraviti kako bi se postojeci 1 novi koncepti mogli razvijati u medusobnom suglasju,
bez diskriminacije, pogodovanja, skrivenog unakrsnog subvencioniranja (engl. hidden cross-
subsidization) 1 neopravdane socijalizacije troSkova (engl. unjustified socialization of costs).

Potrebno je organizirano, sveobuhvatno, kvalitetno i objektivno informiranje i
obrazovanje o konceptu gradanske energije, svih dionika na svim razinama.

Potrebno je izraditi prakti¢ne vodice i priruc¢nike te promidZbene materijale u kojima ¢e
se na pristupacan i razumljiv nacin dati objasnjenja i upute o pojedinim temama.

PredlaZe se na nacionalnoj razini uspostavljanje ureda za gradansku energiju koji bi
mogao biti nositelj ovih aktivnosti uz suradnju s odgovarajué¢im organizacijama na
regionalnoj i lokalnoj razini.

4.2 Institucionalne

Velika prepreka u institucionalnom smislu je nedostatak strateSkog plana (engl. roadmap)
razvoja razli¢itih modela gradanske energije (PVOE, SPVOE, ZOE, EZG itd.) koji su
medusobno uskladeni i nadopunjuju se kako bi se postigli ocekivani napredak i ciljevi
energetske tranzicije na nacionalnoj razini. Postojanje takve ,.niti vodilje* doprinijelo bi i
op¢em drustvenom shvacéanju i prihvacanju u kojem smjeru ide taj razvoj $to bi omoguéilo
postizanje napretka 1 ispunjavanje ciljeva i na razini gradana. Stavljanje prevelikog naglaska na
neki od modela ili, s druge strane, ne postavljanje ikakvih okvira i smjernica moze dovesti do
prevelikog ,,skretanja® u jednom smjeru koji za posljedicu moze imati rezultate koji nisu
optimalni s obzirom na nacionalne ciljeve.

Nadalje, velika je prepreka i nedostatak osoblja i stru¢nih znanja kao i iskustava u podrucju
modela gradanske energije koji su osnovni preduvjet za pruzanje potpore svima
zainteresiranima za modele gradanske energije i njihovu primjenu. Stoga je potrebna izgradnja
i/ili unaprjedenje administrativnih kapaciteta (jacanje institucionalne podrske) na svim
razinama (ministarstva, HERA, operatori sustava, jedinice podrucne (regionalne) samouprave,
jedinice lokalne samouprave, razliCite energetske i razvojne regionalne i lokalne agencije,
financijske institucije, sudovi itd.).

Takoder, prepreka je 1 medusektorska nepovezanost koja rezultira razli¢itim tumacenjima i
rascjepkanom provedbom aktivnosti koje bi morale biti povezane u uskladenu cjelinu u cilju
postizanja boljitka za gradane Republike Hrvatske. Trenutacna situacija s brojnim poteSkocama
u provedbi doprinosi osjecaju gradana da su u svemu ovome prepusSteni sami sebi 1 svojoj
snalazljivosti, $to u konacnici doprinosi razo¢aranju, nezadovoljstvu i nepovjerenju u sustav,
zakonodavstvo, institucije itd.

Potrebno je izraditi strateski plan razvoja razlicitih modela gradanske energije, koji su
medusobno uskladeni i nadopunjuju se, u skladu s ciljevima energetske tranzicije
Republike Hrvatske. Nositelj izrade ovakvog strateSkog plana moglo bi biti ministarstvo
nadlezno za energetiku u suradnji sa svim tijelima i (su)dionicima koji su znacajni za ovu
temu, ukljucujudi ured za gradansku energiju.

(pocevsi s navedenim aktivnostima u dijelu drustvenih prepreka). Nositelj ovih aktivnosti
moglo bi biti ministarstvo nadleZno za energetiku u suradnji s DrZzavnom Skolom za javnu
upravu te svim ostalim tijelima i (su)dionicima znacajnim za jacanje administrativnih
kapaciteta, ukljucujuéi ured za gradansku energiju koji bi bio klju¢an u aktivnostima
navedenim u dijelu drustvenih prepreka.
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4.3 Zakonske i regulatorne

Glavne prepreke u pogledu zakonskih i regulatornih okvira su:

odredbe u zakonima i propisima su Cesto nejasne i nerazumljive, Sto ne doprinosi
transparentnosti i provedivosti

nedostatak kvalitetnih pozadinskih dokumenata (tzv. popratni dokumenti, engl. explanatory
documents) u kojima se na razumljiv na¢in obrazlaze $to je namjera zakona ili propisa, §to
se zakonom ili propisom odnosno njegovim pojedinim dijelovima namjerava rijesiti, koja
su rjeSenja razmatrana pri izradi zakona ili propisa 1 zasto je odabrano upravo rjesenje koje
je razradeno u zakonu ili propisu itd. — drugim rijec¢ima, kroz kvalitetno izraden dokument
javnosti se jasno prenose i priop¢avaju stavovi u vezi s uredenjem tema iz zakona ili propisa
te daje svojevrsno tumacenje njihovih odredbi, a $to bi uvelike doprinijelo transparentnosti
1 provedivosti

nedostatak vjerodostojnih jasnih tumacenja odredbi zakona i propisa, kao 1 stavova u vezi s
njima u svrhu ujednacenog i standardiziranog postupanja

zakoni 1 propisi su ¢esto u nekim dijelovima nacelni, a u nekim dijelovima previSe detaljni

odredbe zakona se nerijetko doslovno prepisuju iz EU direktiva umjesto da se, na temelju
smjernica iz EU direktiva, u nacionalnom pravnom sustavu konkretno uredi predmetno
podru¢je iz EU direktive na teritoriju Republike Hrvatske uvazavajuc¢i hrvatsko
zakonodavstvo te obiljeZja 1 osobitosti prilika u Republici Hrvatskoj na nacin koji odgovara
njenom napretku u energetskoj tranziciji te odrazava nacionalne ciljeve i izazove i doprinosi
njihovom postizanju — npr. odredbe ZOIEVUK-a u pogledu potrosaca vlastite obnovljive
energije (PVOE-a 1 SPVOE-a) 1 ZOE su uglavnom prepisane iz Direktive (EU) 2018/2001
(REDII) pa su preopcenite, nerazradene i nejasne u odnosu na prilike u RH

medusobna neuskladenost zakonskih odredbi i odredbi propisa donesenih na temelju zakona
unutar energetskog sektora (nerijetka su preklapanja, proturjecja i sl.) $to, uz nedostatak
jasnih stavova i tumacenja za njihovu provedbu, dovodi do selektivnog ponaSanja u
provedbi po nacelu ,,biram ono §to mi odgovara” (engl. cherry picking) — ovo vrijedi 1 za
medusektorsku nepovezanost, odnosno uredenje drugih podru¢ja koja su povezana s
energetskim sektorom

medusektorska neuskladenost i nepovezanost zakona i propisa (nerijetka su preklapanja,
proturjecja, nedostaju odgovaraju¢e odredbe koje bi na provediv nacin povezivale pitanja
iz razli¢itih sektorskih podru¢ja — npr. odredbe iz prostornoga uredenja ili poreznog
podrucja s odredbama iz podruc¢ja TEE ili promicanja uporabe obnovljivih izvora energije
(OIE))

presporo donoSenje zakona i1 propisa koji se donose na temelju zakona — npr. nakon
donosenja zakona nerijetko se dugo ¢eka na izradu prijedloga i donoSenje propisa koji se
donose na temelju tog zakona, pa bi bilo poZeljno prilikom stvaranja zakonskog 1
regulatornog okvira razvijati cjelovitu sliku pri ¢emu bi se istodobno izradivali prijedlozi i
zakonskih 1 podzakonskih akata

pravna i regulatorna nesigurnost za sudionike energetskog sektora i TEE koja rezultira iz
neodgovarajuce pripremljenih i nedovoljno razradenih promjena i dopuna zakona 1 propisa
koje u konacnici ne poluce postizanje Zeljenih ciljeva — primjerice ZOIEVUK donesen
2021. godine do sada je mijenjan ve¢ dva puta u dijelu koji ureduje ZOE, a situacija u RH
u vezi sa ZOE je jos uvijek tamo gdje je bila nakon donosenja ZOIEVUK 2021. godine.
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Potrebno je zakonski i regulatorni okvir, odnosno zakone i propise, kao i postupanja koja
iz njih proizlaze, prije svega pojasniti ukljucuju¢i potrebne dorade, te zatim
pojednostavniti gdje je razumno i moguce uvazavajuéi znacajke potrosaca VOE (PVOE i
SPVOE) i energetskih zajednica.

Potrebno je zakonski i regulatorni okvir, odnosno zakone i propise, kao i postupanja koja
iz njih proizlaze, prilagoditi kako bi se potro$nju vlastite energije iz OIE i energetske
zajednice s njihovim znac¢ajkama uklopilo uz §to manje prepreka u energetski krajobraz
(engl. energy landscape).

Potrebno je prilikom osmisljavanja i oblikovanja zakonskog i regulatornog okvira
razvijati cjelovitu sliku pri ¢emu bi se istodobno izradivali prijedlozi i zakonskih i
podzakonskih akata.

4.4 Administrativne

Glavne administrativne prepreke su:

— zastarjelo postupanje i procedure koje su Cesto preslozene, prezahtjevne, nerazumljive,
netransparentne, dugotrajne i troSkovno zahtjevne i ne uzimaju u obzir osobitosti aktivnih
kupaca, posebice PVOE i SPVOE, niti su u skladu s modernim na¢inom poslovanja i
pruzanja usluga

— nedostatak jasnih uputa za postupanje

— medusektorska nepovezanost — primjerice Cesto je potrebno istu dokumentaciju priloZziti na
vi$e razli¢itih mjesta (npr. razliitim tijelima) $to produljuje postupanje i stvara troskove.

Potrebno je doraditi postupanje i procedure tako da uvaZavaju osobitosti aktivnih
kupaca, posebice PVOE i SPVOE, te ih u najvefoj mogucoj mjeri standardizirati i
osigurati pravovremenu komunikaciju.

Potrebno je izraditi jasne, razumljive i prakti¢ne upute i obrasce za provedbu postupaka,
ukljucujudi objavu oglednih primjera tamo gdje je to moguée i razumno.

Potrebno je osigurati regulatornu predvidljivost i transparentnost postupaka.

Potrebno je unaprijediti postupanje i procedure njihovom digitalizacijom u najvecoj
mogucoj razumnoj mjeri te ih medusobno povezati i uskladiti. Pritom se svakako mora
voditi racuna o tome da u RH brojni gradani nisu digitalno pismeni, kao i da joS nije
digitaliziran veliki broj postupaka i procedura razlicitih tijela u RH.

4.5 Tehnicke

U do sada prepoznate tehnicke prepreke ubrajaju se:

- nedovoljna i nepotpuna spremnost operatora sustava, posebice operatora distribucijskog
sustava (ODS), za pruzanje podrSke svim oblicima gradanske energije, odnosno
aktivnog sudjelovanja gradana na energetskom trzistu (npr. nedovoljna informiranost i
razumijevanje te nedostatak dovoljnog broja strucnih osoba za podrsku konceptu
gradanske energije 1 provedbu pojedinih postupaka, nespremnost informacijsko-
komunikacijskog sustava itd.)

- neodgovaraju¢a dinamika promjena i nadogradnje informacijskog sustava ODS-a —
noviteti kojima ODS treba pruziti podrsku dogadaju se mnogo brze nego sto ODS moze
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reagirati u trenutaCnim poslovno-organizacijskim okolnostima (npr. nesamostalan
informacijsko-komunikacijski sustav) — ODS-ov informacijski sustav jo§ uvijek nije
spreman pruziti u potpunosti podrsku i suradnju svim oblicima gradanske energije,
odnosno aktivnog sudjelovanja gradana na TEE, posebice u pogledu podrske dijeljenju
elektricne energije izmedu krajnjih kupaca koji djeluju zajednicki (SAK, SPVOE) i
unutar energetske zajednice (ZOE 1 EZG)

- veci broj razlicitih obracuna koje operatori sustava i opskrbljivaci moraju podrzavati
prema potrosac¢ima vlastite obnovljive energije

- ugradnja naprednih brojila u kategoriji kucanstvo joS uvijek nije na razini koja bi
omogucila Siru primjenu koncepta potrosaca VOE koji djeluju zajednicki (SPVOE) i
medusobno dijele elektricnu energiju, kao 1 proizvodnje na udaljenoj lokaciji
(ugradnjom takvih brojila nije obuhvaéen dovoljan broj kuéanstava, a osim toga
napredna brojila se ugraduju u dijelovima mreZe gdje jo$ nisu u potpunosti uredeni svi
komunikacijski zahtjevi neophodni za daljinsko ocitavanje tih brojila, pa se zato i nakon
ugradnje takvog brojila potrosnja elektri¢ne energije na takvom OMM-u i dalje ru¢no
ocitava ili procjenjuje)

- zastarjela mreza s ograni¢enim kapacitetima za prihvat novih korisnika mreZe, osobito
onih koji namjeravaju proizvoditi elektri¢nu energiju, te nedostatni, neodgovarajuci i

nedovoljno transparentni podaci 1 informacije o raspolozivom kapacitetu mreze (engl.
hosting capacity)

- nepripremljenost distribucijske mreze za upravljanje u skladu sa suvremenim
zahtjevima, osobito u pogledu nedostatne i neodgovarajué¢e osmotrivosti distribucijske
mreze te posljedicno nedostatne 1 neodgovarajuée mogucénosti upravljanja
distribucijskom mrezom

- postupci 1 rokovi priklju¢enja nisu u potpunosti jasni ili doreceni ili ne uvaZavaju u
potpunosti osobitosti PVOE 1 SPVOE, a za neke slucajeve nisu niti predvideni

- za postupke prikljucenja nedostaju jasne upute za one koji se zele prikljuciti na mrezu,
a rokovi prikljuc¢enja u provedbi su predugi

- neujednaceno postupanje po distribucijskim podru¢jima Sto ne doprinosi standardizaciji
1 transparentnosti postupanja prema korisnicima mreze

- nedostatak strucne i obucene radne snage za izvodenje radova (ukljucujuéi graditelje,
instalatere, montere 1 sl.).

Potrebno je osamostaliti i modernizirati HEP-ODS-ov informacijsko-komunikacijski
sustav.

Potrebno je dodatno osnaziti HEP-ODS sa stru¢njacima iz podrucja informacijsko-
komunikacijskih tehnologija, strunjacima za razmjenu podataka i stru¢njacima za
sigurnost podataka. Istodobno je potrebno osnaziti HERA-u s potrebnim stru¢njacima
i/ili znanjima i razumijevanjem tehnickih aspekata i izazova kako bi mogla (o)cijeniti i
odobravati fizi¢ka i ljudska ulaganja operatora sustava.

Potrebno je ujednaciti obracune u najvecoj razumnoj mjeri i tako svesti na manji broj
razli¢itih obracuna.

Potrebno je ubrzati ugradnju naprednih brojila pravednom i razumnom raspodjelom
tro§kova (npr. dio financiranja moze biti iz EU fondova), pojednostavljivanjem postupaka
nabave brojila, potrebne opreme, radova i usluga na ugradnji brojila.
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Objavu podataka i informacija o raspoloZivom kapacitetu mreZze potrebno je
modernizirati, u¢initi detaljnijom i transparentnijom.

Potrebno je modernizirati desetogodiSnje planove razvoja operatora sustava, osobito
HEP-ODS-a, pri ¢emu treba obratiti pozornost na modernizaciju mreZa i promjenu
njihove paradigme (distribucijska mreza sve viSe je dvosmjerna aktivna mreza) te Sto se
ocekuje od budué¢ih modernih mreza (kakva podrska korisnicima mrezZe).

Potrebno je dodatno razraditi postupke i rokove priklju¢enja, ukljucujuéi izradu jasnih
uputa za one Koji se Zele prikljuciti na mreZu, te donijeti iznose naknada za prikljucenje
na mrezu.

Potrebno je postroziti i pojacati nadzor regulatora nad operatorima sustava u svrhu
ujednacenog postupanja na ¢itavom teritoriju RH i skradivanja rokova prikljuc¢enja.

Potrebno je organizirano kvalitetno i objektivno informiranje, obrazovanje i obuka radne
snage za izvodenje radova, u svrhu standardizacije i ubrzanja postupanja.

4.6 Ekonomske i financijske

Pristup programima potpore je Cesto preslozen i prezahtjevan, nedostaju jedinstvene i azurne
informacije o dostupnim potporama, kao i jedinstveno tumacenje uvjeta za prijavu na i
koriStenje programa potpore, Sto rezultira potrebom za pretrazivanjem vise izvora te povecava
rizik pogresnog tumacenja dokumentacije i nejednakog postupanja.

Zastarjele procedure i nedovoljno prilagodeni programi potpore koji ne uzimaju u obzir
osobitosti potroSaCa vlastite obnovljive energije 1 njihovih ulaganja u vlastitu proizvodnju
elektri¢ne energije 1/ili skladiStenje energije (npr. zahtjevi u vezi s vlastitim u¢e$¢em u ulaganju,
minimalnim iznosom ulaganja 1 ogranicenjima u prihvatljivosti troSkova, osiguravanjem
predfinanciranja, instrumentima osiguranja i sl.; nema pristupa povoljnim i1 odgovarajuéim
kreditnim linijama ili jamstvima za tzv. male korisnike, dugi rokovi za izdavanje tehnickih
uvjeta, troSkovno zahtjevni uvjeti za ispunjavanje tehnickih uvjeta i sl.).

Javni pozivi za sufinanciranje projekata ne uvazaju u dovoljno mjeri trenutacno stanje razvoja
pojedinih tehnologija. Primjerice, sredstva se dodjeljuju retroaktivno za projekte koji su veé
ostvareni koriStenjem tehnologija koje se mogu smatrati dovoljno uhodanima i stabilnima te
financijski priuStivima (engl. mature technology) umjesto da se dodjeljuju projektima s
tehnologijama koje su joS§ u razvoju, inovativnim rjeSenjima i sl.

Nerazradenost, medusobna nepovezanost 1 neuskladenost javnih politika, te nedovoljno jasna
prava i obveze potroSaca vlastite obnovljive energije, u vezi s relevantnim naknadama,
nametima i porezima koje su povezane s funkcioniranjem modela PVOE, SPVOE i energetskih
zajednica.

Odredivanje vrijednosti elektricne energije predane u mrezu iz postrojenja PVOE, SPVOE i1
ZOE, kada ispune zakonom propisane uvjete, utvrdeno je administrativno i zapravo je povijesno
naslijede iz razdoblja kada je proizvodnja vlastite elektricne energije za podmirivanje vlastite
potrosnje bila na svom pocetku u RH, te kada su bile potpuno drugacije prilike kako u pogledu
razvoja pojedinih tehnologija i njihove priustivosti tako i u pogledu prilika na TEE. Takvo
odredivanje vrijednosti elektri¢ne energije nije povezano s prilikama na TEE ni sa stvarnom
trziSnom vrijednoscu te elektri¢ne energije.

Prepreku takoder predstavlja 1 nedostatak sustavne analize utjecaja potroSaCa vlastite
obnovljive energije (PVOE i SPVOE) na TEE i sudionike na TEE te kako bi se pogodnosti i
ustupci koji se daju potroSacima vlastite obnovljive energije mogli povratno odraziti na
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potrosnju vlastite energije iz OIE, ali 1 na ostale krajnje kupce koji iz bilo kojeg razloga nisu
ukljuceni u neki od modela gradanske energije (npr. moze do¢i do unakrsnog subvencioniranja
1 diskriminiraju¢e neopravdane socijalizacije troskova).

Potrebno je osmisliti i primjenjivati odgovarajuce programe potpore, odnosno drugacija
i nova rjeSenja po mjeri potrosaca vlastite obnovljive energije (PVOE i posebice SPVOE).

Potrebno je osigurati zakonsku i regulatornu predvidljivost i transparentnost postupaka.

Potrebno je pruziti tehni¢ku i informacijsku podrSku potrosacima vlastite obnovljive
energije (PVOE i SPVOE) u obliku edukacija, savjetovanja, digitalnih alata te pri
pripremi dokumentacije i prijava na programe potpore.

Potrebno je razviti prilagodene financijske i tehnicke instrumente za PVOE i SPVOE.

Potrebno je provesti sustavnu analizu svih relevantnih naknada, nameta i poreza
povezanih s funkcioniranjem modela PVOE i SPVOE te prepoznati i utvrditi optimalne
modele fiskalne potpore i pogodnosti sudjelovanja u ovim modelima.

Potrebno je napustiti administrativno utvrdeni model odredivanja vrijednosti elektri¢ne
energije predane u mrezu iz postrojenja PVOE ili SPVOE i utvrdivanje cijene te
elektri¢ne energije povezati s trZiSnim prilikama i trZiSnom vrijednoséu elektri¢ne
energije.

Potrebno je napustiti ogranicavanje cijena elektricne energije u dijelu opskrbe
elektricnom energijom i prepustiti oblikovanje cijene u skladu s trziSnim prilikama. Veéa
cijena elektri¢ne energije za krajnje kupce bit ¢e najbolji motiv za potrosnju elektri¢ne
energije iz njihovih vlastitih postrojenja (za proizvodnju elektri¢ne energije i/ili za
skladiStenje energije).

U nastavku dokumenta dat je detaljniji osvrt na uoCene prepreke za potroSnju vlastite
proizvedene elektricne energije iz OIE, odnosno koncept potrosaca VOE (PVOE 1 SPVOE).

4.7 Zakonodavni okvir za potro$nju vlastite proizvedene elektri¢ne energije iz OIE

U skladu s RED II ZOIEVUK-om je u hrvatsko zakonodavstvo uveden koncept potroSaca
vlastite obnovljive energije (PVOE 1 SPVOE). Iz povijesnih razloga i dosadasnjeg uredenja
zakonskog okvira, kako je navedeno ranije u ovome dokumentu, ZOIEVUK 1 dalje prepoznaje
dvije vrste PVOE-a koje su u sustini dva podskupa tog koncepta: krajnjeg kupca s vlastitom
proizvodnjom (KKVP) i korisnika postrojenja za samoopskrbu (KPSO) (slika 10).
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Slika 10 KKVP i KPSO - dva podskupa potrosaca VOE u ZOIEVUK-u

Iz definicija KPSO-a i KKVP-a vidljivo je da se u sustini radi o krajnjim kupcima elektricne
energije koji Zele proizvoditi vlastitu elektri¢nu energiju iz proizvodnih postrojenja koja su
priklju¢ena unutar njihovih instalacija (iza njihovog OMM-a) i koja koriste OIE ili
visokoucinkovitu kogeneraciju, radi podmirivanja potrosnje elektri¢ne energije tog krajnjeg
kupca. Zbog neistodobnosti njihove proizvodnje i potros$nje elektricne energije povremeno se
mogu pojaviti viskovi elektricne energije za koje se ureduje:

— pitanje njihove predaje u mrezu
— nacina utvrdivanja vrijednosti te predane elektricne energije
— tko je i pod kojim uvjetima obvezan preuzeti te povremene viskove elektricne energije.

Kako je u prethodnim poglavljima navedeno, na pocetku uvodenja koncepta proizvodnje
vlastite elektri¢ne energije za podmirivanje vlastitih potreba za elektricnom energijom (engl.
prosumer(s)!8) u RH, radi davanja moguénosti i podstreka za razvoj ovoga koncepta, predaja
povremenih viskova elektri¢ne energije u mrezu uredena je tako da ih je opskrbljivac krajnjeg
kupca bio obvezan pod odredenim uvjetima (ot)kupiti. Pri tome je najvazniji element bila cijena
koju opskrbljivac placa krajnjem kupcu za viSak elektri¢ne energije predan u mrezu, odnosno
ZOIEVUK je propisao najmanju cijenu po kojoj je opskrbljiva¢ obvezan (ot)kupiti taj viSak
(zajam¢ena najmanja cijena). Pritom su krajnji kupci morali kumulativno ispuniti zakonom
propisane uvjete kako bi ostvarili pravo na (ot)kup povremenog viska elektricne energije po
barem zajamcenoj najmanjoj cijeni.

U ZOIEVUK-u prava i obveze PVOE-a i SPVOE-a uredena su ¢lankom 53., dok su ¢lankom
51. uredena pitanja u vezi s dva karakteristicna podskupa PVOE-a — KKVP-a i KPSO-a:
vrednovanje povremenih viSkova elektricne energije koje KKVP i KPSO predaju u mrezu
(cijena viskova) te obveza opskrbljivaca da komercijalno preuzme!? i plati (otkupi) te viskove
barem po cijeni propisanoj ZOIVEUK-om (zajam¢ena najmanja cijena)?? ako su KKVP 1 KPSO
kumulativno ispunili uvjete propisane istim ¢lankom. Drugim rije¢ima, svrha ¢lanka 51. je
uredenje najmanje otkupne cijene povremenih viSkova elektri¢ne energije koje KKVP i
KPSO predaju u mrezu.

Prema ZOIEVUK-u potros$nja elektrine energije iz vlastitog postrojenja za proizvodnju
elektricne energije iz OIE po modelu koji podrazumijeva obvezu opskrbljiva¢a na (ot)kup
povremenih viskova elektricne energije potroSaca VOE po zajamcenoj najmanjoj cijeni moze
se ostvariti na dva nacina:

1. potrosa¢ VOE ima postrojenje za proizvodnju elektricne energije priklju¢eno unutar

svojih instalacija te predaje 1 preuzima elektri¢nu energiju preko istog OMM-a —
potrosa¢ VOE — KPSO ili potrosa¢ VOE — KKVP (slika 11 i slika 12),

18 1zraz prosumer nastao je kombinacijom engleskih rije¢i producer i consumer. U literaturi na hrvatskom jeziku
mogu se naci izrazi prokupac, samopotrosac¢, samoproizvodac itd.

19U ZOIEVUK se koristi izri¢aj prema kojem opskrbljivaci preuzimaju elektri¢nu energiju (EE) od KPSO ili
KKVP. S obzirom na to da je opskrba elektricnom energijom isklju¢ivo komercijalna djelatnost, opskrbljivaci u
sustini ne barataju s fizickom energijom (fizickim kWh) ve¢ s ugovorima i novcima. Stoga izriaj da oni
preuzimaju EE nije ispravan jer EE moze preuzeti samo EES, tj. mreza u koju se ta EE predaje, odnosno operator
sustava koji za mrezu nadlezan.

20 Ta se cijena uobicajeno kolokvijalno naziva otkupnom cijenom (cijenom otkupa).
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2. dio suvlasnika ili svi suvlasnici u istoj zgradi koji su potrosac¢i VOE dijele elektricnu
energiju iz proizvodnog postrojenja koje se nalazi u istoj zgradi, a koja je predana u
instalacije zgrade (slika 13 i slika 14).

Suncana P g
Elektriéno elektrana = Sunéana
vozilo " elektrana
(OO 1 (1] oMM EEEEDI M OMM
Potc|»<§:SEOVOE Potosac VOE
KKVP
a) Potrosa¢ VOE — KPSO b) Potrosa¢ VOE - KKVP

Slika 11~ Dva karakteristi¢na podskupa potrosa¢a VOE: KPSO i KKVP

A Potrosa¢ VOE predaje visak elektricne

energije u mrezu preko istog OMM-a

preko kojeg preuzima elektricnu
; | energiju iz mreze
Potrosa¢ VOE na svom OMM-u ima

prikljuénu snagu u smjeru predaje
elektriéne energije u mrezu koja je

| manja ili jednaka prikljuénoj snazi u

smjeru preuzimanja elektricne

energije iz mreZe i nije ve¢a od 500

kW

Proizvodno postrojenje potrodaca VOE
ima status povlastenog proizvodaca
elektricne energije

Slika 12 Kumulativni uvjeti koje KPSO 1 KKVP mora zadovoljiti da bi njegov opskrbljivac
elektricnom energijom bio duzan otkupljivati njegove povremene viskove
elektri¢ne energije

elektrana Suncana
elektrana
ZGRADA
Potrosaci ® el Potro3aci ®
VOE koji Zadricke VOE koji s e
djeluju — Eremene djeluju
zajedniki u zajednicki u
istoj zgradi X m - istoj zgradi ®
stz :::w stav2 - :M:A i
(a) SE je prikljucena preko vlastitog OMM-a na (b) SE je prikljucena preko vlastitog OMM-a na
mrezu, OMM-i potrosaca VOE su u stanovima mrezu, OMM-i potrosaca VOE su izvan stanova

(npr. u prizemlju)
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Suntana ' Suncana
elektrana elektrana
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V_OE {(uﬂ Zadnitke VOE koji
djeluju STANS prostorije

I T djeluju T
zajednickiu jednigki
L di zajednicki u
istoj zgradi ® o H istoj zgradi ®

Potroaci

Zadnitke

ﬂ

STAN1 STAN1

(c) SE je priklju¢ena preko OMM-a stana 3 na (d) SE je prikljuc¢ena preko OMM-a stana 3 na
mrezu, OMM-i potrosaca VOE su u stanovima mrezu, OMM-i potroSaca VOE su u prizemlju
Sunana ' Sunana '
elektrana elektrana
(" e
® 2 ® ®
Potrogaci sTaN3 Z:,’j;g‘,fff Potrogadi STAN3 mafmn,ke
VOE koji VOE koji
djeluju ol
zzjajedjniéki L [® o, f;zléﬁéki < |®
istoj zgradi [ istoj zgradi
® H &
N\ smans \_ [ sman2
(e) SE je prikljucena preko OMM-a zajednicke (f) SE je prikljucena preko OMM-a zajednicke
potros$nje na mrezu, OMM-i potrosa¢a VOE su u potro$nje na mrezu, OMM-i potroSaca VOE su u
stanovima prizemlju

Slika 13 Varijante potrosa¢a VOE koji djeluju zajednicki (SPVOE)

L Zbroj prikljucnih snaga u smjeru predaje

elektricne energije u mrezu na OMM-
ima potrodaca VOE koji djeluju
zajednicki nije veca od ukupne

OMM-i potrosaca VOE koji dieluju prikljucne snage u smjeru

zajednicki smjesteni su u istoj zgradi preuzimanja elektricne energije iz
mreZe na tim OMM-ima i nije veéi od
500 kW

Slika 14 Uvjeti pod kojima su opskrbljivaci elektri¢ne energije duzni otkupljivati povremene
viskove elektri¢ne energije od potrosaca VOE koji djeluju zajednicki (SPVOE) 1
koji su uredili dijeljenje elektricne energije

S obzirom na to da je SPVOE zapravo poseban oblik (podskup) SAK-a ovdje treba primijetiti
neujednacenost uvjeta koji su postavljeni u vezi s ukupnom prikljuénom snagom za SAK
u ZoTEE-u i SPVOE u ZOIEVUK-u. U ZoTEE-u je za SAK propisan uvjet da ukupna
priklju¢na snaga u smjeru predaje elektricne energije u mrezu na OMM-ovima SAK-a ne smije
biti ve¢a od 80% ukupne priklju¢ne snage u smjeru preuzimanja elektricne energije iz mreze na
tim OMM-ovima, dok kod SPOVE-a nije propisano ograni¢enje od 80%. S obzirom na to da
su SAK 1 SPVOE u sustini isti koncepti ova razlika je neopravdana i diskriminacijska te ju je
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potrebno ukloniti. Pritom treba razmotriti da se ovakvi uvjeti za SAK i SPVOE propisu u
ZoTEE-u koji opcenito ureduje koncept aktivnog kupca, umjesto da se istovjetne odredbe
propisuju u dva ili viSe propisa $to izaziva dvojbe i prepreke u provedbi.

ZOIEVUK-om u ¢lanku 53. data je moguénost proizvodnje elektri¢ne energije za podmirivanje
vlastite potrosnje elektri¢ne energije na udaljenoj lokaciji u slucaju potrosaca VOE s vise
OMM-ova koji je pruzatelj javnih usluga ili ku¢anstvo, pri ¢emu OMM-ovi pripadaju istom
potrosacu VOE (pridijeljeni su istom OIB-u). Potrebno je naglasiti da je ZOIEVUK samo dao
mogucnost, no, za cjelovitu provedbu je potrebno razraditi i uspostaviti pravni, regulatorni i
provedbeni okvir. Nedostatak pravnog, regulatornog i provedbenog okvira predstavlja prepreku
s obzirom na to da je u RH veliko zanimanje potrosa¢a VOE, konkretno KPSO-a iz kategorije
kucanstvo ali i KKVP-a, za ostvarivanje ove mogucnosti. Ovdje vrijedi primijetiti da nije
razvidan razlog zaSto odredbe ZOIEVUK-a, u pogledu moguénosti proizvodnje na udaljenoj
lokaciji, izdvajaju pruzatelje javnih usluga u odnosu na druge krajnje kupce koji su korisnici
mreze iz kategorije poduzetnistvo.

Takoder treba naglasiti da ove odredbe ZOIEVUK-a o proizvodnji na udaljenoj lokaciji, koja u
sustini predstavlja poseban oblik dijeljenja elektri¢ne energije (tzv. dijeljenje sa samim sobom),
predstavljaju uplitanje u materiju koja se ureduje ZoTEE-om. Dijeljenje elektri¢ne energije
dodatno je uredeno u IEMD-u — Direktivi EU kojom se mijenjaju Direktiva (EU) 2018/2001
(REDII) i Direktiva (EU) 2019/944 (EMD) u pogledu poboljSanja modela trzista elektri¢ne
energije u Uniji. Stoga bi ovu materiju trebalo preuzeti u hrvatsko zakonodavstvo u odredbama
ZoTEE-a koji je temeljni zakon kojim se ureduju trziSta elektri¢ne energije u RH.

!

& &
& &
= =S
a) Potrosa¢ VOE — kuéanstvo, proizvodnja na udaljenoj Podrucje primjene — Citav teritorij Republike
lokaciji Hrvatske
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Potolal VOE

AN av,..

deiarana

Potodal VOE

b) Potrosa¢ VOE — pruzatelj javne usluge, proizvodnja na Podruéje primjene — u granicama iste Zupanije
udaljenoj lokaciji

Slika 15 Potrosa¢ VOE — proizvodnja na udaljenoj lokaciji

y

OMM-ovi pripadaju istom PVOE-u
(OMM-i su pridijeljeni istom OIB-u).
Za PVOE-a iz kategorije ku¢anstvo
OMM-ovi mogu biti na €itavom
teritoriju RH

Ukupna prikljuéna snaga postrojenja za
proizvodnju elektricne energije iz OIE
ne smije biti ve¢a od 6 MW

Za PVOE-a koji je pruzatel] javne usluge
(krajnji kupac koji je korisnik mreZe iz
kategorije poduzetnistvo) OMM-ovi
moraju biti u istoj Zupaniji

Slika 16 ~ Uvjeti iz ¢lanka 53. ZOIEVUK-a pod kojima je data moguc¢nost PVOE-u za
proizvodnju na udaljenoj lokaciji

1. Uocene prepreke u pogledu zakonodavnog okvira za potrosace VOE

1.1.  Nedovoljno jasna definicija izraza potrosaci vlastite obnovljive energije koji
djeluju zajednicki koja se moze dvojako tumaciti.

1.2.  Neke odredbe ZOIEVUK-a ureduju materiju koja je uredena ili bi trebala biti
uredena u ZoTEE-u, kao §to su primjerice odredbe o proizvodnji na udaljenoj
lokaciji koja u sustini predstavlja poseban oblik dijeljenja elektricne energije (tzv.

dijeljenje sa samim sobom). Dijeljenje elektri¢ne energije dodatno je uredeno u
IEMD-u — Direktivi EU kojom se mijenjaju Direktiva (EU) 2018/2001 (REDII)
1 Direktiva (EU) 2019/944 (EMD) u pogledu poboljSanja modela trzista
elektri¢ne energije u Uniji. Stoga bi ovu materiju trebalo preuzeti u hrvatsko
zakonodavstvo u odredbama ZoTEE-a koji je temeljni zakon kojim se ureduju
trziSta elektri¢ne energije u RH.
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U ZoTEE-u je za SAK propisan uvjet da ukupna priklju¢na snaga u smjeru predaje
elektri¢ne energije u mrezu na OMM-ovima SAK-a ne smije biti veca od 80%
ukupne priklju¢ne snage u smjeru preuzimanja elektricne energije iz mreze na tim
OMM-ovima, dok kod SPOVE-a nije propisano ogranic¢enje od 80%. S obzirom
na to da su SAK i SPVOE u sustini isti koncepti ova razlika je neopravdana i

diskriminacijska te ju je potrebno ukloniti. Pritom treba razmotriti da se ovakvi
uvjeti za SAK 1 SPVOE propisu u jednom odgovaraju¢em propisu (u ZoTEE-u
koji opc¢enito ureduje koncept aktivnog kupca), umjesto da se istovjetne odredbe
propisuju u dva ili viSe propisa Sto izaziva dvojbe i prepreke u provedbi.

4.8 Ugradnja postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE za potrosnju VOE

U ¢lanku 29. ZOIEVUK-a propisano je kako se Ministarstvo odreduje za kontaktnu tocku koja,
na zahtjev investitora odnosno nositelja projekta odnosno povlastenog proizvodaca (dalje:
podnositelj zahtjeva), pruza smjernice tijekom cjelokupnog postupka izdavanja dozvola, pri
c¢emu se taj postupak odnosi na relevantne upravne dozvole za izgradnju i obnovu kapaciteta
proizvodnog postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te upravljanje njima, kao
1 smjernice o postupku za njihovo priklju¢ivanje na mrezu. Pritom podnositelj zahtjeva moze
tijekom cijelog postupka podnoSenja zahtjeva i postupka izdavanja dozvola informirati
kontaktnu toCku. Ministarstvo, kao kontaktna tocka, na transparentan nacin usmjerava
podnositelja zahtjeva tijekom postupaka izdavanja dozvola, od trenutka podnosenja zahtjeva do
trenutka donoSenja jedne ili nekoliko odluka nadleznih tijela na kraju postupka, pruza
podnositelju zahtjeva sve potrebne i dopustene informacije te, ako je to primjereno, ukljucuje
druga javnopravna tijela i pravne osobe s javnopravnim ovlastima. Podnositelji zahtjeva mogu
sve potrebne dokumente podnijeti i u digitalnom obliku.

U istom c¢lanku u stavku 5. propisano je kako operator trziSta energije’!, u suradnji s
Ministarstvom kao kontaktnom toc¢kom, HERA-om, HOPS-om 1 HEP-ODS-om, te
ministarstvom nadleznim za prostorno planiranje i gradnju izraduje priru¢nik, kao vodi¢ kojim
se daje cjelovita informacija o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog
postrojenja iz obnovljive energije, posebno vodeéi racuna o malim projektima i projektima
potroSaca vlastite energije iz obnovljivih izvora, a koji se objavljuje na mreZnim stranicama
Ministarstva. U skladu s navedenim Ministarstvo je u velja¢i 2026. godine na svojim mreznim
stranicama objavilo dva priruénika: Prirucnik o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju
proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije Elektricna energija i Prirucnik o postupcima
ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije Toplinska
energija.

U skladu s ¢lankom 58. stavkom 2. ZOIEVUK-a, Ministarstvo je krajem lipnja 2022. objavilo
dokument ,,PROCJENA S PREPORUKAMA ZA UKLANJANJE PREPREKA I
RASTERECENJE ADMINISTRATIVNIH POSTUPAKA KOJI OGRANICAVAJU VECE
KORISTENJE ENERGIJE IZ OBNOVLJIVIH IZVORA “ [47].

2. Uocene prepreke u pogledu ugradnje postrojenja za proizvodnju VOE

1.4.  Ministarstvo nije uspostavilo kontaktnu tocku u skladu s ¢lankom 29. stavkom 1.
ZOIEVUK-a koja, na zahtjev investitora odnosno nositelja projekta odnosno

21 U RH to je Hrvatski operator trzita energije d.o.0. (HROTE).
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povlastenog proizvodaca, pruza smjernice tijekom cjelokupnog postupka

izdavanja dozvola.

4.9 Prikljucenje na mrezu postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE za
vlastitu potroSnju PVOE-a

U Pravilima o priklju¢enju na distribucijsku mrezu [46] propisan je postupak prikljucenja na
temelju jednostavne obavijesti za prikljuenje proizvodnog postrojenja na instalaciju
postojeéeg krajnjeg kupca, za proizvodna postrojenja s prikljuénom snagom u smjeru predaje
u mrezu do ukljuéivo 11,04 kW trofazno, odnosno 3,68 kW jednofazno, bez povecanja
prikljune snage u smjeru preuzimanja iz mreze i uz zadrzavanje iste faznosti (trofazno ili
jednofazno) prikljucka (slika 17).

| Viasnik | HEP ODS

Obavijest o namjeri za prikljufenjem
proizvodnog postrojenja + uplata po
cjeniku nestandardnib usluga

Korak
Rok

Obustava postupka Jednostavni

prikljudak

,_.
30 dana

=]
=
I
3
e
=)
w
=]
=
=

,__Dhauijest o mogutnasti prikljuéenja + /
) Potvrda za trajni pogon

Slika 17 Postupak priklju¢enja na temelju jednostavne obavijesti za prikljucenje
proizvodnog postrojenja na instalaciju postojeceg krajnjeg kupca [46]

Postupak predvida da PVOE izradi glavni projekt te nabavi i ugradi proizvodno postrojenje.
Nakon toga PVOE treba uplatiti HEP-ODS-u sredstva za troskove opremanja OMM-a prema
cjeniku nestandardnih usluga te obavijestiti HEP-ODS o namjeri prikljucenja proizvodnog
postrojenja.

U Pravilima o priklju¢enju na distribucijsku mrezu je propisan i postupak prikljucenja za sve
postojece krajnje kupce s prikljucnom snagom do ukljucivo 50 kW koji traze prikljucenje
proizvodnog postrojenja na postojecu instalaciju, ¢ija instalirana snaga nije veca od prikljucne
snage u smjeru preuzimanja elektricne energije iz mreZe (prikljuéne snage navedene u
postojecoj elektroenergetskoj suglasnosti ili u ugovoru o koristenju mreze), uz zadrzavanje iste
faznosti (jednofazno ili trofazno) prikljucka (slika 18).
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Vlasnik HEP ODS

Zahtjev za provjeru moguénosti
prikljuenja

Korak
Rok

Obustava postupka Jednostavni

priklju¢ak

._.
15dana

_Obavijest o mogucnosti priklju¢enja + /
Ponuda za opremanje OMM

do

e Zahtjev za promjenu statusa korisnika
2.1 B mreze
o
o

WINO aluewau

Potvrda za trajni pogon

A

Slika 18  Postupak prikljucenja proizvodnog postrojenja na instalaciju postojeceg krajnjeg
kupca prikljuéne snage do ukljucivo 50 kW [46]

Ovaj postupak 1 prethodni postupak, koji predvida jednostavnu obavijest, razlikuju se po tome
Sto se potonji postupak odvija u dva koraka. U ovom slu¢aju nije predvideno da PVOE ugradi
postrojenje pa pita HEP-ODS moze li ga prikljuciti, ve¢ prvo pita pa u drugom koraku ugraduje.
Na ovakav se postupak mogu odluciti i PVOE koji imaju priklju¢nu snagu postrojenja manju
od 11,04 kW odnosno 3,68 kW, ako Zele da se u mrezi prvo provjeri mogucénost prihvata njihove
elektrane prije negoli krenu dalje s investicijom.

Kada se u prethodno navedenom postupku ustanovi da prikljucenje proizvodnog postrojenja na
instalaciju postojeceg krajnjeg kupca prikljucne snage do uklju¢ivo 50 kW nije moguce provesti
jednostavnim postupkom, PVOE-u iz kategorije ku¢anstvo preostaje ili da odustane od svoje
namjere za priklju¢enjem ili da HEP-ODS-u podnese zahtjev za izdavanjem elektroenergetske
suglasnosti u skladu s ¢lankom 6. Pravila o priklju¢enju na distribucijsku mrezu (slika 19).

Budu¢i da HEP-ODS gore navedeni postupak nije omoguc¢io PVOE-u iz kategorije
poduzetnistvo s prikljuénom snagom proizvodnog postrojenja do 50 kW, to i on mora proci
redoviti postupak podnosenjem zahtjeva za izdavanje elektroenergetske suglasnosti.

Takav postupak predviden je i za slucajeve prikljucenja proizvodnih postrojenja prikljucne
snage vece od 50 kW na instalaciju postojeceg krajnjeg kupca. Pritom ¢e HEP-ODS u postupku
utvrdivanja sloZenosti prikljucka za postrojenja do 100 kW kontrolnim odnosno sloZenim
proracunom u NN mrezi (ponovno??) ustanoviti da proracun ne zadovoljava. U slu¢aju da je
potrebno stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi (STUM) samo u NN mrezi i/ili da je potrebna

22 Ako je u postupku prikljuéenja proizvodnog postrojenja na instalaciju postojeceg krajnjeg kupca prikljuéne snage do ukljuc¢ivo 50 kW
ustanovljeno da prikljucenje nije moguce jednostavnim prikljuckom, znaci da je provjera kontrolnim i slozenim proracunom u NN mrezi ve¢
napravljena.
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izgradnja TS 10(20)/0,4 kV koja je u fazi realizacije, HEP-ODS ¢e PVOE-u ponuditi
elektroenergetsku suglasnost i ugovor u priklju¢enju. U ostalim slu¢ajevima HEP-ODS ¢e

PVOE-u dostaviti ponudu za izradu elaborata optimalnog tehni¢kog priklju¢enja (EOTRP-a)
(Slika 20).
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Slika 19 Nacelna shema vrsta postupaka prikljucenja za krajnje kupce i KKVP-e [46]
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Slika 20  Utvrdivanje slozenosti postupka prikljucenja za krajnje kupce 1 KKVP-e [46]

Na stranicama HEP-ODS-a mogu se na¢i sljedeci obrasci koji su vezani za PVOE:

e PM-1.6.1 Zahtjev za provjeru mogucénosti prikljucenja kucanstva s vlastitom
proizvodnjom, https://www.hep.hr/ods/UserDocsImages/vazeci_obrasci/PM-
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1.6.1.Zahtjev za provijeru mogucnosti prikljucenja kucanstva s vlastitom proizvod
njom.docx (pristupljeno 17.10.2025.),

e PM-1.2.1. Zahtjev za izdavanje EES,
https://www.hep.hr/ods/UserDocslmages/vazeci_obrasci/PM-
1.2.1.Zahtjev_za_izdavanje EES v0.3.docx

e PM-1.3. Zahtjev za izdavanje potvrde glavnog projekta,

https://www.hep.hr/ods/UserDocslmages/vazeci obrasci/PM-
1.3.Zahtjev_za_izdavanje potvrde glavnog_projekta.pdf

e PM-1.6.2. Zahtjev za promjenu statusa kucanstva s vlastitom proizvodnjom,
https://www.hep.hr/ods/UserDocslmages/vazeci_obrasci/PM-
1.6.2.Zahtjev_za_promjenu_statusa_kucanstva_s_vlastitom_proizvodnjom.docx
(pristupljeno 17.10.2025.),

e PM-2.9. Obavijest o moguénosti prikljucenja - kucanstvo s vlastitom proizvodnjom,
https://www.hep.hr/ods/UserDocsImages/dokumenti/Obrasci/Pristup_mrezi/PM 2.9.
Obavijest o_mogucnosti_prikljucenja_kucanstvo_s_vl proizv.pdf (pristupljeno
17.10.2025.)

e PM-Obrazac specijalne punomo¢i za zastupanje,
https://www.hep.hr/ods/UserDocslmages/vazeci_obrasci/PM-
specijalna_punomoc_za_zastupanje.pdf

o PM-Suglasnost suvlasnika,
https://www.hep.hr/ods/UserDocsImages/vazeci_obrasci/Suglasnost_suvlasnika.pdf .

U c¢lanku 31. stavku 1. ZOIEVUK-a propisano je da Ministarstvo uspostavlja postupak
jednostavne obavijesti za priklju¢ivanje na mreZu, pri cemu se proizvodna postrojenja ili
objedinjene proizvodne jedinice potrosaca vlastite energije iz OIE i demonstracijske
projekte s prikljuénom snagom jednakom ili manjom od 10.8 kW, ili jednakovrijednom
za priklju¢ke koji nisu trofazni, priklju¢uje na mrezu nakon obavijesti ODS-u. Nadalje, u
stavku 2. 1 3. istoga ¢lanka, propisano je da nakon ove obavijesti ODS moze u roku od 30 dana
odbiti zatrazeno prikljuenje na mrezu ili predloZziti alternativno mjesto prikljucenja zbog
opravdanih sigurnosnih razloga ili tehnicke nekompatibilnosti komponenti sustava, te da se u
slu¢aju pozitivne odluke ODS-a ili u nedostatku odluke ODS-a u roku od jednog mjeseca
nakon obavijesti, proizvodno postrojenje ili objedinjena proizvodna jedinica mogu prikljuciti
na mrezu. Prema ovome bilo je potrebno u ovaj postupak uvesti tzv. institut ,preSutnog
odobrenja‘“. Prema dostupnim informacijama, Ministarstvo nije uspostavilo ovaj postupak.

U c¢lanku 31. stavku 4. ZOIEVUK-a propisano je da ¢e Ministarstvo odlukom odobriti
postupke jednostavne obavijesti za proizvodna postrojenja ili objedinjene proizvodne jedinice
s priklju¢nom snagom iznad 10,8 kW i do 50 kW, pod uvjetom da se zadrZi stabilnost,

pouzdanost i sigurnost mreze. Nisu dostupne informacije da li je Ministarstvo donijelo ovu
odluku.

Clanak 13. stavak 1. ZoTEE-a propisuje da je operator sustava duzan, uz prethodno misljenje
Ministarstva 1 prethodno ishodenu suglasnost HERA-e, donijeti transparentna, u¢inkovita i
nepristrana pravila o priklju¢enju na prijenosnu mrezu odnosno pravila o prikljuenju na
distribucijsku mrezu. HEP-ODS donio je 2023. godine Pravila o priklju¢enju na distribucijsku
mrezu [46] na temelju prethodno ishodenog misljenja Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja 1 prethodno ishodene suglasnosti HERA-e. Kako je ovdje ve¢ ranije navedeno, u tim
pravilima propisani su postupci prikljucenja na temelju jednostavne obavijesti za prikljuc¢enje
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proizvodnog postrojenja na instalaciju postojec¢eg krajnjeg kupca, za proizvodna postrojenja s
prikljuénom snagom u smjeru predaje u mrezu do ukljucivo 11,04 kW trofazno, odnosno
3,68 kW jednofazno 1 prikljucenja za sve postojece krajnje kupce s prikljucnom snagom do
ukljucivo 50 kW koji traze prikljucenje proizvodnog postrojenja na postojecu instalaciju (Slika
17 1 Slika 18). S obzirom na to da je Ministarstvo dalo misljenje u kojem nije imalo primjedbi
na Pravila o prikljucenju na distribucijsku mrezu mozda bi se moglo tumaciti da su na taj na¢in
barem djelomicno ostvarene odredbe clanka 31. ZOIEVUK-a. Medutim, u propisanom
postupku prikljucenja na temelju jednostavne obavijesti nisu obuhvaéene odredbe ¢lanka 31.
stavaka 2. 1 3. ZOIEVUK-a prema kojima HEP-ODS moze u roku od 30 dana odbiti zatrazeno
priklju¢enje na mrezu ili predloziti alternativno mjesto priklju¢enja zbog opravdanih
sigurnosnih razloga ili tehnicke nekompatibilnosti komponenti sustava te da se proizvodno
postrojenje ili objedinjena proizvodna jedinica moze prikljuciti na mrezu u nedostatku odluke
HEP-ODS-a u roku od jednog mjeseca nakon obavijesti (institut ,,preSutnog odobrenja*).

Nije dobro da se materija u vezi s postupcima priklju¢enja na mrezu ureduje na vise razlicitih
mjesta u zakonodavstvu, odnosno u viSe razli€itih zakona. S obzirom na to da je ova materija
najveéim dijelom i po prirodi stvari uredena ZoTEE-om, radi jasnoce i sljedivosti i dalje bi sve
Sto se odnosi na prikljuenje na mrezu trebalo urediti u tom zakonu. Ako je potrebno i
neophodno, ZOIEVUK, a u slucaju potrebe i drugi zakoni, trebali bi svojim odredbama
upucivati na to da se pitanja u vezi s priklju¢enjem na mrezu ureduju ZoTEE-om i propisom
kojim se ureduju pravila o prikljuenju na prijenosnu mrezu odnosno prikljucenju na
distribucijsku mrezu?3.

U provedbi odredenih postupaka kada su u pitanju zgrade i namjera suvlasnika u zgradi da
primjerice izgrade i prikljuce zajednicko postrojenje za proizvodnju vlastite elektrine energije
iz OIE postoje prepreke, a neke od njih su bile: nepostojanje definicije zgrade?4, nedefinirana
odgovornost za OMM postrojenja (npr. pravna osobnost ,,zgrade®, tko bi bio korisnik mreze na
OMM-u postrojenja, sklapanje ugovora o koriStenju mreze kao 1 drugih ugovornih odnosa i sl.)
te za prava i obaveze koje iz toga proizlaze u razli¢itim procesima i odnosima na TEE itd.

Krajem prosinca 2024. godine donesen je Zakon o upravljanju i odrZzavanju zgrada (,,Narodne
novine“, broj 152/2024) u kojem je data definicija zgrade i uvedeni su neki koncepti radi
uredenja podrucja upravljanja i odrZzavanja zgrada (npr. zajednica suvlasnika i1 njena pravna
osobnost, registar zajednice suvlasnika 1 upis u taj registar, registar upravitelja zgrada i upis u
taj registar itd.). Za zgrade koje nisu obuhvacene odredbama ovoga zakona primjenjuju se
odredbe zakona 1 podzakonskih propisa kojima se ureduje vlasnistvo i druga stvarna prava?>.

Gotovo je sigurno da pri donoSenju Zakona o upravljanju i odrzavanju zgrada razmatranje
posljedica koje odredbe ovoga zakona mogu imati na odnose, procese i postupke u energetskom
sektoru 1 na TEE nije bilo u prvenstvenom srediStu pozornosti, te ostaje za analizu kako bi se
ovaj zakon mogao odraziti na postupke u podrucju energetike, osobito na SPVOE.

23 Tako je primjerice u ¢lanku 31. stavku 1. ZOIEVUK-a moglo pisati nesto poput ,,Propisom kojim se ureduju
pravila o prikljuenju na prijenosnu mrezu odnosno prikljucenju na distribucijsku mrezu ureduje se postupak
jednostavne obavijesti za prikljucivanje na mrezu, pri ¢emu se proizvodna postrojenja ili objedinjene proizvodne
jedinice potroSaca vlastite energije iz obnovljivih izvora i demonstracijske projekte s prikljuénom snagom
jednakom ili manjom od 10,8 kW, ili jednakovrijednom za priklju¢ke koji nisu trofazni, priklju¢uje na
elektroenergetsku mrezu nakon obavijesti operatoru distribucijskog sustava.*

24 Jako mnogi smatraju da je sasvim jasno $to je zgrada, u postupcima koji se provode postojanje definicije ovoga
pojma je vazno. Radi transparentnosti, objektivnost i nediskriminacije u postupanju nije prihvatljivo da svaki
pojedinac definira pojam, u ovome slucaju zgrade, onako kako mu trenutacno u nekom od postupaka odgovara.
25 Primjerice Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine®, broj 91/1996, 68/1998, 137/1999,
22/2000, 73/2000, 129/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009, 143/2012, 152/2014,
81/2015 1 94/2017).
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Takoder se s velikom sigurno$¢u moze pretpostaviti kako ¢e u buduénosti biti potrebno uskladiti
odredbe Zakona o upravljanju i odrzavanju zgrada, zakona i podzakonskih propisa kojima se
ureduje vlasniStvo i1 druga stvarna prava s odredbama zakona i podzakonskih propisa kojima se
ureduju trziSta energije. Ovo se osobito odnosi na ZoTEE i ZOIEVUK te podzakonske propise
donesene na temelju ovih zakona. Ve¢ je ovdje procijenjeno kako je potrebno doraditi Pravila
o priklju¢enju na distribucijsku mrezu.

2. Uocene prepreke kod prikljucenja na temelju jednostavne obavijesti proizvodnog
postrojenja na instalaciju postojeceg krajnjeg kupca (¢lanak 18. Pravila o
prikljucenju na distribucijsku mrezu)

2.1.  Na mreznim stranicama HEP-ODS-a ne postoji opisan ,,postupak prikljucenja na
temelju jednostavne obavijesti za prikljucenje proizvodnog postrojenja‘“ (slika 8).

2.2.  Na mreznim stranicama HEP-ODS-a ne postoji obrazac koji bi bio povezan s
»obavijeséu o namjeri za priklju¢enjem proizvodnog postrojenja‘“ (slika 8).

2.3.  Sam postupak prema kojem PVOE prvo ugradi postrojenje pa onda pita HEP-ODS
je besmislen.

24. U mrezi koja viSe nema moguénost prihvata novih proizvodnih postrojenja
postupak jednostavne obavijesti nije izvediv na predvideni nacin, korisnik OIE
moze investirati u izradu glavnog projekta te nabavu i izgradnju postrojenja, a da
se pokaze kako prikljucenje nije moguce realizirati jednostavnim priklju¢kom.

Nedostaju odredbe iz ¢lanka 31. stavaka 2. i 3. ZOIEVUK-a, prema kojima HEP-
ODS treba u roku od 30 dana odbiti zatrazeno prikljuenje ili predloziti
alternativno mjesto prikljucenja, a u nedostatku odluke u roku od jednog mjeseca,
proizvodno postrojenje ili objedinjena proizvodna jedinica se moZe prikljuciti na
mreZu (institut ,,preSutnog odobrenja*).

U postupku nije predvideno da HEP-ODS mora obrazloziti zasto prikljucenje
jednostavnim prikljuckom nije moguce, Sto dovodi do netransparentnosti
postupka.

Odgovaraju¢i dokument kao dokaz o vlasniStvu gradevine ili drugog stvarnog
prava na gradevini ili dijelu gradevine iz ¢lanka 18. stavka 4. podstavka 4. Pravila
o priklju¢enju na distribucijsku mrezu tesko je pribaviti zbog nesredenih
imovinsko-pravnih odnosa (vlasnickih knjiga).

Pisanu suglasnost svih suvlasnika iz ¢lanka 18. stavka 4. podstavka 5. Pravila o
prikljuCenju na distribucijsku mrezu je tesko pribaviti, posebno ako je jedan ili
vise suvlasnika nedostupno.

Uocene prepreke kod priklju¢enja proizvodnog postrojenja na instalaciju
postojeceg krajnjeg kupca prikljuéne snage do ukljucivo 50 kW (¢lanak 19.
Pravila o prikljucenju na distribucijsku mrezu)

3.1.  Postupak se u praksi moze primijeniti samo na kategoriju ku¢anstvo budu¢i da na
mreznim stranicama HEP-ODS-a postoje samo Obrasci za provjeru mogucnosti
prikljucenja, promjenu statusa i obavijesti 0 mogucnosti prikljuenja samo za
kategoriju kucanstvo s vlastitom proizvodnjom dok obrasci za kategoriju
poduzetniStvo nisu objavljeni.
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U postupku nije predvideno da HEP-ODS mora obrazloziti zasto prikljucenje
jednostavnim prikljuckom nije mogucée, Sto dovodi do netransparentnosti
postupka.

Odgovaraju¢i dokument kao dokaz o vlasnistvu gradevine ili drugog stvarnog
prava na gradevini ili dijelu gradevine iz ¢lanka 19. stavka 4. podstavka 3. Pravila
o priklju¢enju na distribucijsku mrezu tesko je pribaviti zbog nesredenih
imovinsko-pravnih odnosa (vlasnic¢kih knjiga).

Pisanu suglasnost svih suvlasnika iz ¢lanka 19. stavka 4. podstavka 4. Pravila o
prikljuc¢enju na distribucijsku mrezu je tesko pribaviti, posebno ako je jedan ili
viSe suvlasnika nedostupno.

. Uocene prepreke kod redovitog postupka prikljuéenja proizvodnog postrojenja na
instalacije postojeéeg korisnika mreZe (¢lanak 6. Pravila o prikljucenju na
distribucijsku mrezu)

4.1.  Kontrolni proracun i slozeni prorac¢un u NN mreZi nisu objavljeni kao dio Pravila
o prikljucenju na distribucijsku mrezu Sto ¢ini postupak provjere slozenosti
prikljucka netransparentnim.

Opcenito, Pravila o prikljucenju na distribucijsku mrezu ne predvidaju poseban
postupak prikljucenja postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije ili postrojenja
za skladiStenje energije u slucaju SPVOE-a. To je jedna od prepreka za
ostvarivanje zakonskim okvirom date mogu¢nosti udruzivanja krajnjih kupaca u
SPVOE.

Metodologija utvrdivanja naknade za prikljucenje na elektroenergetsku mrezu novih korisnika
mreze i1 za povecanje prikljuéne snage postoje¢ih korisnika mreze (,,Narodne novine®, broj
51/2017, 31/2018 1 104/2020, dalje: Metodologija2017) u ¢lanku 6. propisuje prikljucenje
proizvodnog postrojenja iza OMM-a postojeceg krajnjeg kupca. U tom slucaju se naknada za
prikljuenje proizvodnog postrojenja odreduje kao naknada za prikljucenje gradevine
proizvodaca. Nadalje, ako postojeci krajnji kupac na istoj lokaciji odnosno OMM-u zahtijeva
prikljucenje kao novi proizvodac i povecanje prikljucne snage kao postojeci krajnji kupac,
naknada za priklju¢enje odreduje se kao naknada za priklju¢enje gradevine krajnjeg kupca i kao
naknada za prikljucenje gradevine proizvodaca, a duzan je platiti jednu naknadu za prikljucenje
koja je izracunata u vec¢em iznosu. U ¢lanku 32. Metodologije2017 propisano je kako naknada
za prikljuCenje gradevine proizvodaca na mreZzu niskog napona obuhvaca stvarne trosSkove
izgradnje prikljucka na mrezu 1 stvarne troskove STUM-a za preuzimanje proizvedene
elektri¢ne energije koju proizvodac predaje u mrezu.

Navedeno znaci da, ako se u postupku prema ¢lancima 18. 1 19. Pravila o priklju¢enju na
distribucijsku mrezu, ustanovi da je priklju¢enje moguce jednostavnim prikljuc¢kom, PVOE
placa samo stvarne troSkove promjene na prikljucku odnosno opremanje OMM-a postojeceg
korisnika mreze, koji mijenja status u kupac s vlastitom proizvodnjom u skladu s cjenikom
nestandardnih usluga (275 EUR za jednofazno brojilo 1 345 EUR za trofazno brojilo). U ostalim
slucajevima PVOE placa ukupne troskove promjene na prikljuc¢ku i ukupne stvarne troSkove
STUM-a.
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U Prijedlogu Metodologije za utvrdivanje naknade za prikljucenje na elektroenergetsku mrezu26
(dalje: Metodologija2025) primijenjen je novi pristup prema kojem postojeci krajnji kupac za
zatrazenu novu prikljuénu snagu u smjeru predaje elektri¢ne energije koja je manja od postojece
priklju¢ne snage u smjeru preuzimanja elektri¢ne energije placa samo promjenu na prikljucku
ako mu je OMM u krugu 400 m od postoje¢e TS 10(20)/0,4 kV, odnosno plac¢a i udio u
trosSkovima STUM-a (ako postoji) ako se nalazi dalje od 400 m od postojece TS 10(20)/0,4 kV.

Zakljuéno, predloZeni pristup u Metodologiji2025 u pogledu odredivanja naknade za
prikljucenje na mrezu povoljniji je za PVOE-a.

U pogledu prikljucenja postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije u slu¢aju SPVOE-a, a s
obzirom na to da je SPVOE u skladu sa ZoTEE-om zapravo SAK, u ovom trenutku moguci su
sljededi slucajevi:
1. SE je prikljucena preko vlastitog OMM-a, u kojem sluc¢aju SPVOE plac¢a naknadu za
priklju€enje u ovisnosti o priklju¢noj snazi u smjeru predaje u mrezu (slika 13 (a) 1 (b)).

2. SE je priklju¢ena na OMM jednog od suvlasnika u zgradi (npr. OMM-a njegovog
stana), pri ¢emu priklju¢na snaga u smjeru predaje ne moze biti veca od prikljucne
snage u smjeru preuzimanja predmetnog OMM-a. Naknada za prikljucenje bit ¢e
jednaka troSkovima opremanja predmetnog OMM-a dvosmjernim brojilom (slika 13

() i (d)).

3. SE je priklju¢ena na OMM zajednicke potros$nje elektricne energije u zgradi, uz iste
uvjete kao i u slu¢aju pod tockom 2. (slika 13 (e) i (f)).

Na ovakav se nafin SPVOE stavlja u nepovoljniji poloZzaj od ostalih slu¢ajeva (PVOE i
proizvodnja na udaljenoj lokaciji) budu¢i da ni Metodologija2017 ni Metodologija2025 ne
predvidaju slucaj koji je propisan kao uvjet za SPVOE da zbroj priklju¢nih snaga u smjeru
predaje elektriéne energije u mrezu na smije biti ve¢i od zbroja priklju¢nih snaga u smjeru
preuzimanja elektrine energije iz mreze na OMM-ovima SPVOE-a. Metodologije kod
izrauna naknade za prikljuCenje trebaju uzeti u obzir zbroj priklju¢nih snaga u smjeru
preuzimanja elektricne energije iz mreze OMM-ova svih krajnjih kupaca udruzenih u SPVOE
te ga usporediti s prikljuénom snagom postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije odnosno
s prikljuénom snagom u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu. Tehnicku izvedbu trebalo
bi usmjeravati prema slucaju iz prethodno navedene tocke 1. (prikljuc¢ak postrojenja preko
vlastitog OMM-a).

Takoder, pri razmatranju promjena i dopuna propisa treba uzeti u obzir da PVOE i SPVOE u
skladu sa ZOIEVUK-om, ali i kao aktivni kupac u skladu sa ZoTEE-om, imaju pravo i
mogucénost preko svog OMM-a (iza svog OMM-a na svoje instalacije) prikljuciti 1 postrojenje
za skladiStenje energije te uredaj za punjenje elektricnog vozila (npr. punjac elektricnog vozila).

5. Uocene prepreke u vezi s odredivanjem naknade za prikljucenje proizvodnog
postrojenja PVOE-a

5.1.  Metodologija utvrdivanja naknade za prikljuenje na elektroenergetsku mrezu

novih korisnika mreZe i za povecanje priklju¢ne snage postojecih korisnika mreze
(,,Narodne novine*, broj 51/2017, 31/2018 1 104/2020) nepovoljnija je za PVOE-
a od Prijedloga Metodologije za utvrdivanje naknade za prikljucenje na
elektroenergetsku mrezu.

26 7a vrijeme izrade ovoga dokumenta u razdoblju od 23. listopada 2025. do 21. studenoga 2025. odrzano je savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscéu o Metodologiji2025.
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5.2. Nijedna od metodologija ne promatra SPVOE-a na zadovoljavaju¢i nacin
uzimajuci u obzir zbroj prikljucnih snaga u smjeru preuzimanja elektri¢ne energije

1z mreze OMM-ova SPVOE-a.

4.10 Koeficijent samoopskrbe

Koristenje VOE treba poticati tako da se ¢im vise vlastite proizvedene elektri¢ne energije
potro$i unutar instalacija PVOE-a (dakle, lokalno). Razlog tome moze se vidjeti u sljedecem
primjeru.

Cak i sunéana elektrana (SE) manje instalirane snage (npr. 3 kW) kod PVOE-a — KPSO-a iz
kategorije kucanstvo ¢ija je godi$nja potrosnja 3.500 kWh moze dovesti do razmjerno velikih
iznosa elektricne energije predane u mrezu zbog neistodobnosti proizvodnje i potroSnje
elektricne energije, posebno tijekom proljetnih i ljetnih mjeseci (Slika 21).
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Slika 21 Primjer interakcije s mrezom PVOE-a — KPSO-a iz kategorije kucanstvo s
godisnjom potrosnjom 3.500 kWh i1 SE instalirane snage 3 kW — dio proizvedene
elektricne energije u pojedinim vremenskim intervalima prikazan narancastom
bojom predstavlja povremeni visak elektri¢ne energije koji se predaje u mrezu [36]

Za ocjenu koliko se proizvedene elektricne energije (EE) potrosi unutar instalacija PVOE-a
koristi se koeficijent samoopskrbe:

Proizvedena EE—Predana EE

Koeficijent sam krbe = 1
oeficijent samoops be Proizvedena EE ( )
Vedi koeficijent samoopskrbe znac¢i da se veci udio proizvedene elektri¢ne energije potrosi

unutar instalacija PVOE-a.

Na primjer, tijekom sunc¢anog dana u svibnju, PVOE koji trosi 10.000 kWh imat ¢e razlicit
koeficijent samoopskrbe za ugradenu suncanu elektranu instalirane snage 6 kW (slika 22 (a)) i
instalirane snage 10 kW (slika 22 (b)). U prvom slu¢aju s manjom instaliranom snagom suncane
elektrane koeficijent samoopskrbe je 0,32, a u drugom slucaju je 0,20.

S porastom snage elektrane, uz istu potros$nju, koeficijent samoopskrbe se smanjio. Stoga bi u
poticanju PVOE-a cilj trebao biti ¢im ve¢i koeficijent samoopskrbe.

e 10,61 <
800 Kocheieat samooplobe « —250— = 032 8,00  Koeficient samoogslabe = — L 121>

[KW, kWh]
[kW, kWh]
o
>
8

L5227 Prewzeto iz mreze Predano u mretu Samoopskrbz Proizvodnja

Samoopskrba

(a) PVOE - kucanstvo 10.000 kWh i SE  (b) PVOE - kuéanstvo 10.000 kWh i SE
instalirane snage 6 kW instalirane snage 10 kW

Slika 22 Udjel potrosnje EE u ovisnosti o snazi postrojenja za proizvodnju EE

Koeficijent samoopskrbe moZe se promatrati i na mjesecnoj razini. Slika 23 prikazuje
ilustrativni primjer promjene koeficijenta samoopskrbe po mjesecima PVOE-a s godiSnjom
potro$njom 3.500 kWh i 10.000 kWh i SE instalirane snage 2, 3, 6 i 10 kW u Zagrebu i Splitu
s orijentacijom na jug.
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Slika 23 Primjeri udjela samoopskrbe po mjesecima PVOE-a - KPSO-a iz kategorije
kucanstvo s godiSnjom potro$njom 3.500 kWh 1 10.000 kWh 1 SE snage 2, 3, 6 1
10 kW s orijentacijom prema jugu u Zagrebu i Splitu

Vidljivo je da je koeficijent samoopskrbe na mjese€noj razini veci tijekom zime 1 jeseni, a da je
tijekom proljeca i ljeta puno manji. Takoder je vidljivo da za istu potros$nju elektri¢ne energije
koeficijent samoopskrbe pada kako geografska Sirina ide prema jugu. Tako ¢e, za istu potroSnju
od 10.000 kWh godisnje, PVOE s elektranom od 6 kW u Zagrebu imati veéi koeficijent
samoopskrbe negoli u Splitu.

U RH je zabiljeZzen veci broj primjera u kojima su krajnji kupci za podmirivanje vlastite
potrosnje elektri¢ne energije ugradili veca postrojenja nego $to su im zaista bila potrebna. To bi
moglo ukazivati da ti krajnji kupci moZda nisu bili informirani i upozoreni od stru¢nih osoba,
pa samim time niti svjesni, §to predimenzionirano postrojenje za njih u stvarnosti znaci 1 koje
bi to posljedice moglo imati. S druge strane, ako netko ugradi mnogo vece postrojenje za
proizvodnju elektri¢ne energije nego Sto mu je zaista potrebno, to bi moglo upucivati na to da
postrojenje nije namijenjeno podmirivanju vlastite potroSnje elektrine energije ve¢ da je
namijenjeno proizvodnji i prodaji elektricne energije na TEE. Takva situacija nije u skladu s
konceptom PVOE-a, KPSO-a i KKVP-a, ve¢ se moze tretirati kao obavljanje djelatnosti
proizvodnje elektri¢ne energije Sto za sobom povlaci cijeli niz prava i obaveza. Osim toga, takav
krajnji kupac sa svojim postrojenjem priklju¢enim na mrezu mozda neopravdano zauzima
kapacitete mreze 1 sprjeCava druge kupce da za sebe ostvare mogu¢nost PVOE-a. Ovo je u
nastavku ilustrirano jednim stvarnim primjerom u RH.

Prema ZOIEVUK iz 2015. godine KKVP je zapravo bio samo onaj krajnji kupac koji je
kumulativno ispunio zakonom propisane uvjete, a jedan od njih je bio da mu priklju¢na snaga
u smjeru predaje elektricne energije u mrezu ne prelazi priklju¢nu snagu u smjeru preuzimanja
elektricne energije iz mreZe. U to vrijeme niti ZoTEE-om niti ZOIEVUK-om nije bila data
mogucnost da krajnji kupac izravno sudjeluje na TEE. Uvjeti sudjelovanja na TEE bili su
uredeni za tzv. velike sudionike: proizvodace elektricne energije s postrojenjima za proizvodnju
elektri¢ne energije vecih 1 velikih snaga, za trgovce elektricnom energijom 1 za opskrbljivace
elektricnom energijom. Agregiranja kao aktivnosti na TEE i agregatora kao sudionika na TEE
tada joS nije bilo.
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Izmjenama 1 dopunama ZOIEVUK-a iz 2018. godine, koje su stupile na snagu 20.12.2018.,
dodana je sljedec¢a odredba, pri cemu je definicija pojma KKVP-a ostala ista kao iu ZOIEVUK-
uiz 2015. godine:

., (11) Krajnji kupac s vlastitom proizvodnjom koji ne Zeli viskove elektricne energije prodavati
svom opskrbljivacu elektricne energije duzan je sklopiti odgovarajucéi ugovor s triisSnim
sudionikom kojim ce se urediti prodaja viskova sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
triiste elektri¢ne energije.

Bez postojanja kvalitetnog pozadinskog dokumenta i jasnog vjerodostojnog tumacenja odredbi
ZOIEVUK-a, kao rezultat primjene odredbi ZOIEVUK-a po slovu zakona (,,kojom se
podmiruju potrebe krajnjeg kupca i s moguéno$cu isporuke viska proizvedene elektri¢ne
energije u prijenosnu ili distribucijsku mrezu“) umjesto po duhu zakona (,,kojom se
podmiruju potrebe krajnjeg kupca i s moguénoséu isporuke viska proizvedene elektri¢ne
energije u prijenosnu ili distribucijsku mrezu*) zabiljezen je ovakav slucaj:

- pravna osoba ugradila je SE pri ¢emu priklju¢na snaga u smjeru predaje elektricne
energije u mrezu iznosi 248 kW, dok je priklju¢na snaga u smjeru preuzimanja iz mreze
11 kW (omjer snage predaja/preuzimanje je 2,55, tj. 2,55 puta veéa SE nego li
krajnjem kupcu treba za podmirivanje njegovih vlastitih potreba)

- navedena SE u trajnom je pogonu od 12.12.2018., dakle, prije stupanja na snagu
prethodno navedenih izmjena i dopuna iz 2018. godine u skladu s kojima je KKVP-u
data moguénost sklapanja odgovaraju¢eg ugovora s trzisSnim sudionikom kojim ¢e se
urediti prodaja viskova sukladno odredbama zakona kojim se ureduje trziste elektri¢ne
energije

- pravna osoba ima sklopljen ugovor o opskrbi s odabranim opskrbljivacem elektriénom
energijom, a ugovor kojim se ureduje kupnja elektri¢ne energije s trziSnim sudionikom
koji nije njen odabrani opskrbljivac (tzv. otkupljivac)

- pravna osoba nalazi se u evidenciji HEP-ODS-a u kategoriji KKVP-a.

Iz ovoga je primjera vidljivo kako su se odredbe ZOIEVUK-a izvorno namijenjene krajnjim
kupcima koji Zele proizvoditi elektricnu energiju za podmirivanje vlastitih potreba
koristile za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje elektri¢ne energije ,,na malo®. U
ovome slucaju pravna osoba nije bila u obvezi ishoditi energetsku dozvolu za obavljanje
energetske djelatnosti proizvodnje elektricne energije jer je SE dovoljno male snage (manje od
tadasnjeg zakonski propisanoga iznosa 1 MW). No, 1 dalje je zapravo bila proizvodac elektri¢ne
energije, a ne KKVP. Uzevsi ovo u obzir, za prodaju elektricne energije iz svoje SE pravna je
osoba za sklapanje ugovora s trziSnim sudionikom trebala 1 sama postati trziSnim sudionikom.
Ovaj primjer ilustrira kako su se odredbe ZOEIVUK namijenjene jednoj svrsi koristile za drugu
svthu koja je bila uredena odredbama zakona i propisa kojima se ureduje TEE. Dakle,
koriStenjem odredbi ZOIEVUK-a ,,zaobisle* su se obveze propisane za sudjelovanje na TEE.

S druge strane, ovaj primjer ilustrira 1 to da su uvjeti sudjelovanja na TEE bili preslozeni i
prezahtjevni za pravnu osobu sa SE male snage, pa su pravna osoba i odabrani trzi$ni sudionik
(tzv. otkupljivac) primijenili hrvatsko zakonodavstvo na nacin kako je njima odgovaralo. lako
tadasnjim zakonodavstvom nije niti bilo predvideno sudjelovanje tzv. malih sudionika na TEE,
ovdje je u praksi primijenjeno pravilo ,,biram i primjenjujem ono §to mi odgovara” (engl. cherry
picking). U nedostatku ¢vrstog stava u vezi s odredbama ZOIEVUK-a, odnosno njihovog
tumacenja, kao 1 zbog nedostatka razumnog i ¢vrstog kontrolnog mehanizma, ovakva se
situacija u praksi u RH dogadala.
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Ovaj ilustrativni primjer ukazuje na potrebu za kvalitetnim popratnim dokumentima koji se
odnose na donesene zakone i propise, razumljivim i kvalitetnim vodi¢ima i/ili priru¢nicima za
primjenu zakona i propisa, odnosno tumacenjima odredbi zakona i propisa u duhu, a ne po slovu
zakona, kao i uspostavljenim razumnim i ¢vrstim kontrolnim mehanizmima za primjenu
zakonodavnog i regulatornog okvira.

4.11 Vrijednost elektri¢ne energije suncane elektrane na TEE

Prosjecna satna krivulja cijena elektricne energije na CROPEX-ovom DA trziStu ima svoj
karakteristi¢an oblik gdje se javljaju dva vrha tijekom dana, oko 8:00 i oko 20:00. Od 9:00 do
13:00 cijena pada gdje doseze svoj minimum izmedu 12:00 i 14:00 da bi od 15:00 do 20:00
cijena rasla i dosegla svoj maksimum izmedu 20:00 i 21:00.
250
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Slika 24 Prosjecne dnevne cijene na DA trzistu CROPEX-a od sijec¢nja do listopada 2025.

Prosjecna dnevna specificna proizvodnost suncanih elektrana (SE) raste od 7. sata (6:00 — 7:00)
do 13. sata (12:00 — 13:00), nakon ¢ega pada do 20. sata (19:00 — 20:00) (slika 25).
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Slika 25  Prosjecna dnevna specifi¢na proizvodnost VE, SE i HE u 2024. godini [37]

Na CROPEX-ovim kratkorocnim trZiStima takoder dolazi do sve veceg broja sati s negativnim
cijenama (slika 26). Na CROPEX-ovom DA trzistu je u 2024. godini bilo ukupno 196 sati s
negativnim cijenama, a u 2025. godini je do listopada 2025. bilo 284 sata s negativnim
cijenama. Negativne cijene na CROPEX-ovom trziStu posljedica su, izmedu ostaloga,
povezivanja trziSta dan unaprijed. Tako se, na primjer, pojava niskih ili negativnih cijena
tijekom suncanih nedjelja na EU trzistu odrazava i na CROPEX koji je povezan s ostalim EU
trziStima na razini dan unaprijed i unutar dana.
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Slika 26 Broj sati s negativnim cijenama na CROPEX-ovom DA trzistu tijekom godina

Omjer hvatanja cijene (engl. capture rate) je omjer prosjeéne cijene elektricne energije za
promatranu tehnologiju elektrana koju, u ovisnosti o satnom obrascu svoje proizvodnje,
elektrana moze posti¢i na DA trzistu (Prosje¢na uhvacena cijena) i prosje¢ne satne cijene na
DA trziStu (Prosjecna satna cijena na DA trziStu):

. . Prosjecna uhvaéena cijena
Omjer hvatanja cijene =

Prosjecna satna cijena na DA trzistu

Prosje¢na uhvacena cijena svih SE u RH 1 prosjena satna cijena na DA trzitu, npr. na
mjesecnoj razini, racuna se iz formule:

720

z Eh ' CDA,h

Prosje¢na uhvacena cijena = 4= —

E,

h=1

720

z CDA,h

Prosje¢na satna cijena na DA trzi§tu = =——

720
gdje je:
Ey - satni iznos ukupne elektricne energije predane u mrezu svih SE u RH,
Cpah - satna cijena na DA trziStu (CROPEX),
h - promatrani sat.

Prosjec¢na uhvacena cijena SE u 2024. godini bila je 69 EUR/MWHh, s$to je 73% od prosjecne
satne cijene na CROPEX-ovom DA trzi$tu, koja je u 2024. godini iznosila 95 EUR/MWh (slika
27 (a)). U 2025. godini je prosjetna uhvacena cijena SE bila 58 EUR/MWh, §to je 56% od
prosjecne satne cijene na CROPEX-ovom DA trzistu, koja je u prvih devet mjeseci 2025. godine
iznosila 104 EUR/MWh (slika 27 (b)). Takoder je vidljivo da se omjer hvatanja cijene mijenja
proizvode elektri¢nu energiju kada je to EES-u manje potrebno (manja je potreba i potraznja za
elektricnom energijom) pa je posljedi¢no vrijednost te proizvedene elektri¢ne energije manja
(ima manju vrijednost na DA trziStu).
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Slika 27  Prosjecna uhvacena cijena i omjer hvatanja cijene SE u RH po mjesecima u 2024.

12025. godini.

Promatra li se omjer hvatanja cijene SE i VE tijekom posljednjih pet godina vidljivo je kako je
omjer hvatanja cijena SE u RH u stalnom padu dok je omjer hvatanja cijene VE u RH pribliZzno
isti (slika 28).
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2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

[ Godisnja prosjecna cijena na CROPEX-u
Godisnja prosjec¢na uhvacena cijena VE

Godi$nja prosjecna uhvacena cijena SE
GodiSnja stopa hvatanja cijene SE

Godi$nja stopa hvatanja cijene VE

Slika 28  Prosjec¢na uhvacena cijena i omjer hvatanja cijene SE 1 VE u RH od 2021. do 2025.

godine

6. Uocene prepreke u pogledu vrijednosti elektri¢ne energije predane u mrezu iz SE

Nepovezanost zakonom propisane zajamcene najmanje cijene s trziSnim
kretanjima 1 stvarnom trziSnom vrijednoS¢u povremenih viskova koje PVOE
predaje u mrezu. SE proizvode elektricnu energiju kada su satne cijene na DA

6.1.

trziStu najmanje. U skladu s navedenim i elektricna energija koju je opskrbljivac
obvezan otkupiti od PVOE-a po zajamcenoj najmanjoj cijeni (Tablica 2) ima
ispodprosje¢nu trziSnu vrijednost koja je svake godine sve manja. Kako ce
potro$nja vlastite proizvedene elektricne energije biti sve zastupljenija,

opskrbljivaci Ce biti izloZeni sve ve¢em financijskom pritisku otkupa elektri¢ne
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energije po cijeni koja ne odgovara stvarnoj trziSnoj vrijednosti te energije. Osim
toga, povremene viskove elektricne energije PVOE-a nije jednostavno predvidjeti
1 planirati, pa i zbog toga ova elektrina energija nema veliku vrijednost za
opskrbljivace — ovakav nepostojani obrazac moze se odraziti i na troSkove
opskrbljivaca u vezi s obra¢unom odstupanja. Ako se ovakvo stanje zadrzi i
ubuduce, s povecanjem zastupljenosti potrosnje vlastite proizvedene elektricne
energije moze se ocekivati da ¢e opskrbljivaci promijeniti svoje obrasce ponasanja

1 ponude krajnjim kupcima za opskrbu elektricnom energijom. Kako ¢e se
mijenjati ponasanje opskrbljivaca moze se ocekivati i promjena ponasanja ostalih
trziSnih sudionika u ,,opskrbnom lancu* (npr. proizvodaca i trgovaca).

Otkup elektricne energije po zajamcenoj najmanjoj cijeni bez obzira na trziSnu
vrijednost te elektri¢ne energije u pojedinom satu, koja moze biti i negativna, moze
pojacavati daljnji trend negativnih cijena.

4.12 Vrednovanje vlastite proizvedene elektri¢ne energije iz OIE predane u mrezu

Model neto-obracuna, koji ¢e se poceti primjenjivati od 1. sije¢nja 2026., donosi promjene u
obra¢unu mreZarine i utvrdivanju vrijednosti viska elektri¢ne energije predanog u mrezu. Takav
model omogucuje da se vrijednost elektricne energije predane u mrezu (EUR) koristi za
umanjenje rauna za elektricnu energiju u dijelu koji se odnosi na prodaju elektri¢ne energije
krajnjem kupcu u skladu s ugovorenim modelom opskrbe (tzv. opskrbnom dijelu racuna).
ZOIEVUK-om je propisana najmanja cijena otkupa povremenih viskova elektri¢ne energije
koje PVOE (KPSO i KKVP) predaje u mrezu, a koju je opskrbljiva¢ duzan ponuditi uz uvjet
da je PVOE kumulativno ispunio uvjete propisane ZOIEVUK-om (Slika 12). Najmanja cijena
propisana ZOIEVUK-om primjenjuje se u razdoblju od 10 godina koje pocinje te¢i od datuma
izdavanja potvrde o trajnom pogonu postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije (potvrde o
trajnom pogonu proizvodnog postrojenja). Nakon isteka ovog desetogodiSnjeg razdoblja,
PVOE slobodno ugovara cijenu po kojoj ¢e opskrbljivac ili otkupljiva¢ na maloprodajnom
trziStu elektri¢ne energije otkupljivati njegove povremene viskove elektri¢ne enegije predane u
mrezu. U modelu neto-obracuna PVOE plac¢a svu preuzetu elektricnu energiju iz mreze (slika
29) (plava povrSina), prema cijeni za opskrbu elektricnom energijom iz ugovora o opskrbi, dok
mu opskrbljiva¢ placa za sav visak elektri¢ne energije predan u mrezu, (narancasta povrsina),
barem po cijeni propisanoj ZOIEVUK-om (tablica 2 (a) i (b)) ako nije drugacije ugovoreno, a
po isteku desetogodisnjeg razdoblja po slobodno ugovorenoj cijeni.
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Slika 29  Model neto-obra¢una

Kod modela neto-mjerenja koji se trenutacno primjenjuje za KPSO-e koli¢ina elektri¢ne
energije predane u mrezu (kWh) umanjuje koli¢inu elektri¢ne energije preuzetu iz mreze (kWh)
u razdobljima unutar intervala netiranja koji je u RH obracunsko razdoblje (kalendarski
mjesec).

Model neto-mjerenja ilustriran je na dva sluc¢aja za KPSO iz kategorije kucanstvo, s tarifnim
modelom koriStenja mreze jedontarifni plavi i modelom opskrbe koji se podudara s tariftnim
modelom koriStenja mreZe. Pritom je radi jednostavnosti na slikama prikazano netiranje na
razini dana iako se obracun u stvarnosti radi na razini kalendarskog mjeseca. Za modele s dvije
tarife (viSom i niZom) netiranje se provodi posebno za svako razdoblje: razdoblje primjene vise
tarife 1 za razdoblje primjene niZe tarife.

Prvi slucaj je da je u obracunskom razdoblju koli¢ina elektricne energije predane u mrezu
( ) ve€a od koli¢ine elektricne energije preuzete iz mreZe (prosjecno preuzeto)
(slika 30 (a)). U ovom slu¢aju PVOE obracunava opskrbljivacu za koli¢inu neto predane
elektricne energije u mrezu i ne placa operatorima sustava u mrezarini iznose za tarifne
elemente radne energije koji se raCunaju na temelju potro$nje elektri¢ne energije?’ koja je u
ovakvim slu¢ajevima izjednacena s nulom. U praksi u ovom slucaju opskrbljivac je zapravo
duzan izracunti vrijednost za koli¢inu neto predane elektri¢ne energije i iskazati ju na racunu
svaki mjesec. Ta vrijednost iskazana na racunu sluzi za umanjenje racuna u sljede¢em mjesecu.
Ako na kraju kalendarske godine ostao ,,preplaceni* iznos, KPSO mozZe zahtijevati da mu se taj
iznos isplati?®. U slucaju da KPSO ne zahtijeva isplatu ovoga iznosa, proizlazi da mu se isti i
dalje koristi za umanjenje sljedec¢eg racuna. To znaci da bi se ovo moglo protegnuti sve do
trenutka kada KPSO odlu¢i promijeniti ospkrbljivaca ili otkupljivaca. Ovakvo rjeSenje
primjenjuje se u praksi jer bi u protvnom krajnji kupac, koji zeli da mu opskrbljivac plati za

27 U praksi se ¢esto moze ¢uti da u ovakvom slu¢aju KPSO ne plaéa mreZarinu. No, kako mreZarinu ¢ini vise
sastavnica zapravo se ne placaju one sastavnice koje se racunaju na temelju koli¢ine (kWh) potrosene elektricne
energije.

28 U skladu sa ZOIVUK-om, nakon proteka kalendarske godine opskrbljivag ili otkupljiva¢ duzan je utvrditi
ukupan iznos novc¢anih primitaka KPSO-a u prethodnoj kalendarskoj godini i o tome ga obavijestiti do 28. veljace
teku¢e kalendarske godine. Ova odredba odnosi se zapravo na obavjeStavanje KPSO-a u smislu novcéanih
primitaka s osnove predane elektri¢ne energije zbog reguliranja poreznih obveza KPSO-a (godisnja prijava poreza
na dohodak). U sklopu toga opskrbljivac ili otkupljiva¢ utvrduju da li je KPSO u kalendarskoj godini ukupno
predao vise elektri¢ne energije negoli je preuzeo.

72



Dokument za savjetovanje sa zainteresiranom javno$cu Verzija 1.4.2026.

preuzetu energiju na razini obracunskog razdoblja (kalendarskog mjeseca), trebao
opskrbljivacu izdati raun. Za izdavanje racuna opskrbljivacu krajnji kupac bi, u skladu s
propisima koji nisu iz podru¢ja energetike, morao ispuniti odredene preduvjete koji
predstavljaju administrativnu prepreku za KPSO iz kategorjie ku¢anstvo (fizicka osoba).

Drugi slucaj je da je u obracunskom razdoblju koliina elektri¢ne energije predane u mrezu
( ) manja ili jednaka koli€ini elektricne energije preuzete iz mreze (prosjecno
preuzeto) (slika 30 (b)). U tom slucaju opskrbljiva¢ obracunava PVOE-u za koli¢inu neto
preuzete elektricne energije iz mreze. Operatori sustava obra¢unavaju naknadu za koristenje
mreze za koli¢inu neto preuzete elektricne energije iz mreze.

4,0
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=25 g Naknada za koristenje mreze = 0
= 20
=20 2,
z § 15
15
- 10 T e o o o o o o o o o o o o o o
05 anenen - ------- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
0,0
°
° 8
8 3
3 S
i @ 3 &
S ~ £ -
. . . Netopredanoumrezu e == Prosjecnopredano = == ®Prosjecno preuzeto
Preuzeto iz mreze Predano u mrezu Samoopskrba  =--===- Proizvodnja
(a) Koli¢ina neto predane elektri¢ne energije u mrezu ( — prosjecno preuzeto) je veéa od nule
4,0 4,0
35 35
3,0 3,0
Opskrbljiva¢ obracunava potrosacu VOE za energijeiz mreze
=25 =25 P N N - 5
Naknada za kori$tenje mreZe obraunava se za energije iz mreze

2,0 20

[KW, KW

2
15 =15

0,5

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ &

Preuzeto iz mreze Predano u mrezu Samoopskrba  =------ Proizvodnja Netopreuzetoizmreze e == «Prosjecnopredano == em e Prosjecno preuzeto

(b) Koligina neto preuzete elektri¢ne energije iz mreZe (prosjec¢no preuzeto — ) je veca ili jednaka nuli
Slika 30 lustrativni primjer modela neto-mjerenja

Za postojece korisnike modela neto-mjerenja ovaj se model nastavlja primjenjivati u razdoblju
od 10 godina koje pocinje te¢i od datuma izdavanja potvrde o trajnom pogonu proizvodnog
postrojenja. Takoder ¢e se ovakav model primjenjivati i na PVOE koji do 31. prosinca 2025.
predaju uredan zahtjev za provjeru mogucnosti prikljucenja i kojima HEP-ODS nakon toga izda
obavijest o mogu¢énosti prikljucenja u skladu s Pravilima o priklju¢enju na distribucijsku mrezu.
To znadi da se zahtjev treba predati do 31.12.2025., a da nakon toga HEP-ODS treba izdati
obavijest, §to se moze dogoditi i nakon 31.12.2025.

U ZOIEVUK ¢lanku 51. staveima 5., 7. 1 21. propisuje se cijena po kojoj je opskrbljiva¢ duzan
otkupiti povremeni viSak elektri¢ne energije koju je PVOE predao u mreZu, pod uvjetom da je
zadovoljio kumulativne uvjete propisane istim ¢lankom stavkom 1. (Tablica 2).
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Tablica2 Najmanja cijena elektricne energije kod obveznog otkupa viska elektricne energije
PVOE-a

Vrijednost otkupa
povremenog viska
elektri¢ne energije u
i-tom obrac¢unskom

Odnos izmedu EE ukupno preuzete iz
mreZe i ukupno predane u mrezu u i-tom
obracunskom razdoblju

Vrsta PVOE-a

razdoblju
[EUR/KWh]
KKVP prema modelu | C, =0,9- PKC, E ,>E, Preuzetoz
neto-obracuna,
@) Clanak 51. stavak 5. E .
C, =0,9- PKC, E—" E ,<E, iy
C' — k PKC E > E ) F‘reuze_to iz
KPSO prema modelu ! e ! P o mreze
(b) neto-obracuna,
Clanak 51. stavak 7. Ci — kSO . PKCI & Ep,,’ < E;,i I;re;;e;z

ii

KPSO prema modelu C,y; =0,8-C. r
(c) neto-mjerenja, ” >

Slanak 51. stavak 21. Cinr =08 Cp,NT

Tablica 3. Pojasnjenje oznaka za izra¢un minimalne cijene otkupa povremenog viska
elektri¢ne energije potrosata VOE

Oznaka Definicija iz ZOIEVUK-a PojasSnjenje definicije

i-to obracunsko razdoblje je jedan kalendarski | i se odnosi na kalendarski mjesec u

obracunsko | mjesec kalendarskoj godini

razdoblje

Ci vrijednost elektri¢ne energije C; u najmanja cijena po kojoj opskrbljivac
obradunskom razdoblju za preuzetu otkupljuje povremene viskove elektricne
elektri¢nu energiju potrosaca VOE od energije koju PVOE predaje u i-tom
strane opskrbljivaca [EUR/KWh] obracunskom razdoblju [EUR/kWh]

PKC; prosjecna jedinicna cijena elektri¢ne prosjecna cijena koju PVOE placa
energije koju krajnji kupac placa opskrbljivacu za preuzetu elektricnu
opskrbljivacu za prodanu elektri¢nu energiju iz mreze u i-tom obracunskom
energiju, iskljucujuci dio cijene koji se razdoblju, bez mrezarine te drugih
regulira za potrebe prijenosa i distribucije | naknada i poreza, unutar i-tog
elektri¢ne energije te sve naknade i obracunskog razdoblja [EUR/kWh]
davanja propisana posebnim propisima,
unutar obracunskog razdoblja
[EUR/kWh]

E,; ukupna elektri¢na energija preuzeta iz koli¢ina elektri¢ne energije preuzeta iz
mreze na obrac¢unskom mjernom mjestu | mreze unutar i-tog obracunskog razdoblja
krajnjeg kupca u obracunskom razdoblju | [kWh]

[EUR/kWh]
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Oznaka Definicija iz ZOIEVUK-a Pojasnjenje definicije

Ei; ukupna elektricna energija predana u koli¢ina elektricne energije predana u
mrezu na obrac¢unskom mjernom mjestu | mrezu na unutar i-tog obracunskog
krajnjeg kupca u obracunskom razdoblju | razdoblja [kWh]

[EUR/kWh]

kso faktor cijene koji ¢e se odrediti koeficijent kojim se utjeCe na vrijednost
poticajnim okvirom iz ¢lanka 53. stavka | elektri¢ne energije C; u obracunskom
17. ZOIEVUK, a koji ne moze biti veci razdoblju i koji je trenutacno jednak 1 te
od 1 ne smije biti veéi od 1

Covr cijena ukupne elektri¢ne energije cijena elektri¢ne energije preuzete iz
preuzete iz mreze od strane krajnjeg mreze u razdoblju primjene vise dnevne
kupca unutar obracunskog razdoblja, za tarife u i-tom obracunskom razdoblju
vrijeme trajanja vise dnevne tarife, [EUR/kWh]

[EUR/kWh]

CoNr cijena ukupne elektri¢ne energije cijena elektri¢ne energije preuzete iz
preuzete iz mreze od strane krajnjeg mreze u razdoblju primjene nize dnevne
kupca unutar obracunskog razdoblja, za tarife u i-tom obra¢unskom razdoblju
vrijeme trajanja nize dnevne tarife, [EUR/kWh]

[EUR/kWh]

Civr cijena ukupne elektri¢ne energije cijena elektri¢ne energije predane u
isporu¢ene u mrezu od strane mrezu u razdoblju primjene vise dnevne
proizvodnog postrojenja u vlasnistvu tarife u i-om obracunskom razdoblju
krajnjeg kupca unutar obracunskog [EUR/kWh]
razdoblja, za vrijeme trajanja vise dnevne
tarife, [EUR/kWh]

Cint cijena ukupne elektri¢ne energije cijena elektri¢ne energije predane u
isporuc¢ene u mrezu od strane mrezu u razdoblju primjene nize dnevne
proizvodnog postrojenja u vlasnistvu tarife u i-om obracunskom razdoblju
krajnjeg kupca unutar obra¢unskog [EUR/kWh]
razdoblja, za vrijeme trajanja nize dnevne
tarife, [EUR/kWh]

Iz gornje tablice (Tablica 2) proizlazi kako se vrijednost elektri¢ne energije Ci u obracunskom
razdoblju za elektri¢nu energiju koju je opskrbljivac elektricnom energijom preuzeo od PVOE-
a smanjuje u ovisnosti o omjeru preuzete 1 predane elektricne energije (Slika 31). Tako ¢e, u
sluc¢aju da je u obracunskom razdoblju PVOE u mrezu predao deset puta vise elektri¢ne energije
negoli je preuzeo iz mreze, C; biti manja 10 puta u odnosu na prosjecnu jedini¢nu cijenu
elektri¢ne energije koju je krajnji kupac platio opskrbljivac¢u. Zakonodavac na ovaj nacin potice
PVOE-a da ¢im viSe vremenski uskladi potro$nju njegovih troSila s proizvodnjom njegovog
postrojenja ili da ugradi postrojenje za skladiStenje energije (npr. baterijski sustav za
skladiStenje energije, engl. battery energy storage system, BESS) koji ¢e pohraniti dio viSkova
proizvedene elektricne energije u razdoblju kada potrosnje energije nema kako bi se ta energija
potros$ila u drugom razdoblju kada je to troSilima potrebno.
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[EpIE|]

Slika 31  Relativna promjena vrijednosti elektricne energije C; u obrac¢unskom razdoblju u
ovisnosti o omjeru koli¢ine preuzete i predane elektriCne energije u istom
obracunskom razdoblju

U nastavku je pojasnjena razlika u pristupima neto-obracuna i neto-mjerenja koji su propisani
u ZOIEVUK-u za PVOE — KPSO.

Kod neto-obracuna se PVOE-a ne potice na predaju elektricne energije u mrezu tako da ¢ée
PVOE-u u obra¢unskom razdoblju, bez obzira na ukupnu koli¢inu elektri¢ne energije predane
u mrezu (kWh), ukupna vrijednost te energije biti ista (slika 32 (a) i (b)). Treba primijetiti da se
kod neto-obracuna vrijednosti predane elektri¢ne energije u mrezu (E;) i preuzete elektricne
energije 1z mrezZe (E£p) poniste, a PVOE placa u mreZarini nov€ani iznos za tarifni element radne
energije (na slici je oznaka ,,mreza‘*) na temelju ukupno preuzete elektricne energije iz mreZe u
obracunskom razdoblju.

Nasuprot tome, neto-mjerenjem se PVOE-a poti¢e na predaju elektri¢ne energije u mreZu,
budu¢i da ukupna vrijednost elektricne energije u obracunskom razdoblju izravno ovisi o
ukupnoj koli¢ini elektricne energije predane u mrezu u obracunskom razdoblju (slika 32 (a) i
(b)). Pritom je u svim slucajevima kada se u obracunskom razdoblju u mrezu preda vise
elektricne energije negoli se elektri€ne energije iz mreZe preuzme, u mrezarini je efektivno
novcani iznos za tarifni element radne energije jednak nuli (propisano je da je potrosnja tijekom
primjene viSe dnevne tarife odnosno niZe dnevne tarife na temelju koje se obracunava mrezarina
jednaka nuli??).

U slucaju kada PVOE trosi svu vlastitu proizvedenu elektricnu energiju unutar svojih instalacija
(slika 32 (c)), neto-obracun i neto-mjerenje imaju isti ucinak. PVOE placa za svu preuzetu
elektri¢nu energiju iz mreze ugovorenu cijenu opskrbe te u mreZarini novcani iznos za tarifni
element radne energije.

29 Pravilnik o opéim uvjetima za koristenje mreze i opskrbu elektricnom energijom (,,Narodne novine®, broj
100/2022, 134/2024 1 19/2025, Opéi uvjeti), ¢lanak 70.
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Slika 32 Usporedba neto-obracuna i neto-mjerenja

Zbog razli¢itih nacina utvrdivanja vrijednosti povremenih viskova elektri¢ne energije preuzetih
od KKVP-a i KPSO-a, pri ¢emu se uvazavaju svi dosadasnji modeli i modeli koji su propisani
posljednjim izmjenama i dopunama ZOIEVUK-a, kao i zbog mogucnosti sudjelovanja u
SPVOE ili u energetskoj zajednici, trenutacno u RH postoji veéi broj ,,vrsta® obracuna koje se
mogu pojaviti u praksi i koje su duzni primjenjivati HEP-ODS 1 opskrbljivaci elektricnom
energijom. Tablica 4 predocava primjere mogucih ,,vrsta“ obracuna u vezi s PVOE i SPVOE
na temelju ZOIEVUK-a, no, navedeno nije konacan i potpun popis mogucnosti.

Pokazuje se potreba za smanjivanjem broja ,vrsta® obracuna, odnosno za svojevrsnu
standardizaciju u pristupu i1 postupanju. Primjerice, u modelu neto-mjerenja za dosadasnjeg
KPSO-a primjenjuje se pristup u kojem se racuna razlika izmedu ukupne koli¢ine preuzete i
predane elektricne energije u obratunskom razdoblju (kalendarski mjesec!), dok se u slucaju
dijeljenja unutar SPVOE-a ili unutar EZ primjenjuje zbrajanje pripadajuceg dijela krivulje
elektricne energije predane iz postrojenja za proizvodnju elektricne energije ili iz postrojenja
za skladistenje energije 1 krivulje elektricne energije preuzete na OMM-u PVOE-a ukljuc¢enog
u dijeljenje elektricne energije.
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Tablica4 Primjeri mogucéih ,,vrsta® obracuna za PVOE i SPVOE na temelju ZOIEVUK-a

R. br. Krajnji kupac
KUPCI 1Z KATEGORIJE KUCANSTVO30

, Vrsta® obracuna

\ Napomena

Primjena za razdoblje od 10 godina od datuma izdavanja

1. KPSO Dosadasnji KPSO Model neto-mjerenja potvrde o trajnom pogonu za proizvodno postrojenje (10G
razdoblje)
Krajnji kupac koji je do 31.12.2025.
predaq uredap zahtjev i HEP_OD.S Je . . Isto kao za dosadasnji KPSO — kuéanstvo, ali se ne
2. KPSO odobrio zahtjev u skladu s Pravilima | Model neto-mjerenja N .
e s primjenjuje 10G razdoblje
o prikljucenju na distribucijski sustav
(ZOIEVUK, ¢lanak 51. stavak 21.)
3. KPSO ZOIEVUK (¢lanak 51. stavak 5.) Model neto-obracuna Primjena 10G razdoblja
Slobodno ugovaranje cijene u
4, KKVP ugovoru kojim se ureduje otkup
elektri¢ne energije
5. PVOE Proizvodnja na udaljenoj lokaciji Pravni, regulatorni i provedbeni okvir jo§ nije razraden
Slobodno ugovaranje cijene u
6. PVOE ugovoru kojim se ureduje otkup
elektri¢ne energije
7 SPVOE PVOE u istoj zgradi Obracun u skladu sa shemom | Elektri¢na energija predana u instalacije zgrade izuzima se iz

dijeljenja za SPVOE

obra¢una mrezarine

8. PVOE - ¢lan EZ

PVOE bilo gdje u RH
Uredeno samo dijeljenje elektricne
energije u EZ

Obracun u skladu sa shemom
dijeljenja u EZ

Slucaj kada EZ radi samo dijeljenje elektri¢ne energije i ne
obavlja druge aktivnosti za svoje ¢lanove i/ili dionike

9. | Zajamé&eni otkup31

U skladu sa ZoTEE-om (¢lanak 3.
stavak 1. tocka 119.) i Opéim
uvjetima (¢lanak 42.)

Cijena otkupa elektri¢ne
energije utvrdena je Op¢im
uvjetima (¢lanak 42. stavak 1.)

Zajam¢eni otkup ureden Op¢im uvjetima namijenjen je tzv.
malim korisnicima mreZe, koji sudjeluju na maloprodajnom
TEE, koji nisu ugovorili otkup elektricne energije s
otkupljivatem na maloprodajnom TEE. U to se svrstavaju i
PVOE (ukljucujué¢i KKVP i KPSO) koji predaju elektri¢nu
energiju u mrezu tijekom pokusnog rada svoga postrojenja
ako im odredbe ugovora o opskrbi elektricnom energijom ili

odredbe ugovora o otkupu elektri¢ne energije ne obuhvacaju

30U ovisnosti o tome u koju je kategoriju korisnika mreZe svrstan krajnji kupac opskrbljiva¢ ima, u skladu sa ZOTEE-om, obvezu izdavanja jedinstvenog raduna §to
podrazumijeva obavljanje obracuna za elektri¢nu energiju i za mrezarinu.
31U skladu sa ZoTEE-om i Opéim uvjetima zajaméeni otkup je obveza zajaméenog opskrbljivaca, a u RH to je HEP ELEKTRA d.o.0.
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R. br. Krajnji kupac ,» Vrsta® obracuna Napomena
razdoblje pokusnog rada postrojenja. Zajaméeni otkup nije
namijenjen tzv. velikom proizvodacu koji gradi i na mrezu
prikljuéuje veée proizvodno postrojenje radi proizvodnje
elektriCne energije i njene prodaje na TEE.
Namjera trenutacnog uredenja je da se dovoljno niskom
cijenom otkupa motivira na odabir otkupljivaca na
maloprodajnom TEE koji ¢e ponuditi bolje uvjete (cijenu).
Treba naglasiti da i ovdje postoji prepreka u vezi s (moguéom)
obvezom fizicke osobe da izda zajam¢enom otkupljivacu
racun za predanu elektri¢nu energiju u mrezu koju mu je
zajamceni otkupljiva¢ duzan platiti.
KRAJNJI KUPAC I1Z KATEGORIJE PODUZETNISTVO
10. KPSO - ustanova Dosadasnji KPSO - ustanova Model neto-mjerenja Primjena 10G razdoblja
Krajnji kupac koji je do 31.12.2025.
predao uredan zahtjev i HEP-ODS je
odobrio zahtjev u skladu s Pravilima . . Isto kao za dosadasnji KPSO — ustanova, ali se ne primjenjuje
11. KPSO - ustanova o prikljuéenju na distribucijski sustay | Model neto-mjerenja 10G razdoblje
ZOIEVUK
Clanak 51. stavak 21.
ZOIEVUK
12. KPSO - ustanova ¢lanak 51. stavak S. Model neto-mjerenja Primjena 10G razdoblja
ZOIEVUK
13. KKVP clanak 51. stavak 7. Model neto-obracuna Primjena 10G razdoblja
Slobodno ugovaranje cijene u
14. KKVP ugovoru kojim se ureduje otkup
elektricne energije
15. PVOE — pruzatel] Proizvodnja na udaljenoj lokaciji Pravni, regulatorni i provedbeni okvir jos nije razraden
javne usluge
Slobodno ugovaranje cijene u
16. PVOE ugovoru kojim se ureduje otkup
elektri¢ne energije
17. SPVOE PVOE u istoj zgradi Obracun u skladu sa shemom | EE predana u instalacije zgrade izuzima se iz obracuna

dijeljenja za SPVOE

mrezarine
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18 PVOE — &lan EZ EV(()iE bilo gdjz.l.l IIKH ‘o elekiric Obracun u skladu sa shemom | Slucaj kada EZ radi samo dijeljenje elektricne energije i ne
’ redeno samo dijeijenje ele tricne dijeljenjau EZ obavlja druge aktivnosti za svoje ¢lanove i/ili dionike
energije u EZ
Zajam¢eni otkup ureden Op¢im uvjetima namijenjen je tzv.
malim korisnicima mreze, koji sudjeluju na maloprodajnom
TEE, koji nisu ugovorili otkup elektri¢ne energije s
otkupljivatem na maloprodajnom TEE. U to se svrstavaju i
PVOE (uklju¢ujuc¢i KKVP i KPSO) koji predaju elektri¢nu
energiju u mrezu tijekom pokusnog rada svoga postrojenja
U skladu sa ZoTEE-om (¢lanak 3. Cijena otkupa elektri¢ne ako im odredbe ugovora o opskrbi elektricnom energijom ili
19. Zajam&eni otkup stavak 1. tocka 119.) i Opéim energije utvrdena je Op¢im odredbe ugovora o otkupu elektri¢ne energije ne obuhvacaju

uvjetima (¢lanak 42.)

uvjetima (¢lanak 42. stavak 1.)

razdoblje pokusnog rada postrojenja. Zajamceni otkup nije
namijenjen tzv. velikom proizvodacu koji gradi i na mrezu
prikljucuje veée proizvodno postrojenje radi proizvodnje
elektricne energije i njene prodaje na TEE.

Namjera trenutac¢nog uredenja je da se dovoljno niskom
cijenom otkupa motivira na odabir otkupljivaca na
maloprodajnom TEE koji ¢e ponuditi bolje uvjete (cijenu).
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7. Uocene prepreke kod vrednovanja VOE predane u mrezu

7.1.  Postojeci sustav neto-mjerenja koji potice ¢im vecu predaju vlastite proizvedene
elektri¢ne energije u mrezu moze dovesti do ugradnje postrojenja za proizvodnju
elektricne energije iz OIE c¢ija snaga nije uskladena s potrebama potrosnje
elektricne energije PVOE-a. To dovodi do manjeg udjela potrosnje vlastite
proizvedene elektricne energije, a vece predaje te elektricne energije u mrezu.
Takvi PVOE-i neopravdano zauzimaju kapacitete mreze koji bi se mogli dodijeliti
drugim potencijalnim PVOE-ima.

Postojeci sustav neto-mjerenja moze dovesti do izostanka placanja mrezarine za
preuzetu energiju iako se mreza koristi u smjeru preuzimanja tijekom obra¢unskog
razdoblja. Na taj nacin izostaje odrazavanje stvarnih troskova koriStenja mreze
koje PVOE uzrokuje. Operator sustava tako gubi prihod koji mora nadoknaditi
financijskim optere¢ivanjem ostalih korisnika mreze (engl. costs cross-subsidizing
and socialization).

Razlic¢ito se vrednuje elektri¢na energija predana u mrezu za PVOE - KPSO 1 za
PVOE - KKVP.

Odredbe ZOIEVUK u vezi s razdobljem primjene utvrdivanja vrijednosti
elektri¢ne energije (10 godina od datuma izdavanja potvrde o trajnom pogonu
proizvodnog postrojenja) nisu dovoljno precizne. U praksi su moguci razliciti
sluc¢ajevi u vezi s proizvodnim postrojenjima i njihovim potvrdama o trajnom
pogonu §to bi moglo dovesti do ,.kombiniranja*® na strani PVOE-a s namjerom
produljivanja razdoblja primjene utvrdivanja vrijednosti elektricne energije
(primjene zajamcene najmanje cijene).

Razli¢iti modeli obracuna u zajedniStvu s desetogodiSnjim razdobljem primjene
(koje za razli¢ite PVOE pocinje u razli¢ito vrijeme pa i zavrSava u razlicito
vrijeme) dodatno usloznjavaju postupanje HEP-ODS-a kao operatora mjerenja 1
mjernih podataka, kao 1 postupanje opskrbljivaca, te nadogradnju i prilagodbu
njihovih informacijskih sustava (IT sustavi). Pritom treba voditi raCuna da se
dodatni troskovi za IT sustave mogu odraziti na cijene koje u vezi s elektricnom
energijom placaju korisnici mreze 1 krajnji kupci.

4.13 Utjecaj administrativnog ograni¢avanja cijena na vrijeme povrata ulaganja u
postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije PVOE-a

Utjecaj administrativnog ograni¢avanja cijena elektri¢ne energije, koje se inace slobodno
ugovaraju u skladu s modelom opskrbe u ugovoru o opskrbi elektricnom energijom (cijena
opskrbe), te tarifnih stavki u mreZarini, na vrijeme povrata ulaganja u postrojenje za
proizvodnju elektri¢ne energije PVOE-a ovdje je predoCen i objasnjen na primjeru povrata
ulaganja u SE PVOE-a. Ulaganje u SE PVOE-a je tipi¢an i naj¢es¢i primjer u RH.

Vrijeme povrata ulaganja u SE PVOE-a ovisi iznosu ulaganja (jedinicnoj cijeni elektrane 1
instaliranoj snazi), ali i o cijeni opskrbe te mreZarini.

Na primjeru PVOE-a koji je KPSO u Splitu s godiSnjom potrosnjom od 10.000 kWh, koji ima
orijentaciju SE na jug i u modelu je neto-obracuna, vidljivo je kako vrijeme povrata ulaganja
(engl. payback period, PBP) raste s povecanjem snage SE, ali se smanjuje s povecanjem cijena
opskrbe 1 mrezarine (Slika 33):
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PBP [godina]

Vrijeme povrata ulaganja PBP racunato je za slucaj cijena opskrbe koje su vrijedile
tijekom 2025. godine u skladu s inaCicom Uredbe o otklanjanju poremecaja na
domacem trziStu energije koja je bila na snazi do 30.9.2025. te tarifnih stavki za prijenos
elektri¢ne energije i tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije koje su bile na
snazi tijekom 2025.

Vrijeme povrata ulaganja PBP D+15%, P+10%, O+15% racunato je za slu€aj povecanja
cijena elektricne energije od 15% (O+15%), tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne
energije od 10% (P+10%) 1 tarifnih stavki za distribuciju elektri€ne energije od 15%
(D+15%), sve u odnosu na 2025. godinu. Takvi iznosi ogranic¢eni su Uredbom o
otklanjanju poremecaja na domacem trziStu energije koja je na snazi do 31.3.2026.

Vrijeme povrata ulaganja PBP D+30%, P+20%, O+30% racunato je za slu€aj povecanja
cijena elektricne energije od 30% (0O+30%), tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne
energije od 20% (P+20%) 1 tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije od 30%
(D+30%), sve u odnosu na 2025. godinu. Takvi bi bili iznosi poveéanja cijena i tarifnih
stavki da nisu ograni¢eni Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trZiStu
energije koja je na snazi do 31.3.2026.

15
—PBP
13,2
13 e PBP
D+15%, P+10%, O+15% e
11 ——PBP -
D+30%, P+20%, 0+30% '
10,4
9
7
5,4
5 48 — 51
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43 4.6
3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Snaga elektrane [kW]

Slika 33 Vrijeme povrata ulaganja u SE u ovisnosti o instaliranoj snazi SE, cijeni elektri¢ne

energije te iznosu mrezarine u slu¢aju KPSO-a u Splitu s godiSnjom potrosnjom od
10.000 kWh 1 orijentacijom SE na jug, u modelu neto-obracuna (Tablica 2 (b))

8. Uocene prepreke kod razmatranja vremena povrata ulaganja u SE PVOE-a

8.1. Vrijeme povrata ulaganja u SE kod PVOE-a znatno se produljuje zbog

administrativnog ograniavanja cijena elektricne energije i tarifnih stavki za
prijenos odnosno distribuciju elektricne energije Uredbom o otklanjanju
poremecaja na domacem trziStu energije.
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4.14 Mjerenja i modeli obrac¢una predane i preuzete elektri¢ne energije PVOE-a

Mjerenje predane i preuzete elektricne energije PVOE-a zahtijeva ugradnju dvosmjernog
naprednog brojila. Takvo brojilo mora mo¢i mjeriti i spremati u odvojene registre vrijednosti
preuzete i predane elektri¢ne energije unutar svakog 15-minutnog obracunskog intervala (tzv.
krivulja preuzete i krivulja predane elektricne energije).

Kod neto-mjerenja sec PVOE-u — KPSO-u, koji npr. koristi tarifni model s 2 tarife (viSom
dnevnom tarifom 1 nizom dnevnom tarifom), u obracunskom razdoblju (kalendarski mjesec)
posebno netira preuzeta i predana elektri€na energija tijekom primjene vise dnevne tarife i
tijekom primjene nize dnevne tarife. Ako se pojavi visak elektricne energije u razdoblju
primjene pojedine tarife (tarifnom razdoblju), primjenjuje se odgovaraju¢a formula (Tablica 2
(¢)). U slucaju vise predane elektricne energije u mrezu u pojedinom tarifnom razdoblju,
potroS$nja u tarifnom razdoblju na temelju koje se obracunava mrezarina jednaka je nuli. To
zna¢i da ¢e novcani iznos za tarifne elemente koji se izraCunavaju na temelju potroSnje
elektri¢ne energije biti jednaki nuli i nece se placati u mrezarini.

Kod neto-obra¢una PVOE-KKVP i PVOE-KPSO opskrbljivacu placaju za svu preuzetu
elektri¢nu energiju iz mreze po jednoj cijeni, a opskrbljiva¢ plaéa PVOE-u za svu elektricnu
energiju predanu u mrezu po drugoj cijeni (Tablica 2 (a) i (b)). Mrezarina se placa za svu
preuzetu elektri¢nu energiju iz mreze.

Kao s§to je ve¢ ranije u ovome dokumentu navedeno, ZOIEVUK-om je samo data moguc¢nost
proizvodnje na udaljenoj lokaciji. Za cjelovitu provedbu je potrebno razraditi i uspostaviti
pravni, regulatorni i provedbeni okvir. To znac¢i da u ovom slucaju, izmedu ostaloga, jos nije
definiran nacin obracuna, a $to se ureduje u Pravilniku o op¢im uvjetima za koriStenje mreze i
opskrbu elektricnom energijom (,,Narodne novine®, broj 100/2022, 134/2024 1 19/2025, dalje:
Op¢i uvjeti). Pritom ¢e svakako trebati razmotriti 1 uzeti u obzir odredbe IEMD-a u vezi s
pravom na dijeljenje energije (engl. emnergy sharing). Radi pravednog i ravnopravnog
postupanja, transparentnosti, nepristranosti te pojednostavljenja postupaka trebalo bi, s glediSta
PVOE-a, EES-a/mreze i operatora sustava te sudionika na TEE, razmotriti da nacini obrauna
elektricne energije budu $to ujednaceniji kada god je to razumno 1 primjenjivo.

Kod SPVOE-a, budu¢i da je SPVOE podskup SAK-a, dijeljenje elektri¢ne energije uredeno je
ZoTEE-om 1 Op¢im uvjetima (vidjeti poglavlje 4.15 ovoga dokumenta). S obzirom na to da se
elektricna energija iz postrojenja za proizvodnju elektricne energije i/ili postrojenja za
skladiStenje energije predaje u instalacije zgrade, u ovom je slucaju propisano da se ta predana
elektri¢na energija izuzima u obra¢unu mrezarine. HEP-ODS za potrebe obracuna elektricne
energije koji provodi opskrbljiva¢ i obratuna mrezarine odreduje isporucenu3? elektricnu
energiju na OMM-u uklju¢enom u shemu dijeljenja SAK-a zbrajanjem?33 krivulje preuzete
elektricne energije na tom OMM-u 1 pripadajuceg dijela krivulje predane elektricne energije na
OMM-u postrojenja uklju¢enog u shemu dijeljenja. Nacela obracuna u slucaju dijeljenja
elektricne energija za SAK odnosno SPVOE prikazana su sljede¢om slikom (Slika 34).

Slika 35 prikazuje ilustrativni primjer zbrajanja krivulja u kojem se elektri¢na energija predana
na OMM-u SE dijeli izmedu cetiri OMM-a krajnjih kupaca udruzenih u SPVOE (4 OMM-a u
istoj zgradi) s klju¢em dijeljenja prema kojem se krivulja elektri¢éne energije predane iz SE
raspodjeljuje u omjeru od 25% na svaki OMM u svakom obracunskom intervalu (15 minuta).
Ovo se moze promatrati kao da je iza svakog od 4 OMM-a virtualna SE ¢ija je krivulja

32 7oTEE, ¢lanak 3. stavak 1. to¢ka 31.: ,,31. isporuka elektricne energije je preuzimanje elektri¢ne energije iz
mreze ili predaja elektricne energije u mrezu*
33 Primjenjuje se zbrajanje buduc¢i da su iznosi u tim krivuljama suprotnih predznaka.
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proizvodnje jednaka dijelu krivulje elektricne energije predane iz SE koji prema kljucu
dijeljenja pripada pojedinom OMM-u uklju¢enom u SPVOE (u ovome primjeru to je 25% za
svaki OMM). S obzirom na jednostavan kljuc dijeljenja koji na svaki OMM pridjeljuje jednak%
i na to da potrosnja elektricne energije na svim OMM-ovima nije jednaka, dogada se da na
nekim OMM-ovima elektricna energija dobivena dijeljenjem bude u potpunosti potrosena, a na
nekima ne, pa se pojavljuje visak elektri¢ne energije koju krajnji kupac udruzen u SPVOE
predaje u mrezu. U skladu s ¢lankom 53. stavkom 6. ZOIEVUK-a taj povremeni visak
elektri¢ne energije preuzima opskrbljiva¢ na OMM-u krajnjeg kupca udruzenog u SPVOE ako
zbroj priklju¢nih snaga u smjeru predaje u mrezu svih proizvodnih postrojenja i/ili postrojenja
za skladistenje energije koja sudjeluju u dijeljenju elektri¢ne energije iznosi do ukljucivo
500 kW. Cijena koju krajnjem kupcu udruzenom u SPVOE pritom plac¢a njegov opskrbljivac je
zajamcena najmanja cijena u skladu s ¢lankom 51. stavkom 5.1 7. ZOIEVUK-a.

Ovaj ilustrativni primjer s jednostavnim klju¢em dijeljenja pokazuje koliko je vazno dobro
osmisliti 1 odrediti klju¢ dijeljenja. Primjerice na OMM4 s velikom potro$njom elektri¢ne
energije energija iz SE dobivena na tom OMM-u dijeljenjem u potpunosti je iskoriStena za
podmirivanje dijela potros$nje tog krajnjeg kupca. Na ostala 3 OMM-a pojavili su se viskovi
elektricne energije koje bi trebali preuzeti opskrbljivaci krajnjih kupaca na tim OMM-ovima.
Umjesto jednostavnog kljuca koji svakom OMM-u pridjeljuje isti% moze se osmisliti klju¢
dijeljenja koji je u funkcionalnoj ovisnosti o potroSnji elektri¢ne energije na OMM-u i koji se
optimira tako da povremeni viSak elektricne energije bude minimalan, tj. da se elektri¢na
energija predana iz SE u najvecoj mogucoj mjeri raspodijeli na OMM-ove ukljucene u shemu
dijeljenja.
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U skladu sa ZoTEE-om 1 ZOIEVUK-om OMM-ovi ukljuceni u dijeljenje elektricne energije
moraju biti opremljeni naprednim brojilom 1 u skladu s tehni¢kim zahtjevima propisanim u
propisu kojim se ureduju mrezna pravila distribucijskog sustava.

Na kraju 2024. godine udio naprednih brojila kod korisnika distribucijske mreze na niskom
naponu je bio 36%. U kategoriji ku¢anstvo bio je ukupno 32%, dok je u kategoriji poduzetniStvo
na niskom naponu ukupno bio oko 80% (Slika 36). Kao $to se iz slike vidi nisu sva ugradena
napredna brojila ujedno 1 u sustavu daljinskog ocitanja, §to se dogada kada se OMM-ovi nalaze
na podrucju (npr. transformatorske stanice) na kojem jo$ nisu do kraja uvedeni i uredeni svi
potrebni komunikacijski preduvjeti za daljinsko o€itavanje 1 prijenos tih podataka.

100%
90%
80% -
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

8%

24%

niski napon - ukupno NN poduzetnistvo NN javna rasvjeta NN kucanstvo

Ostala brojila
™ Brojila na daljinskom o&itanju koja nisu napredna
m Napredna brojila - sva napredna koja nisu na daljinskom oé&itanju

B Napredna brojila - sva napredna koja su na daljinskom oéitanju

Izvor: HEP-ODS, obrada: HERA

Slika 36 Tipovi brojila na niskom naponu, ukupno i po kategorijama krajnjih kupaca na kraju
2024. godine

9. Uocene prepreke kod mjerenja i modela obracuna predane i preuzete elektri¢ne
energije PVOE-a

9.1. Postojeci sustav neto-mjerenja koji potice ¢im vecu predaju elektricne energije u
mrezu moze dovesti do ugradnje postrojenja za proizvodnju elektricne energije
iz OIE c¢ija snaga nije uskladena s potrebama potroSnje elektricne energije
PVOE-a §to dovodi do manjeg udjela potrosnje te elektriCne energije, a vece
predaje elektricne energije u mrezu. Takvi PVOE-i neopravdano zauzimaju
kapacitete mreze koji bi se mogli dodijeliti drugim potencijalnim PVOE-ima.

Postojeci sustav neto-mjerenja moze dovesti do izostanka pla¢anja mrezarine za
preuzetu energiju iako se mreZza koristi u smjeru preuzimanja tijekom
obracunskog razdoblja. Na taj nacin izostaje odraZavanje stvarnih troSkova
koriStenja mreze koje PVOE uzrokuje. Operator sustava tako gubi prihod koji
mora nadoknaditi financijskim optere¢ivanjem ostalih korisnika mreze (engl.
costs cross-subsidizing and socialization).

Udio naprednih brojila u kategoriji kucanstvo jos uvijek nije na razini koja bi
omogucila Siru primjenu koncepta SPVOE-a) kao i proizvodnje na udaljenoj
lokaciji.

Opremanje OMM-a naprednim brojilom je jedan od uvjeta za dijeljenje
elektricne energije. Odredbe u vezi s opremanjem OMM-a naprednim brojilom
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u Opéim wuvjetima, Pravilima nestandardnih wusluga ODS-a i1 Cjeniku
nestandardnih usluga ODS-a (HEP-ODS, 12/2023) nisu odgovarajuce za Siru i
brzu provedbu dijeljenja elektricne energije. Za vecinu krajnjih kupaca, osobito
za kucanstva, ugradnja naprednog brojila je preskupa ako se radi na zahtjev

krajnjeg kupca prije zamjene postojeceg brojila naprednim koja je utvrdena
HEP-ODS-ovim Provedbenim planom ugradnje naprednih brojila. Pri doradi
ovih odredbi treba voditi racuna da se ne radi diskriminacija ostalih korisnika
mreze.

4.15 Kiljué dijeljenja energije

Klju¢ dijeljenja elektricne energije je pravilo prema kojem se elektricna energija predana iz
postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije i/ili postrojenja za skladiStenje energije dijeli na
OMM-ove koji su ukljuceni u dijeljenje elektricne energije. Elektricna energija iz postrojenja
za proizvodnju elektri¢ne energije i/ili postrojenja za skladistenje energije u slu¢aju SPVOE-a
moze biti predana unutar instalacija zgrade ili u sluaju energetske zajednice moZe biti predana
u mrezu34.

Osmisljavanje i odredivanje kljuca dijeljenja nije nimalo jednostavno. U ovisnosti o razli¢itim
gledistima u vezi s kljuCem dijeljenja, te razli¢itim znacajkama i obrascima ponasanja u
potros$nji elektricne energije, klju¢ dijeljenja mozZe sluZziti razliitim svrhama i dovesti do
razli¢itih ishoda: primjerice veée koristi za sudionike koji najviSe ulazu u postrojenje za
proizvodnju elektri€ne energije 1/ili postrojenje za skladiStenje energije, manja upotreba mreze,
smanjenje viska elektricne energije koja se predaje u mrezu nakon provedenog dijeljenja
energije, koristi za energetski ranjive potroSace ili druge posebne sudionike. Davanje prednosti
nekom od ovih ishoda moze rezultirati razli¢itim klju¢evima dijeljenja s obzirom na to da jedno
rjeSenje ne odgovara svima (svim situacijama). Medutim, Sto je veci broj shema (kljuceva)
dijeljenja, to slozeniji i skuplji moze postati razvoj ODS-ovog sustava za pruzanje podrske
dijeljenju elektricne energije. Zato bi, barem u pocetku, sheme (kljucevi) dijeljenja trebale biti
Sto jednostavnije i transparentnije. Takav pristup pruZza moguénost primjene pojednostavljenih
metoda koje su jednostavne za provedbu manje organiziranim sudionicima, ali ne sprjecava,
odnosno omogucava i primjenu drugih sloZenijih organizacijskih modela.

U zemljama gdje je koncept dijeljenja elektri¢ne energije jos u ranoj fazi unaprijed definirane
metode (kljucevi dijeljenja) mogu imati vaznu ulogu u razvoju/rastu dijeljenja elektri¢ne
energije. Pritom se postavlja pitanje ¢ija bi zadaca i odgovornost bilo osmisljavanje i ponuda
tih unaprijed definiranih kljuceva dijeljenja. Osim toga, krajnji kupci koji bi se odlucili za
sudjelovanje u dijeljenju elektrine energije primjenjuju¢i neki od unaprijed definiranih
kljuceva mogli bi biti skloni prebacivanju odgovornosti na tu trecu stranu u slucaju svoga
nezadovoljstva ako ne poluce prizeljkivane rezultate.

Prema [19] u zemljama EU postoji viSe razliCitih ,,aranzmana“ dijeljenja, odnosno vise
razli¢itih pristupa osmisljavanju i definiranju kljuca dijeljenja.

Klju¢ dijeljenja se po svojim znacajkama opcéenito moZe svrstati u nekoliko ,,kategorija“:

34 U hrvatskom zakonodavstvu opredijelilo se za nagelo prema kojem energetske zajednice ne mogu imati u
vlasniStvu niti upravljati elektroenergetskom distribucijskom mrezom. U skladu s EU propisima svaka drzava
¢lanica ima pravo odabrati hoce li ili nece ovo dozvoliti. U slucaju kada se ovo dozvoljava, drzava ¢lanica mora
propisati da li energetska zajednica pri tome mora obavljati djelatnost distribucije elektricne energije sa svim
pravima i obvezama kao ODS u javnoj distribucijskoj mrezi ili se primjenjuju pravila, prava i obveze za zatvoreni
distribucijski sustav.
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— prema tome kada je odreden i najavljen/priopéen bitnim sudionicima u postupcima i
procesima, kao $to je primjerice operator sustava:

o najavljen unaprijed prije pocCetka obracunskog razdoblja (ex-ante)
o priopéen naknadno na zavrSetku obracunskog razdoblja (ex-post)

— prema tome mijenja li se definicija kljuca tijekom odredenog razdoblja (promjena u
vremenu):

o staticki, Cija se definicija tijekom razdoblja ne mijenja
o dinamicki, ¢ija se definicija tijekom razdoblja mijenja
— prema tome mijenja li se po iznosu tijekom odredenog vremenskog razdoblja:
o nepromjenjiv (konstantan)
o promjenjiv (varijabilan).

Slika 37 ilustrira primjer uredenja u kojem se klju¢ dijeljenja najavljuje unaprijed (ex-ante),
definicija kljuca se ne mijenja tijekom obracunskog razdoblja koje je kalendarski mjesec, a
iznos kljuca u ovisnosti o njegovoj definiciji moze biti nepromjenjiv (konstantan) ili promjenjiv
(varijabilan). Dakle, u ovome primjeru kljuc je stati¢ki unutar kalendarskog mjeseca, ali moze
biti dinamicki unutar kalendarske godine. Time se mogu uvaziti odredene znacajke potrosnje
elektriéne energije kao Sto je primjerice sezonalnost. Nadalje, klju¢ dijeljenja moze biti
definiran kao:

- nepromjenjiv po iznosu - primjerice postotni (%) iznos elektri¢ne energije predane iz
postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije i/ili postrojenja za skladiStenje energije
koji se pridjeljuje pojedinom OMM-u uklju¢enom u dijeljenje elektricne energije (ako
je udijeljenje elektri¢ne energije uklju¢eno 4 OMM-a, svakome ¢e biti pridijeljeno 25%
elektri¢ne energije, ili to moze biti 25% OMM-u 1, 15% OMM-u 2, 20% OMM-u 3 i
40% OMM-u 4)

- promjenjiv po iznosu - primjerice u funkcionalnoj ovisnosti o potrosnji na OMM-u.

prethodno obracunsko obracunsko razdoblje (kalendarski mjesec) sljedece obracunsko razdoblje
razdoblje L
[ 1
| | 1
T I T
prvi .
dan 15-ti dan zadnji
| dan
dostava sheme dijeljenja (npr. kljuc 2)
za sljedede obradunsko razdoblje
L 0 J
T T
kljué 1 — unutar obratunskog razdoblja je staticki, moze biti kljué 2

konstantan (npr. %) ili varijabilan (npr. f(potrosnje na OMM-u))

Slika 37  Primjer uredenja u vezi s klju€em dijeljenja - ex-ante, staticki unutar kalendarskog
mjeseca, moze postojati dinamicnost unutar kalendarske godine (klju¢ se moze
mijenjati iz mjeseca u mjesec), unutar kalendarskog mjeseca po iznosu moze biti
nepromjenjiv ili promjenjiv

Pri dijeljenju elektri¢ne energije moZe se pojaviti povremeni visak elektri¢ne energije koji nije
potroSen na OMM-ovima uklju¢enima u dijeljenje elektricne energije. Isto tako, ukupna
potroSnja elektri¢ne energije na OMM-ovima uklju¢enima u dijeljenje elektricne energije nije
nuzno u potpunosti podmirena dijeljenjem elektri¢ne energije. U prvom je slu¢aju neophodno
urediti kupoprodaju povremenih viSkova elektri¢ne energije koji se pri dijeljenju elektricne
energije pojave i predaju u mrezu. U drugom slucaju tzv. preostala potro$nja elektri¢ne energije
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(engl. residual consumption) podmiruje se putem opskrbljivaca elektricnom energijom na
temelju ugovora o opskrbi elektricnom energijom. Vazno je napomenuti da krajnji kupci koji sa
svojim OMM-ovima sudjeluju u dijeljenju elektricne energije, bilo u okviru SPVOE-a bilo u
okviru EZ, zadrzavaju svoja prava i obveze kao krajnji kupci. Dakle, svaki krajnji kupac ima
pravo odabrati svog opskrbljivaCa na svom OMM-u. Takoder treba naglasiti da uredenje
kupoprodaje povremenih viskova znaci da treba urediti, tj. propisati uloge, prava i obveze svih
sudionika u ovome procesu — tko od koga kupuje i pod kojim uvjetima. To nuzno ne znaci da
kupnja povremenih viskova elektricne energije mora biti uredena po nekoj unaprijed odredenoj
zajamcenoj (najmanjoj) cijeni. Isto tako, ne mora nuzno opskrbljiva¢ kupovati povremene
viskove na OMM-ovima svojih kupaca koji su ukljuceni u dijeljenje elektricne energije. To
moze primjerice biti operator sustava koji bi tu elektri¢nu energiju uvazavao za pokrice gubitaka
elektricne energije u svojoj mrezi. No, tu treba voditi raCuna da takvo uredenje mora biti u
skladu sa svim zahtjevima koji su u vezi gubitaka postavljeni pred operatore sustava (npr.
nabava te energije po trziSnim ili reguliranim nacelima, odredivanje ostvarenja operatora
sustava u vezi elektricne energije za pokric¢e gubitaka u mrezi za potrebe obracuna odstupanja
i energije uravnotezenja, kakvi se regulatorni uvjeti primjenjuju — poticajna regulacija ili ne
itd.).

Slika 38 (a) ilustrira situaciju u kojoj se nakon provedenog dijeljenja elektricne energije na
nekim OMM-ovima pojavljuje viSak elektri¢ne energije koji se predaje u mrezu, a na nekim
OMM-ovima preostalu potrosnju elektricne energije podmiruje opskrbljiva¢ elektricnom
energijom na temelju ugovora o opskrbi sklopljenim za to OMM. Slika 38 (b) ilustrira situaciju
u kojoj se dijeljenjem elektri¢ne energije nastoji podmiriti potrosnja na OMM-ovima u najvecoj
mogucoj mjeri, dok preostalu potroSnju na OMM-u podmiruje opskrbljiva¢ elektriénom
energijom na temelju ugovora o opskrbi sklopljenim za to OMM.

Potro3nja EE s TEE Potrosnja EE s TEE
(kwh) (opskrbljiva¢) (kWh) I (opskrbljivag)
25% 1-=——"Gg-————-5---—-5---- ,
} visak

o

7

2 i

OMM1 OMM2 OMM3 OMM4 OMM1 ~ OMM2 OMM3 OMM4
(a) (b)

Npr. klju¢ dijeljenja je 25% od ukupno predane
elektricne energije (EE) iz proizvodnog
postrojenja; na OMMI1 i OMM4 preostalu
elektricnu energiju svakom krajnjem kupcu c¢e
prodati njegov opskrbljiva¢, dok ¢e na OMM?2 i

Npr. klju¢ dijeljenja je u funkcionalnoj ovisnosti o
potro$nji elektri¢ne energije na OMM-u — namjera
je da elektricna energija (EE) dobivena
dijeljenjem $§to vise podmiri potrosnju EE na
OMM-ovima uklju¢enima u dijeljenje EE

OMM3 visak elektricne energije nakon
provedenog dijeljenja kupiti opskrbljivaci tih
krajnjih kupaca

Slika 38 Dijeljenje elektricne energije — ilustracija pojave povremenih viskova na OMM-
ovima 1 preostale potroSnje elektricne energije koju podmiruje odabrani
opskrbljivac elektricnom energijom na OMM-u

Kako je ve¢ ranije navedeno, u zemljama EU postoji viSe razliCitih ,,aranZzmana“ dijeljenja,
odnosno vise razli€itih pristupa osmisljavanju i definiranju kljuca dijeljenja. Prema [19] 1 drugoj
dostupnoj stru¢noj literaturi moze se zakljuciti da je osmiSljavanje i definiranje kljuceva
dijeljenja u (ranoj) fazi razvoja i da mnoge EU zemlje joS uvijek traze ,,pravi put”. U zemljama
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EU 1 u stru¢noj literaturi vrlo ¢esto se pod statickim klju¢em podrazumijeva pravilo po kojem
se elektricna energija dijeli u skladu s unaprijed definiranim nepromjenjivim udjelima (npr.
izrazeno u%). Tako definiran klju¢ dijeljenja energije ne mijenja se tijekom unaprijed
definiranog odredenog vremenskog razdoblja kao Sto je jedno obraunsko razdoblje ili dio
obracunskog razdoblja ni po definiciji ni po iznosu udjela. Na drugom kraju spektra, u zemljama
EU i stru¢noj literaturi pod dinamickim klju¢em cesto se podrazumijeva kljuc¢ koji je razlic¢it u
svakom obracunskom 15-minutnom intervalu i odreduje se ex post na kraju obracunskog
razdoblja, uzimajuéi u obzir predanu i preuzetu energiju na svakom OMM-u koji sudjeluje u
dijeljenju elektri¢ne energije.

Takoder, kljuc dijeljenja moze biti kombinacija vise pravila i/ili se moZze primjenjivati iteracijski
postupak u kojem se elektricna energija predana iz postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
energije i/ili postrojenja za skladistenje energije dijeli na OMM-ove ukljucene u dijeljenje u
nekoliko koraka dok se ne postigne uvjet ili uvjete za zaustavljanje iteracijskog postupka. Na
taj se naCin nastoji optimirati dijeljenje elektricne energije. Tako se primjerice u Belgiji
primjenjuje dijeljenje elektri€ne energije u dva kruga: u prvom krugu pravilo dijeljenja je po
iznosu nepromjenjiv klju¢ (u%), dok se u drugom krugu primjenjuje klju¢ koji je razmjeran
potro$nji elektri¢ne energije na OMM-u [19]. U Ceskoj se za male grupe do 50 sudionika u
dijeljenju elektricne energije (OMM-ovi s potrosnjom elektricne energije i OMM-ovi s
proizvodnjom elektricne energije) primjenjuje vremenski i po iznosu nepromjenjiv kljué
dijeljenja u 5 iteracija [19].

Direktiva (EU) 2024/1711 (IEMD), c¢ije odredbe RH tek treba preuzeti u hrvatsko
zakonodavstvo 1 pravni sustav, uvela je definiciju dijeljenja energije (engl. energy sharing).
Takoder je uvela 1 organizatora dijeljenja energije (engl. energy sharing organizer, ESO) kao
novi pravni subjekt koji se moze pojaviti u vezi s aktivnos¢u dijeljenja energije. Buduci da
odredbe IEMD-a upucuju na to da aktivnost dijeljenja energije u mnogim pogledima nalikuje
na opskrbu elektricnom energijom, te s obzirom na to da IEMD uvodi jo§ nekoliko noviteta u
vezi s opskrbom elektricnom energijom krajnjih kupaca, trebat ¢e vrlo razumno i1 odgovorno
preuzeti ove smjernice 1 uklopiti ith u hrvatsko zakonodavstvo 1 pravni sustav, kako bi bile
provedive 1 kako ne bi ponovno doslo do velikog vremenskog odmaka i zastoja u njihovoj
primjeni u RH.

U Op¢im uvjetima u c¢lanku 4. stavku 2. podstavku 54. definiran je izraz shema dijeljenja
elektricne energije skupnog aktivnog kupca (dalje: shema dijeljenja). Prema toj definiciji shema
dijeljenja je popis OMM-a postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije, OMM-a postrojenja
za skladiStenje energije, OMM-a krajnjih kupaca koja su ukljucena u dijeljenje elektricne
energije te klju¢ prema kojem se elektricna energija raspodjeljuje po OMM-ima koja su
ukljucena u SAK.

U ¢lanku 15. stavku 1. Op¢ih uvjeta propisano je kako je opunomocenik skupnog aktivnog
kupca (opunomocenik SAK-a) duzan ODS-u dostaviti shemu dijeljenja elektricne energije
SAK-a najkasnije 15 dana prije pocetka obraunskog razdoblja, u skladu s ugovorom o
medusobnim odnosima sklopljenim s ODS-om. Tijekom obracunskog razdoblja, koje je jedan
kalendarski mjesec3?, ne moze se mijenjati shemu dijeljenja elektri¢ne energije SAK-a za tekuce
obracunsko razdoblje. ODS provjerava uskladenost sheme dijeljenja elektrine energije s
uvjetima za dijeljenje elektri¢ne energije propisanima ZoTEE-om i ugovorom o medusobnim
odnosima sklopljenim s ODS-om. U slu¢aju neuskladenosti ODS dostavlja opunomoceniku
SAK-a zahtjev za uskladenjem sheme dijeljenja elektricne energije s uvjetima za dijeljenje
elektricne energije propisanima ZoTEE-om 1 ugovorom o medusobnim odnosima sklopljenim

35 U skladu s Opéim uvjetima, na aktivnog kupca primjenjuje se mjeseéno obracunsko razdoblje koje se odnosi
na kalendarski mjesec.
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s ODS-om. ODS je duzan dostavljati mjerne podatke opunomoceniku SAK-a kao korisniku
mjernih podataka u skladu sa shemom dijeljenja elektricne energije. ODS za potrebe obracuna
elektriéne energije koji provodi opskrbljiva¢ i za potrebe obracuna mreZarine odreduje
isporucenu elektricnu energiju na OMM-u uklju¢enom u shemu dijeljenja SAK-a zbrajanjem
krivulje preuzete elektricne energije na tom OMM-u 1 pripadajuceg dijela krivulje predane
elektricne energije na OMM-u postrojenja uklju¢enog u shemu dijeljenja (vidjeti poglavlje
4.14, Slika 34).

U Opé¢im uvjetima je u ¢lanku 15. stavku 8. propisano kako krajnji kupac na OMM-u
uklju¢enom u SAK ne moze istodobno biti i KPSO. Navedena odredba propisana je u Opéim
uvjetima (2022. godine) zbog primjene modela neto-mjerenja i bitno razli¢itog nacina obrac¢una
za KPSO-a u usporedbi s krajnjim kupcem koji sudjeluje u dijeljenju elektri¢ne energije SAK-
a. Medutim, nakon posljednjih izmjena i dopuna ZOIEVUK-a 2025. godine, krajnji kupac koji
je KPSO u modelu neto-obracuna trebao bi mo¢i sudjelovati u dijeljenju energije uredenom u
okviru SAK-a te je tu moguénost potrebno razmotriti i po potrebi razraditi. Pritom se mora
voditi ratuna da KPSO-i koji jo$ neko vrijeme ostaju u modelu neto-mjerenja i dalje ne bi mogli
sudjelovati u dijeljenju elektricne energije SAK-a/SPVOE-a.

Clankom 135. stavkom 1. ZoTEE-a propisano je da nakon 31. prosinca 2023. nije moguce u
postojeée programe kojima se zasebno ne iskazuje elektri¢na energija koja je predana u mrezu
1 elektricna energija koja je preuzeta iz mreze ukljucivati krajnjeg kupca kao novog korisnika
programa. U slucaju modela neto-mjerenja koji se primjenjuje za KPSO-e to znaci da se nakon
navedenog datuma u taj model ne mogu ukljucivati novi krajnji kupci. Stavkom 2. istoga ¢lanka
propisano je da krajnji kupci, koji su korisnici postojecih programa kojima se zasebno ne
iskazuje elektri¢na energija koja je predana u mrezu 1 elektricna energija koja je preuzeta iz
mreze, mogu odabrati sustav obracuna mrezarine kojim se zasebno iskazuje elektri¢na energija
koja je predana u mrezu i elektri¢na energija koja je preuzeta iz mreZe. To bi znacilo da KPSO-
i mogu napustiti model neto-mjerenja i sudjelovati u nekom drugom modelu poput SAK-
a/SPVOE-a ili udruZivanja u energetsku zajednicu ako utvrde da im se takav prelazak iz jednog
u drugi model isplati.

10. Uocene prepreke u pogledu kljuca dijeljenja elektri¢ne energije

10.1. U Op¢im uvjetima je propisan ex-ante staticki klju€ dijeljenja energije kod SAK-
a. Klju¢ se odreduje 15 dana prije pocetka obracunskog razdoblja. Za pocetnu

osim dijeljenju elektricne energije pruza podrSku i drugim procesima i
postupcima na TEE (npr. obracunu elektricne energije koji provode
opskrbljivaci, obraCunu mreZarine, odredivanju ostvarenja opskrbljivaca i drugih
sudionika na TEE kao subjekata odgovornih za odstupanje, rjeSavanju prigovora
1 zalbi krajnjih kupaca/korisnika mreze na podatke za obracun u zaprimljenim
racunima itd.). Isto tako, opskrbljivaci unaprijed dobivaju informaciju o krajnjim
kupcima iz svog portfelja prema kojem pravilu sudjeluju u dijeljenju elektricne
energije koja bi im trebala pomoc¢i u predvidanju i planiranju potrosnje njihovog
portfelja kupaca, kupnji elektricne energije na TEE za njihove kupce kao 1
ogranicavanju rizika na TEE koji su s time povezani. Takav pristup je
nepovoljniji za SAK, odnosno SPVOE jer moze dovesti do rezultata potrosnje
VOE koji nije optimalan za SAK, odnosno SPVOE. Potrebno je razmotriti druge
mogucénosti, poput vremenski dinamickog 1 po iznosu promjenjivog kljuca. Ako
SPVOE Zeli imati takav kljuc, trebalo bi 1 opskrbljiva¢ima omoguciti slobodno
ugovaranje cijena otkupa elektri¢ne energije predane u mrezu.
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Nejednake zakonske odredbe u vezi s kupoprodajom/otkupom viska elektri¢ne
energije koji preostane nakon provedenog dijeljenja elektri¢ne energije u okviru
SAK-aiu okviru SPVOE-a. U ZoTEE-u je propisano da na OMM-u uklju¢enom
u SAK visak elektricne energije koji preostane nakon provedenog dijeljenja
elektri¢ne energije u okviru SAK-a, na OMM-u krajnjeg kupca preuzima njegov
opskrbljivac elektricnom energijom. Pritom nije propisana cijena te elektricne
energije, ve¢ se ona slobodno ugovara izmedu krajnjeg kupca i njegovog
opskrbljivaca. S obzirom na to da je za ovo u slucaju SPVOE u ZOIEVUK-u
propisano drugacije postupanje, ovo je diskriminacija krajnjih kupaca u SAK-u
u odnosu na one koji su u SPVOE, a opskrbljiva¢ima usloznjava postupanje
prema krajnjim kupcima u njihovom portfelju.

Dostava sheme dijeljenja 15 dana prije pocetka obracunskog razdoblja u kojemu
se klju¢ iz sheme dijeljenja primjenjuje Cini se predugackim te bi trebalo
razmotriti druga moguca rjeSenja, odnosno mogucnost skra¢ivanja ovoga
vremenskog razdoblja.

U Op¢im uvjetima je propisano da u dijeljenju elektricne energije ne moze
sudjelovati PVOE koji je KPSO. Navedena odredba propisana je u Opéim
uvjetima (2022. godine) zbog primjene modela neto-mjerenja u sluc¢aju KPSO-
a. Medutim, nakon posljednjih izmjena i dopuna ZOIEVUK-a 2025. godine,
krajnji kupac koji je KPSO u modelu neto-obracuna trebao bi mo¢i sudjelovati u
dijeljenju elektri¢ne energije SAK-a/SPVOE-a. Pritom se mora voditi racuna da
KPSO-i koji jos§ neko vrijeme ostaju u modelu neto-mjerenja i dalje ne bi mogli
sudjelovati u dijeljenju elektri¢ne energije SAK-a/SPVOE-a.

4.16 Ugovori o opskrbi s dinami¢nim odredivanjem cijena

PVOE-i za elektri¢nu energiju predanu u mrezu dobivaju zajamcéenu najmanju cijenu u skladu
s odredbama ¢lanka 51. staveima 1., 5., 7.1 21. ZOIEVUK-a (Tablica 2 i Tablica 3) ako nije
drugacije ugovoreno3¢. Pritom vrijednost elektri¢ne energije C; u obratunskom razdoblju za
preuzetu elektricnu energiju potrosata VOE od strane opskrbljivaca, odnosno prosjecna
jedini¢na cijena elektricne energije PKC; nema jednozna¢no definiran nacin odredivanja.
Naime, odredivanje prosjec¢ne jedini¢ne cijene elektricne energije, koju krajnji kupac placa
opskrbljivacu za elektricnu energiju koju mu je opskrbljiva¢ prodao putem ugovora o opskrbi
elektricnom energijom, ovisi o ugovorenom modelu opskrbe. Primjerice, radi jednostavnosti
razmatranja, neka se model opskrbe podudara s tarifnim modelom za koristenje mreze i neka
se radi o modelu s viSom i nizom dnevnom tarifom. U tom slucaju jedan od nacina odredivanja
prosjecne jedini¢ne cijene elektricne energije je da se zbroji cijena za visu tarifu 1 cijena za nizu
tarifu, a zbroj se podijeli s dva. Drugi moguci nacin bi bio da se na cijenu za viSu tarifu i na
cijenu za nizu tarifu primijene tezinski koeficijenti (engl. weighting coefficients) u ovisnosti o
izmjerenoj koli¢ini preuzete elektri¢ne energije iz mreze u viSoj tarifi i one u nizoj tarifi. S
obzirom na to da odredivanje cijene PKC; nije definirano taj je postupak sa stajalista krajnjeg
kupca netransparentan jer nema moguénost usporediti cijenu koju mu je utvrdio opskrbljivac s
nekim pravilom prema kojem bi se ova cijena trebala utvrdivati (radi se o zakonski zajamcenoj
najmanjoj cijeni pa bi za sve njene elemente trebalo biti poznato kako se odreduju).

36 U skladu sa ZOIEVUK ¢lankom 51. stavkom 12. opskrbljivaé elektriénom energijom moze ponuditi KKVP-u
ili KPSO-u povoljnije uvjete otkupa elektriéne energije u odnosu na uvjete utvrdene stavcima 5. i 7. istoga ¢lanka,
koji propisuju utvrdivanje zajamcene najmanje cijene.
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Opskrbljiva¢ bi potrosatu VOE mogao ponuditi i ugovore o opskrbi s dinami¢nim
odredivanjem cijena elektri¢ne energije koje ovise o satnim cijenama na DA trzistu (CROPEX).
U tom slucaju bi se vrijednost elektri¢ne energije iz ¢lanka 51. stavaka 5. 1 7. mogla odredivati
ili kao obican prosjek satnih cijena ili kao ponderirani prosjek satnih cijena, u ovisnosti o
koliCini preuzete elektri¢ne energije iz mreze.

Dinamickim cijenama iz ugovora o opskrbi elektricnom energijom potice se fleksibilnost
PVOE-a, odnosno preuzimanje elektri¢ne energije iz mreze kada su cijene elektricne energije
niske ili negativne te predaja elektricne energije u mrezu kada su cijene elektricne energije
visoke u doba vecernjih sati (slika 39).

Na taj nacin se doprinosi stabilnosti EES-a, koji zauzvrat moze ponuditi veéi kapacitet za
prikljuc¢enje postrojenja za proizvodnju elektricne energije PVOE-a. Kao dodatna prednost,
ugovori o opskrbi s dinami¢nim odredivanjem cijena znatno bi ojacali ekonomski razlog za
ugradnju postrojenja za skladistenje energije (npr. BESS) iza OMM-a PVOE-a.

Tijekom 2024. godine Cetiri opskrbljivaca u RH su nudila ugovore s dinami¢nim odredivanjem
cijena elektricne energije (ENNA Opskrba d.o.o., MET Croatia Energy Trade d.o.o., Petrol
d.o.0. i E.ON Energija d.0.0.), a na temelju takvih ugovora obracunato je za 2024. godinu
759 GWh za 4.809 obracunskih mjernih mjesta. U 2024. godini nisu zabiljeZeni ovakvi tipovi
ugovora sklopljeni s krajnjim kupcima iz kategorije kucanstvo [43].
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Slika 39 Prosjecne satne cijene tijekom dana po mjesecima na CROPEX-ovom DA trzistu
od 2017. do listopada 2025.

U skladu sa ZoTEE-om clankom 3. stavkom 1. podstavkom 107. ugovor s dinami¢nim
odredivanjem cijene elektrine energije je ugovor o opskrbi elektricnom energijom izmedu
opskrbljivaca 1 krajnjeg kupca koji odrazava promjenu cijena na promptnim trziStima,
ukljucujuci trzista za dan unaprijed i unutardnevna trzista, u intervalima koji odgovaraju barem
ucestalosti poravnanja trzista (15 minuta).

U skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. ZoTEE-a opskrbljiva¢ moze krajnjem kupcu, koji na svom
OMM-u ima ugradeno napredno brojilo, ponuditi ugovor s dinami¢nim odredivanjem cijene
elektricne energije u dijelu koji se slobodno ugovara (tzv. opskrbni dio). U skladu sa stavkom
2. istoga Clanka opskrbljiva¢ koji opskrbljuje vise od 200.000 obracunskih mjesta krajnjih
kupaca duzan je na zahtjev krajnjeg kupca, koji na svom OMM-u ima ugradeno napredno
brojilo, ponuditi ugovor s dinami¢nim odredivanjem cijene elektricne energije u dijelu koji se
slobodno ugovara.
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Od ukupno prodane elektri¢ne energije kuc¢anstvima u 2024. godini, 90% se odnosi na prodaju
pruzanjem javne usluge opskrbe elektricnom energijom koja se obavlja kao univerzalna usluga,
dok je kod poduzetniStva udio prodaje elektri¢ne energije pruzanjem javne usluge opskrbe
elektri¢nom energijom koja se obavlja kao zajamcena opskrba 8%. Udio opskrbljivaca iz HEP-
a d.d. (HEP-Opskrba d.o.0. 1 HEP ELEKTRA d.o0.0.) u opskrbi svih kupaca u 2024. godini
iznosio je 92% (slika 40). Osim prevladavajuéeg udjela u ukupno prodanoj elektri¢noj energiji,
ova dva opskrbljivaca takoder prevladavaju i u broju OMM-ova krajnjih kupaca za koje imaju

sklopljene ugovore o opskrbi elektricnom energijom.
10% - 8%
90% =0% 92%

Kucanstvo Poduzetnistvo Ukupno Kucanstvo Poduzetni$tvo Ukupno

M Javna usluga m Triiste B HEP grupa m Ostali

Slika40  Udjeli prodane elektri¢ne energije krajnjim kupcima kategorije kucanstvo i
poduzetnistvo u 2024. godini

Prema dostupnim informacijama i saznanjima, u 2024. godini niti HEP-Opskrba d.o.o. nitt HEP
ELEKTRA d.o.0. nisu imale sklopljene ugovore s dinami¢nim odredivanjem cijene elektricne
energije niti su ih nudile krajnjim kupcima37 [43].

11. Uocene prepreke u pogledu nacina odredivanja vrijednosti elektri¢ne energije C;
za elektri¢nu energiju koju je od PVOE-a preuzeo opskrbljiva¢ i moguénosti
koriStenja dinami¢nog odredivanja cijene

11.1. Nije jednoznacno definiran nacin odredivanja vrijednosti elektricne energije C;
u obratunskom razdoblju za elektricnu energiju PVOE-a koju je preuzeo
opskrbljiva¢ §to moze dovesti do neujednacene primjene kod razli¢itih
opskrbljivaca 1 posljedicno do netransparentnosti odredivanja cijena za
elektricnu energiju predanu u mrezu.

Glavninu opskrbe elektricnom energijom u RH ostvaruju opskrbljivaci u okviru
HEP d.d.-a koji uopée ne nude ugovore o opskrbi s dinami¢nim odredivanjem
cijena.

4.17 Tarife ovisne o vremenu koriStenja mreze

U strukturi krajnje prodajne cijene jednog kWh za kategoriju kuéanstvo u RH, udio troska
energije je izmedu 37% 149%, udio troSka naknade za koriStenje mreze je izmedu 32% 1 29%,
udio troska naknade za OIE je izmedu 7% i 13% te udio troska za PDV je 12% (slika 41).

37 HEP-Opskrba d.o.o. je razvila HEPI Trader koji omoguéava krajnjim kupcima samostalno upravljanje nabavom
elektri¢ne energije u okviru opskrbe, ali to se ne smatra ugovorom o opskrbi s dinami¢nim odredivanjem cijena
[43].
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NN kuéanstvo Plavi NN kuéanstvo Bijeli NN kuéanstvo Crveni NN kuéanstvo Crni
(2131 kWh/god) (3194 kWh/god) (21351 kWh/god) (1519 kWh/god)
B MreZa MEnergija ™ Naknada za OIE PDV

Slika 41  Struktura krajnje prodajne cijene jednog kWh za kategoriju kucanstvo, tarifne
modele Plavi, Bijeli, Crveni i Crni

Mrezarina je druga stavka po udjelu u krajnjoj prodajnoj cijeni. Tarife se smatraju izvorom
implicitne fleksibilnosti kojom se potice ucinkovito koristenje mreze. Na pojedinacnoj razini
fleksibilnost je promjena obrasca isporuke elektricne energije korisnika mreze potaknuta
tarifom ovisnom o vremenu koristenja (engl. time of use tariff, dalje: ToU) odnosno implicitnom
fleksibilnoscu.

Staticke ToU tarife (slika 42 (a)), odreduju za odredeno dulje razdoblje primjene razlicite
iznose tarifa za odredena razdoblja dana, mjeseca ili godine. lako staticke ToU tarife
uravnotezuju ucinkovitost 1 jednostavnost primjene, ne oslikavaju stvarnu situaciju u pogledu
kriticnog opterecenja mreze. Takve tarife unose rizik da se optere¢enje koje u mrezi uzrokuje
veci broj korisnika mreze premjesta istodobno u odredeno doba dana izmedu dva susjedna sata
u kojima se primjenjuje viSa odnosno niZa tarifa. Na taj nacin mogu se tijekom dana u mrezi
(EES-u) dogoditi novi sati s vrSnim opterecenjima. Navedena situacija mogla bi se rijesiti
koriStenjem automatizacije i upravljanjem potroSnjom, odnosno postupnim ukljucivanjem
upravljive potrosnje.

Dinamicke ToU tarife znace da se tarife za odredeno doba dana odreduju za kratko vrijeme
unaprijed. Dinamic¢kim ToU tarifama moze se (implicitno) promicati koristenje fleksibilnosti u
cilju odgadanja ili izbjegavanja pojac¢anja mreZe. Jedan nacin primjene dinamickih ToU tarifa
je koristenje visih (kriti¢nih) tarifa kod vrSnog optereéenja (engl. critical peak pricing, CPP)
(slika 42 (b)), ili koriStenje niZih tarifa (engl. peak time rebates, PTR) ako krajnji kupac smanji
potros$nju ispod svog referentnog opterecenja (engl. baseline) (slika 42 (c)). Cilj dinamickih
ToU tarifa je promoviranje ucinkovitijeg koriStenja mreze u situaciji pojave veceg udjela
kolebljive/nepostojane (engl. intermittent) proizvodnje elektricne energije iz OIE i1 novih
obrazaca potro$nje (npr. uredaji/mjesta za punjenje elektri¢nih vozila i toplinske crpke).
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Slika42  Tipovi ToU tarifa

U slucaju statickih tarifa lakSe je procijeniti utjecaj primjene eksplicitne fleksibilnosti. S
ugovorenom dovoljnom koli¢inom 1 trajanjem usluge eksplicitne fleksibilnosti, operator
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sustava moze odgoditi ili izbje¢i troSkove pojacanja mreze. Predvidivost statickih tarifa
olaksava pruzatelju usluge fleksibilnosti odredivanje cijene ponude usluge.

Dinamicke ToU tarife implicitno poticu fleksibilnost i imaju isti cilj kao i1 eksplicitna nabava
usluga fleksibilnosti. Treba naglasiti kako kombinacija dinamickih ToU tarifa i eksplicitne
nabave usluga fleksibilnosti ne mora dovesti do boljeg rezultata u pogledu koristenja
fleksibilnosti. Takoder, iskustva u primjeni dinamickih ToU tarifa jo$ nisu dovoljna kako bi se
mogao izvuc¢i konacni zakljucak. Za sada se Cini kako je eksplicitna nabava usluga fleksibilnosti
jednostavnija, posebno za potrebe redispeciranja u slucajevima zaguSenja. Odredivanje
dinamickih ToU tarifa je vrlo slozeno buduci da u obzir treba uzeti zagusenja u mrezi. U
okolnostima promjenjivih dinamickih ToU tarifa i posljedicno promjenjive potrosnje krajnjih
kupaca otezana je procjena za potrebama eksplicitnih usluga fleksibilnosti. Iz navedenog
proizlazi kako je, za sada, kombinacija statickih ToU tarifa i eksplicitne nabave fleksibilnosti
pouzdaniji nacin za smanjenje troSkova operatora sustava [20] i [48]. U mrezarini tarifni
elementi 1 tarifne stavke za energiju i snagu mogu se odrediti u ovisnosti o koriStenju mreze
(engl. time of use, ToU).

Preduvjeti za primjenu dinamickih ToU tarifa su:

— uvodenje sustava naprednog mjerenja koji omogucuje mjerenje potrosnje u intervalu
kra¢em ili jednakom intervalu obrac¢una odstupanja (engl. imbalance settlement period),

— pravovremena dostupnost mjernih podataka korisniku mreze kako bi mogao upravljati
svojom potro$njom,

— tehnoloska rjeSenja za fleksibilno koristenje elektri¢ne energije u okviru postrojenja i
instalacija korisnika mreze,

— detaljni model predvidanja optere¢enja (dijelova) distribucijske mreze kako bi se
predvidjela kriti¢na razdoblja za primjenu dinamickih ToU tarifa,

— kvalitetna procjena dugoro¢no izbjegnutih troSkova pojacanja mreze,

— informacijsko-komunikacijska (engl. information-communication technology, 1CT)
infrastruktura za slanje cjenovnih signala, po moguénosti po pojedinim dijelovima
distribucijske mreze, kako bi se korisnicima mreze omogucio pravovremeni odziv.

Kod dinamickih CPP tarifa cijena koriStenja mreZe znacajno je viSa u doba vrSnog opterecenja
mreze kada postoji moguénost zaguSenja. CPP tarifa primjenjuje se odredeni ograniceni broj
dana ili sati tijekom godine. Krajnji kupac moZze izbjeéi placanje tako visoke tarife
premjeStanjem potro$nje iz kriti¢nih sati ili dana u neko drugo vrijeme. Takav pristup daje jak
poticaj za smanjenje potrosnje tijekom kriti¢nih sati, ali ne daje nikakav poticaj tijekom ostalog
vremena. ToU CPP tarife daju krajnjim kupcima jaci poticaj za odziv potroSnje od statickih ToU
tarifa. Uvodenjem dinamickih ToU tarifa otvoreno je pitanje kako krajnje kupce informirati o
tarifama, kako odrediti tarife 1 kako ih integrirati u model regulacije. Nedvojbeno, primjena
dinamickih ToU tarifa je sloZena i uvodi nove dodatne troskove operatoru sustava i regulatoru.

U Metodologiji za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije
(,,Narodne novine*, broj 84/2022), uklju¢ivanjem priznatih troskova regulatornog sigurnog
testnog okruzenja u odredivanje priznatih troSkova regulacijske godine, prepoznata je primjena
regulatornih sigurnih testnih okruzenja (engl. regulatory sandbox). To su konkretni okviri
kojima se, pruzanjem strukturiranog konteksta za eksperimentiranje, omogucuje prema potrebi
testiranje inovativnih tehnologija, proizvoda, usluga ili pristupa u stvarnom okruZenju u
ograni¢enom vremenskom razdoblju i1 u ogranicenom dijelu pod regulatornim nadzorom. U
okviru takvih okruzenja ODS moZe na ograni¢enom broju korisnika mreze koji su na to pristali
ispitati u¢inke dinamickih tarifa na odziv potroSnje/proizvodnje. Do sada HEP-ODS nije u
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okviru desetogodiSnjih planova razvoja distribucijske mreze (10G planova) ni u okviru zahtjeva
za odredivanje iznosa tarifnih stavki za koriStenje distribucijske mreze podnio zahtjev za
odobravanje troSkova regulatornih sigurnih testnih okruzenja.

12. Uocene prepreke u pogledu uvodenja tarifa ovisnih o vremenu korisStenja mreze

12.1. Ako se veliki dio troskova operatora sustava pokriva primjenom dinamickih ToU
tarifa, korisnici mreze koji ne mogu prilagoditi potrosnju u skladu s cjenovnim
signalima dinamickih ToU tarifa platit ¢e viSu naknadu za koriStenje mreze. Zbog
toga treba dobro odmjeriti omjer troskova operatora sustava koji ¢e se pokriti
dinamickim 1 statickim ToU tarifama. U nacelu, za krajnje kupce s malom
potro$njom tarife bi trebale biti jednostavne i1 predvidljive (staticke ToU tarife),
dok bi se za kupce s ve¢om potroSnjom mogle razraditi i primijeniti dinamicke
ToU tarife.

Do sada ODS nije u svojim 10G planovima iskazao namjeru za iskuSavanjem
uvodenja ToU tarifa kako statickih tako ni dinamickih u okviru regulatornih
sigurnih testnih okruzenja. Takva istrazivanja olakSala bi regulatoru opcenito
uvodenje ToU tarifa.

Udio naprednih brojila u kategoriji kucanstvo jo$ uvijek nije na razini koja bi
omogucila primjenu slozenijih ToU tarifa kako statickih tako i dinamickih.

4.18 Primjena automatizacije potrosnje u kuéanstvima i BESS-a

Sustavi za upravljanje energijom zgrada (engl. Building Energy Management System, BEMS) i
sustavi za upravljanje energijom u kucanstvima (engl. House Energy Management System,
HEMS) u kombinaciji s ugovorom o opskrbi s dinami¢nim odredivanjem cijena mogu
automatizirati odziv potrosnje i proizvodnje PVOE-a, prilagodavajuc¢i preuzimanje iz mreze i
predaju u mrezu na temelju podataka o energiji i cijenama u stvarnom vremenu radi
optimizacije energetskih sustava.

Ovi sustavi mogu optimizirati obrasce potro$nje energije unutar zgrada ili kuéanstava i
ograniciti utjecaj na mrezu. Mogu pratiti proizvodnju energije iz OIE 1 koordinirati koriStenje
uredaja kako bi osigurali da se elektri¢na energija dobivena iz OIE trosi, skladisti ili predaje u
mrezu kada je to najprikladnije (slika 32). Nadalje, mogu pomo¢i u smanjenju ukupne ovisnosti
o mrezi. BEMS i HEMS takoder mogu uravnoteziti kolebljivu/nepostojanu prirodu OIE
pohranjivanjem viSka energije u npr. BESS ili kori§tenjem pametnih algoritama za odredivanje
kada koristiti elektri¢nu energiju, a kada je predati u mrezu. Preduvjet za optimizaciju potroSnje
elektri¢ne energije putem BEMS-a i HEMS-a su opremanje OMM-a naprednim brojilom i u
skladu s tehnickim zahtjevima propisanim u Mreznim pravilima distribucijskog sustava,
ugovori o opskrbi s dinami¢nim odredivanjem cijena kao 1 ToU tarife za koriStenje mreZe te
poticaj da se ¢im vise energije potrosi iza OMM-a u okviru instalacija PVOE-a (tzv. potros$nja
iza brojila), umjesto da se preda u mrezu. Osim implementacije BEMS-a i HEMS-a,
skladiStenje energije moze posluziti i kao rjeSenje za povecanje vlastite potroSnje elektricne
energije, tj. vlastite proizvedene elektricne energije, umjesto njenog predavanja u mrezu. S
obzirom na to da troSkovi BEMS-a i HEMS-a, kao i nabava BESS-a mogu biti financijski
zahtjevni za prosjecno kucanstvo, odgovarajué¢i programi potpore pridonijeli bi njihovoj
implementaciji.
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Slika43  Primjer preuzimanja EE iz mreZe i predaje EE u mreZzu kucanstva sa SE 1 bez BESS-
a (gornji dio slike) te kuc¢anstva sa SE i BESS-om (donji dio slike) [45]

13. Uocene prepreke u pogledu primjene automatizacije potro$nje u ku¢anstvima i
BESS-a

13.1. S obzirom na to da troskovi automatizacije potrosnje kao i nabava BESS-a mogu
biti financijski zahtjevni za prosjecno kucanstvo, odgovarajuci programi potpore
pridonijeli bi njihovoj implementaciji. Za sada je mogucée pronaci uglavnom

pozive za sufinanciranje ulaganja u SE. Prelaskom s modela neto-mjerenja na
model neto-obracuna sve vise ¢e se javljati potreba za sufinanciranjem takvih
tehnologija.

Nedostatak odgovarajuc¢ih programa potpore za BEMS, HEMS 1 skladiStenje
energije.
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5 NEDISKRIMINIRAJUCI PRISTUP RELEVANTNIM POSTOJECIM
PROGRAMIMA POTPORE

Ravnopravan pristup potrosaca vlastite obnovljive energije (PVOE-a i SPVOE-a) programima
potpore odreden je regulativama EU, nacionalnim propisima te prakticnom primjenom
administrativnih postupaka. Kako bi svi imali jednak pristup potporama, nuzno je prepoznati
prepreke koje otezavaju sudjelovanje u sustavu potpora i predloziti izmjene koje omogucuju
jednostavniji, pouzdaniji i transparentniji sustav.

5.1 Financiranje i podrska financiranju postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije
iz OIE za potroSnju vlastite obnovljive energije

U ¢lanku 10. ZOIEVUK-a navedene su odredbe u pogledu informacija i osposobljavanja,
odnosno propisano je kako se odredbama ZOIEVUK-a osigurava da su informacije o mjerama
potpore na raspolaganju svim relevantnim akterima, ukljuujuéi potrosace, i to ranjive
potroSace s niskim prihodima i potroSace vlastite obnovljive energije, zajednicama obnovljive
energije, graditeljima, instalaterima, arhitektima, opskrbljiva¢ima opreme i sustavima za
grijanje 1 hladenje 1 koriStenje elektricnom energijom te opskrbljiva¢ima prijevoznim
sredstvima koja upotrebljavaju obnovljivu energiju i inteligentne prometne sustave. Nadalje, u
¢lanku 10. stavku 9. navodi se kako Ministarstvo, uz sudjelovanje tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, moze razviti odgovarajuci program informiranja, podizanja
razine osvijestenosti, usmjeravanja ili osposobljavanja kako bi gradane informirali o tome
kako da ostvare svoja prava kao aktivni kupci te o koristima i prakticnim aspektima,
ukljucujuéi tehnicke i financijske aspekte, razvoja i uporabe energije iz obnovljivih izvora,
medu ostalim potroSnjom vlastite obnovljive energije ili u okviru zajednica obnovljive energije.

Za ilustraciju ovdje su navedeni primjeri javnih poziva namijenjenih podupiranju ulaganja u
proizvodnju elektri¢ne energije koriStenjem OIE.

Na stranicama Fonda za zaStitu okoliSa i1 energetsku uc¢inkovitost (FZOEU) bio je objavljen
poziv za dodjelu sredstava iz Modernizacijskog fonda, za podupiranje ulaganja u proizvodnju
elektricne energije iz OIE u preradivackoj industriji i toplinarstvu (MF- 2024-1-1). Sredstva su
bila namijenjena mikro, malim, srednjim 1 velikim poduzetnicima, koji na temelju Odluke NKD
pripadaju podruc¢ju C Preradivacka industrija i podruc¢ju D odjeljku 35.30 Opskrba parom i
klimatizacija, za podupiranje ulaganja u proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE, ukljucujuci
visokoucinkovitu kogeneraciju na temelju OIE: za fotonaponske elektrane, za elektrane na
biomasu i za bioplinske elektrane. Pritom je jedan od kriterija prihvatljivosti projekta bio da
provedba projekta nije zapocela prije predaje projektnog prijedloga.

Na stranicama FZOEU 6. lipnja 2025. objavljen je poziv za dodjelu sredstava FZOUE za
sufinanciranje ugradnje fotonaponskih elektrana u obiteljskim ku¢ama (EnU-1/25)38. Ovaj
javni poziv je namijenjen sufinanciranju ugradnje fotonaponskih elektrana za proizvodnju
elektricne energije za vlastitu potroSnju na krovovima postoje¢ih obiteljskih kucéa ili na
postoje¢im pomoc¢nim gradevinama koje se nalaze uz obiteljsku kucu. Prijaviti se mogu
iskljucivo fizicke osobe - vlasnici obiteljskih kuéa, koji su u trenutku pustanja fotonaponske
elektrane u pogon u njima imali prebivaliSte. Sredstva su dostupna za elektrane koje su
ugradene i pusStene u pogon od 1. sije¢nja 2025. godine, a krecu se najviSe do 50%
opravdanih troSkova projekta, odnosno u visini od 600 eura po kW nazivne snage ugradene
fotonaponske elektrane. Ovdje se moze postaviti pitanje ne bi li trebalo financijska sredstva

38 https://www.fzoeu.hr/hr/natjecaj/7539?nid=254 (pristupljeno 4. studenoga 2025.)
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koja FZOEU moZe dodjeljivati, a tih sredstava nema neizmjerno mnogo, usmjeriti ka
projektima koji se zasnivaju na tehnologijama koje su jos u razvoju ili u takvoj fazi razvoja da
im treba potpora, umjesto da se retroaktivno dodjeljuju projektima koji su ve¢ ostvareni.
Naime, suncane elektrane se ve¢ mogu svrstati u iskusanu tehnologiju s bitno manjim
troSkovima nego Sto su to bili na pocetku njihove primjene u RH. Takoder, projekti vjerojatno
ne bi bili ostvareni bez financijskog poticaja koji dodjeljuje FZOEU da to nije bilo moguce.

14. Financiranje i podrska financiranju postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije
iz OIE za potrosnju VOE

14.1. Na mreznim stranicama Ministarstva ne postoje informacije o mjerama potpore
svim relevantnim akterima ukljucujuéi potrosace, i to ranjive potrosace s niskim
prihodima, PVOE, SPVOE i ZOE u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. ZOIEVUK-
a.

Na mreznim stranicama Ministarstva ne postoje informacije o tome je li
Ministarstvo uz sudjelovanje tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave razvilo odgovaraju¢i program informiranja, podizanja razine
osvijestenosti, usmjeravanja ili osposobljavanja kako bi gradane informirali o
tome kako da ostvare svoja prava kao aktivni kupci te o koristima i prakti¢énim
aspektima, ukljucujucéi tehnicke i financijske aspekte, razvoja i uporabe energije
iz OIE, medu ostalim potro$njom vlastite obnovljive energije ili u okviru ZOE u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 9. ZOIEVUK-a.

Javni poziv FZOUE-a predvida sufinanciranje do 50% opravdanih troSkova
projekta za ve¢ ostvarene projekte bez ogranicenja snage SE S§to uz trenutacni
sustav neto-mjerenja moze dovesti do prevelikih snaga proizvodnih postrojenja.

FZOEU retroaktivno dodjeljuje sredstva kojima raspolaZe (a tih sredstava nema
neizmjerno mnogo) projektima koji su vec¢ realizirani (bez te pomoci!), umjesto
da se sredstva usmjere u projekte kojima je pomo¢ potrebnija (npr. projekti
postrojenja za skladiStenje energije kod tzv. malih kupaca).

5.2 Prepreke pristupu potporama

Postojece prepreke programima potpore svrstavaju u tri skupine: administrativne, financijske 1
tehniCko-regulatorne.

Administrativne prepreke Cesto se odnose na postupke prijave koji su preslozeni ili
zahtijevaju velik broj dokumenata. Mogu¢i korisnici programa potpore (dalje: korisnici)
nerijetko moraju samostalno tumaciti tehnicke uvjete ili regulativu, §to stvara prostor za
nejednako postupanje. Dodatni problem predstavlja nedostatak jedinstvenih i1 azurnih
informacija o svim dostupnim potporama, Sto moze obeshrabriti nove korisnike.

Financijske prepreke ukljuuju zahtjeve za vlastitim uceS¢em, minimalnim iznosima
investicije, ogranicenjima u prihvatljivosti troSkova, osiguravanje predfinanciranja (unaprijed
placanje investicije, dobivanje potpore po zavrSetku projekta) te nedostatak instrumenata
osiguranja. Takvi uvjeti posebno pogadaju korisnike u viSestambenim zgradama, gdje su
ulaganja zajedniCka i1 tehnicki slozenija. Osim toga, mali korisnici ¢esto nemaju pristup
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povoljnim kreditnim linijama ili jamstvima, §to dovodi do neravnopravnog polozaja u odnosu
na vece investitore.

Tehnicke i regulatorne prepreke odnose se na ograniene kapacitete mreze, postupke
prikljucenja, te nedovoljno jasno definirana pravila pristupa potporama kao i trziSna pravila. U
praksi se korisnici ¢esto suocavaju s dugim rokovima za izdavanje tehnickih uvjeta ili potrebom
za dodatnim ulaganjima u mreznu infrastrukturu, a informacije o kapacitetima mreze (engl.
hosting capacity) i dalje su ¢esto nedovoljno transparentne (npr. objava podataka i informacija
u neodgovarajuc¢em obliku bez potrebe razine detalja).

5.3 Preporuke za poboljSanje pristupa

Administrativne prepreke bi trebalo ukloniti u kratkom roku, prvenstveno kroz
pojednostavljenje dokumentacije, standardizaciju postupaka i osiguravanje pravovremene
komunikacije. Trebalo bi preispitati opravdanost pojedinih zahtjeva, poput prekomjernih
tehnickih priloga za male projekte. Preporucuje se izrada jedinstvenog nacionalnog portala na
kojem bi bile objedinjene sve informacije o dostupnim potporama, uvjetima prijave i rokovima.
Time bi se uklonila potreba za pretrazivanjem vise izvora i smanjio rizik pogresnog tumacenja
dokumentacije.

Financijske prepreke zahtijevaju kombinaciju uklanjanja i ublazavanja. Minimalni iznosi
investicije koji iskljucuju male projekte trebali bi biti pazljivo odredeni ili mozda ¢ak i uklonjeni
jer predstavljaju diskriminaciju. S druge strane, problem predfinanciranja bi trebalo ublaZiti
uvodenjem pogodnijih modela financiranja, jamstvenih instrumenata ili mikrokredita, $to bi se
trebalo mo¢i provesti u srednjem roku.

Tehnicko-regulatorne prepreke potrebno je ublazZiti kroz povecanje transparentnosti, osobito
objavljivanjem podataka i informacija o raspolozivim kapacitetima mreze, $to korisnicima
omogucuje bolju procjenu isplativosti 1 izvedivosti projekta. Takoder je vazno stabilno
definirati modele obracuna, poput neto-obrac¢una (engl. net-billing), kako bi korisnici imali
dugoro¢no predvidive uvijete.

Zakljucno, vecéina prepreka pristupu potporama je utemeljena na zastarjelim procedurama i
nedovoljno prilagodenim programima koji ne uzimaju u obzir specificnosti ulaganja PVOE-a 1
SPVOE-a.
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6 UKLANJANJE PREPREKA FINANCIRANJU PROJEKATA I MJERE ZA
OLAKSAVANJE PRISTUPA FINANCIRANJU

Razvoj sustava potrosnje vlastite energije iz OIE jedan je od klju¢nih mehanizama za
ostvarivanje energetske tranzicije, smanjenje emisija staklenickih plinova i povecanje
energetske neovisnosti gradana, poduzeca i javnih ustanova. Medutim, provedba takvih
projekata Cesto je otezana zbog financijskih i administrativnih prepreka koje ogranicavaju
pristup kapitalu i povoljnim uvjetima financiranja.

Kako bi se potaknulo ulaganje potrosaca vlastite obnovljive energije — fizickih osoba, poduzeca
1 drugih subjekata — nuzno je razviti instrumente koji uklanjaju prepreke i olakSavaju pristup
financiranju.

Prvo, potrebno je proSiriti dostupnost i povoljne uvjete kreditiranja za projekte potrosnje
VOE, ukljucujuéi niskokamatne i beskamatne linije, dulje rokove otplate te smanjene zahtjeve
za kolateralom3?. Takvi instrumenti osobito su vazni za kucanstva, mikro i mala poduzeca te
javne ustanove koje nemaju dovoljno likvidnosti ili kreditnu povijest [38].

Drugo, treba uspostaviti drzavne jamstvene sheme i mehanizme podjele rizika izmedu
drzave i financijskih institucija. Ovakvi modeli mogu posluziti kao zamjenski kolateral,
smanjujuci rizik kreditiranja projekata potrosnje vlastite obnovljive energije i time omoguciti
uklju¢ivanje banaka koje jo$S nemaju razvijene interne procedure za financiranje takvih
projekata.

Trece, lokalne i regionalne samouprave mogu razviti vlastite financijske instrumente,
poput mikrozajmova, subvencija, lokalnih fondova za energetsku tranziciju ili participativnih
ulaganja®?, ¢ime se povecava dostupnost financiranja na lokalnoj razini i potice ukljucivanje
gradana. Takve mjere mogu biti usmjerene i prema energetski siromasnim kucanstvima,
Skolama, vrti¢ima i drugim ustanovama od drustvenog znacaja [39].

Cetvrto, vazno je pruZiti tehni¢ku podrsku i podr$ku u vidu pruzanja sveobuhvatnih,
kvalitetnih i objektivnih informacija potroSacima vlastite obnovljive energije. Edukacija,
savjetovanje, digitalni alati 1 pomo¢ pri pripremi dokumentacije i prijava na fondove znatno
smanjuju prepreke za pokretanje projekata 1 povecavaju njihovu uspjesnost [40].

Konac¢no, potrebno je osigurati regulatornu predvidljivost i transparentnost postupaka
[28]. Jasno definirani uvjeti za dobivanje financijske potpore, priklju¢enje na mreZzu 1
ostvarivanje prava PVOE-a i SPVOE-a povecavaju povjerenje 1 motivaciju za ulaganja.

Uklanjanjem ovih prepreka i razvojem prilagodenih financijskih i tehnic¢kih instrumenata
omogucit ¢e se veci broj projekata potrosnje vlastite obnovljive energije, jacanje lokalne
energetske neovisnosti te ravnomjernija ukljucenost gradana i1 poduzetnika u energetsku
tranziciju.

39 Kolateral sluzi kao jamstvo da ¢e zajmodavcu biti vraéen iznos koji je pozajmio ¢ak i ako zajmoprimac ne uspije
i ne moze vratiti posudeni novac prema dogovorenim uvjetima, ¢ime se zajmodavca §titi od gubitka.

40 Participativno ulaganje je investicijska strategija u kojoj zajednice ili lokalni dionici imaju znac¢ajno pravo glasa,
a ponekad i vlasni$tvo nad odlukama o raspodjeli kapitala, umjesto da budu iskljucivo subjekti ulaganja.
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7  POTICAJI ZA STVARANJE MOGUCNOSTI ZA POTROSNJU VLASTITE
ENERGIJE 1Z OIE U ZGRADAMA

ZOIEVUK propisuje da se poticajni okvir koji omogucuje promicanje i olakSavanje razvoja
potroSnje vlastite energije iz obnovljivih izvora, izmedu ostaloga, bavi i pitanjem poticaja za
vlasnike zgrada da stvore moguénosti za potrosnju vlastite energije iz obnovljivih izvora, medu
ostalim, i za kategoriju ku¢anstvo. Ovako kako je zakonska odredba napisana ova se tema moze
razmatrati s viSe stajalista:

- poticanja u slucaju izgradnje ili obnove zgrada da budu spremne za ostvarivanje
energetskih projekata u zgradama ili na zgradama

- poticanja suvlasnika da se udruze te ugrade u zgradi ili na zgradi postrojenje za
proizvodnju elektricne energije i/ili postrojenje za skladiStenje energije iz kojeg/kojih
¢e podmirivati vlastite potrebe za elektricnom energijom (zajednic¢ka potro$nja u zgradi,
potroSnja pojedinacnih suvlasnika)

- poticanja (su)vlasnika da se sa susjednim zgradama ili objektima (npr. djecji vrtié,
knjiznica, Skola 1 sl.) udruze u energetsku zajednicu (ZOE ili EZG)

- poticanja vlasnika zgrada koji se bave iznajmljivanjem samostalnih stambenih i/ili
poslovnih cjelina u zgradi da ugrade u zgradi ili na zgradi postrojenje za proizvodnju
elektricne energije i/ili postrojenje za skladiStenje energije iz kojeg/kojih ¢e se
podmirivati potrebe za elektricnom energijom najmoprimaca ili zakupoprimaca (koji
nisu suvlasnici zgrade).

7.1 Poticanje u slucaju izgradnje ili obnove zgrada da budu spremne za ostvarivanje
energetskih projekata u ili na zgradama

Kao dio svojih $irih nastojanja da se smanji ovisnost o fosilnim gorivima i postigne klimatska
neutralnost do 2050. godine EU je kroz Direktivu (EU) 2024/1275 od 24. travnja 2024. o
energetskim svojstvima zgrada (Direktiva 2024/1275) [53] postavila zahtjeve u vezi sa
zgradama spremnima za solarnu energiju (engl. solar-ready buildings). Kao dio plana
REPowerEU, Europska komisija uvela je inicijativu "Solar Rooftop" koja nalaze postupno
uvodenje obveze instalacije solarnih panela na zgradama.

Zgrada spremna za solarnu energiju projektirana je i izgradena tako da je optimiziran solarni
potencijal 1 da buduc¢a ugradnja solarnih panela ili solarnog termalnog sustava bude laksa,
jeftinija 1 u¢inkovitija. To se postize uklju¢ivanjem znacajki poput prikladnog dizajna krova,
strukturne potpore (da podnese dodatnu tezinu solarnih panela), unaprijed instaliranih cijevi
(kanala) za elektricne i vodovodne instalacije te optimalne orijentacije zgrade (da se smanji
zasjenjivanje od drveca, susjednih zgrada ili drugih prepreka), ¢ak i1 ako se solarni sustav ne
instalira odmah. Ovaj proaktivni pristup pojednostavljuje buduce ugradnje/nadogradnje i
smanjuje njihove troSkove (znatno je jeftinije 1 manje invazivno nego kod zgrada koje nisu
spremne za solarnu energiju), olakSava dodavanje solarnih panela kada se promjene potrebe ili
ekonomske prilike te pruza prilagodljivost energetskim trziStima i tehnologiji koja se razvija.

Direktiva (EU) 2024/1275 postavlja jasne rokove za uvodenje odgovarajuc¢ih uredaja za solarnu
energiju, ako je to tehnicki prikladno te gospodarski 1 funkcionalno izvedivo:

(a) do 31. prosinca 2026. na svim novim javnim i nestambenim zgradama s korisnom podnom
povrsinom veéom od 250 m?;

(b) na svim postoje¢im javnim zgradama s korisnom podnom povr§inom vec¢om od:
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i. 2 000 m?, do 31. prosinca 2027.
ii. 750 m?, do 31. prosinca 2028.
iii. 250 m?, do 31. prosinca 2030.

(¢) do 31. prosinca 2027. na postoje¢im nestambenim zgradama s korisnom podnom
povrsinom ve¢om od 500 m?, ako se zgrada podvrgava znacajnoj obnovi ili mjeri za koju je
potrebna administrativna dozvola za obnovu zgrade, radove na krovu ili ugradnju tehnickog
sustava zgrade;

(d) do 31. prosinca 2029. na svim novim stambenim zgradama; i

(e) do 31. prosinca 2029. na svim novim parkiraliS§tima pod krovom koja se nalaze neposredno
uz zgradu.

Vazno je napomenuti da ova Direktiva propisuje da se za ugradnju opreme za solarnu energiju
na zgrade primjenjuju postupak jednostavne obavijesti za prikljucivanje na mrezu utvrden u
¢lanku 17. Direktive (EU) 2018/2001 (RED II), koji je u hrvatsko zakonodavstvo preuzet
¢lankom 31. ZOIEVUK-a#!, te postupak izdavanja dozvola za ugradnju opreme za solarnu
energiju utvrden u ¢lanku 16.d Direktive (EU) 2023/2413 (REDIII) ¢ije je preuzimanje u
hrvatsko zakonodavstvo u tijeku. To ukazuje da bi se kod potpunog uskladivanja hrvatskog
nacionalnog zakonodavstva s Direktivom (EU) 2024/1275 trebale razmotriti 1 sagledati moguce
potrebne izmjene i dopune propisa iz podrucja energetike, a mozda iz jo§ nekog podrugja.

Nadalje, ova Direktiva (EU) 2024/1275 daje smjernicu da drZave €lanice uspostavljaju okvir
kojim se osiguravaju potrebne administrativne, tehnicke i financijske mjere za potporu
uvodenju solarne energije u zgradama, medu ostalim u kombinaciji s tehnickim sustavima
zgrade ili u€inkovitim sustavima centraliziranog grijanja.

Direktiva (EU) 2024/1275 je u procesu preuzimanja u hrvatsko zakonodavstvo, a rok za
potpuno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s ovom Direktivom je 29. svibnja 2026.
godine. U ovu svrhu krajem 2025. godine doneseni su Zakon o energetskoj u¢inkovitosti u
zgradarstvu, novi Zakon o energetskoj u€inkovitosti, novi Zakon o prostornom uredenju 1 novi
Zakon o gradnji (svi objavljeni u ,,Narodne novine®, broj 155/2025). Do zavrSetka postupka
preuzimanja vrijedilo bi razmotriti ima li potrebe razraditi smjernice iz ove Direktive kroz jo$§
neke zakone i propise u hrvatskom pravnom sustavu. Daljnja detaljnija razmatranja poticanja u
slucaju izgradnje ili obnove zgrada da budu spremne za solarnu energiju nadmasuje opseg
ovoga dokumenta.

7.2 Poticanje suvlasnicima da se udruZze te ugrade u zgradi ili na zgradi postrojenje za
proizvodnju elektri¢ne energije i/ili postrojenje za skladiStenje energije

Odredbama ZoTEE-a ureduje se materija vezana uz aktivnog kupca (osobito ¢lanak 4. stavak
1. tocka 5. 1 ¢lanak 25.) iz kojih proizlazi da se aktivnim kupcem smatra i skupina krajnjih
kupaca koji djeluju zajedno. Kako je ve¢ ranije razmatrano (vidi dio 4 ovoga dokumenta),
ZOIEVUK-om su uredena prava i obveze potrosaca vlastite obnovljive energije u koje se
ubrajaju 1 SPVOE-i. Usporedbom ova dva uredenja, u ZoTEE-u i ZOIEVUK-u, moZe se
zakljuciti kako su skupina krajnjih kupaca koji djeluju zajedno i SPVOE u biti vrlo sli¢ni
koncepti te da je SPVOE zapravo podskup skupine krajnjih kupaca koji djeluju zajedno. U
svrhu jasnoce i kraceg pisanja, Op¢im uvjetima (¢lanak 4. stavak 2. tocka 55.) definiran je izraz

41 Vidjeti dio 4.9 Priklju¢enje na mrezu postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE za vlastitu potro$nju
PVOE-a u ovome dokumentu.
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skupni aktivni kupac (SAK) koji znaci skupina krajnjih kupaca koji zajednicki nastupaju*? kao
aktivni kupac. Takoder, Op¢i uvjeti (Clanak 4. stavak 2. tocka 33.) definiraju da je
opunomocenik skupnog aktivnog kupca fizicka ili pravna osoba koju su svi krajnji kupci koji
zajednicki nastupaju kao aktivni kupac ovlastili za zastupanje prema tre¢im osobama
(opunomocenik SAK-a). Opunomocenik SAK-a moze primjerice biti jedan od suvlasnika,
upravitelj zgrade ili stru¢na osoba koju su suvlasnici odabrali.

U skladu sa ZoTEE-om SAK ¢ine OMM-ovi krajnjih kupaca u istoj zgradi s viSe stanova
i/ili poslovnih prostora na ¢iju instalaciju je priklju¢eno proizvodno postrojenje ili postrojenje
za skladiStenje energije preko OMM-a pojedinog krajnjeg kupca, OMM-a zajednicke potrosnje
ili preko posebnog OMM-a za proizvodno postrojenje ili postrojenje za skladiStenje energije
(Slika 13). Nadalje, ukupna priklju¢na snaga u smjeru predaje elektri¢ne energije u mrezu na
OMM-ovima SAK-a ne smije biti vec¢a od 80% ukupne priklju¢ne snage u smjeru preuzimanja
elektricne energije iz mreze na tim OMM-ovima. Takoder, OMM-ovi koji ¢ine SAK, kao 1
posebno OMM za proizvodno postrojenje ili postrojenje za skladistenje energije SAK-a moraju
biti opremljeni naprednim brojilom i u skladu s tehnickim zahtjevima propisanim u mreznim
pravilima prijenosnog sustava odnosno mreznim pravilima distribucijskog sustava. Krajnji
kupci ¢iji OMM-ovi ¢ine SAK mogu izmedu sebe urediti dijeljenje elektri¢ne energije predane
iz postrojenja za proizvodnju elektricne energije i/ili postrojenja za skladiStenje energije, te je
opunomocenik SAK-a duzan ODS-u dostaviti shemu dijeljenja, kao 1 svaku promjenu sheme
dijeljenja (promjene u popisu OMM-ova i/ili promjene kljuca dijeljenja elektriéne energije).
Krajnjim kupcima ostavljena je sloboda da dogovore klju¢ dijeljenja kakav njima u njihovim
(trenuta¢nim) okolnostima odgovara. Pritom krajnji kupac ¢ije je OMM ukljuc¢eno u SAK
zadrzava sva svoja prava i obveze kao korisnik mreze i1 krajnji kupac. To znaci da slobodno
odabire svoga opskrbljivaca i ne moraju krajnji kupci na svim OMM-ovi uklju¢enima u SAK
sklopiti ugovor s istim opskrbljivatem. To je jedno od temeljnih prava krajnjeg kupca na TEE
koje je postavila EU.

U skladu s Opéim uvjetima opunomocenik SAK-a je korisnik mjernih podataka te u tom smislu
ima pravo na pristup mjernim podacima 1/ili na dostavu mjernih podataka iz baze mjernih
podataka ODS-a samo onih korisnika mreZe (krajnjih kupaca) iz SAK-a kojeg zastupa. Op¢i
uvjeti propisuju da ODS 1 opunomocenik SAK-a ureduju svoje odnose ugovorom o
medusobnim odnosima kojim se, izmedu ostaloga, ureduje 1 razmjena podataka (opcenito u
vezi SAK-a te u vezi s dijeljenjem elektri¢ne energije ukljucujuéi 1 obveznu dostavu sheme
dijeljenja). Takoder, Op¢i uvjeti definiraju izraz ugovor o sudjelovanju u skupnom aktivnom
kupcu kao ugovor, sporazum ili bilo koji drugi dokument kojim se ureduje sudjelovanje krajnjih
kupaca u SAK-u (¢lanak 4. stavak 2. tocka 62.), no, ne propisuje sadrzaj toga ugovora. Prema
tome, suvlasnici imaju slobodu odabrati opunomoc¢enika SAK-a 1 urediti medusobne odnose u
SAK-u.

Opc¢im uvjetima propisan je nafin obracuna elektri¢ne energije koji provodi opskrbljivac (za
opskrbni dio rauna) i obracuna mrezarine na OMM-u uklju¢enom u shemu dijeljenja SAK-a.
S obzirom na to da se postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije (npr. SE) 1/ili postrojenje
za skladiStenje energije (npr. BESS) prikljucuju na instalacije zgrade, dio elektri¢ne energije
dobiven dijeljenjem u skladu sa shemom dijeljenja izuzima se od obracuna mrezarine (Slika
34). Isto tako, opskrbljiva¢ na OMM-u uklju¢enom u SAK prodaje i naplacuje krajnjem kupcu
na tom OMM-u samo onaj dio elektri¢ne energije koji mu je nabavio na TEE (tzv. preostali dio
potroSnje, engl. residual consumption). Drugim rije¢ima, za SAK se primjenjuje neto-
mjerenje koje predstavlja potporu i poticaj krajnjim kupcima.

42 U ZoTEE-u se oba izri¢aja, skupina krajnjih kupaca koji djeluju zajedno i skupina krajnjih kupaca koji
zajednicki nastupaju, koriste kao ravnopravni.
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Ovdje takoder treba navesti da je ZoTEE-om (Clanak 25. stavak 11.) propisano da aktivni kupci,
a to znaci i SAK/SPVOE, na OMM-u na koje je prikljuceno postrojenje za skladiStenje energije
ne podlijezu dvostrukim naknadama, uklju¢ujuc¢i mrezarinu, za uskladiStenu elektricnu energiju
koja ostaje unutar njihova prostora ili za pruzanje usluga fleksibilnosti operatoru sustava Isto
tako, ZOIEVUK-om (Clanak 53. stavak 1. toCka 1.) je propisano da potrosaci vlastite obnovljive
energije imaju pravo instalirati i upotrebljavati sustave za skladistenje nergije u kombinaciji s
postrojenjima koja proizvode elektricnu energiju iz OIE za vlastitu potroSnju, a da pritom ne
plac¢aju nikakve dvostruke naknade, uklju¢ujué¢i mrezne naknade kada je rije¢ o pohranjenoj
elektricnoj energiji koja ostaje u njihovim objektima. Ovo je takoder jedan oblik potpore i
poticaja krajnjim kupcima.

Suvlasnici u zgradi (dva ili viSe njih ili svi) mogu se udruziti u SAK (ukljuciti svoje OMM-ove
u istoj zgradi) i izmedu sebe urediti dijeljenje elektri¢ne energije. Najbolji slucaj bi bio kada bi
svi OMM-ovi u zgradi €inili SAK 1 suvlasnici dijeljenjem elektri¢ne energije umanjivali svoje
troskove elektricne energije na tim OMM-ovima uklju¢uju¢i i OMM zajednicke potrosnje.
Drugi bi slucaj bio kada bi se dio suvlasnika udruzio u SAK 1 uredio dijeljenje elektricne
energije na OMM-ovima u SAK-u. Ti bi suvlasnici, koji su mozda upudeniji u materiju,
poduzetniji i odvazniji od ostalih, mogli primjerice uloZiti u SE koja bi bila postavljena na krovu
zgrade uz suglasnost preostalih suvlasnika. Takvim bi se pristupom ostalim suvlasnicima, koji
su mozda neodlucniji ili manje upuceni u materiju, moglo pokazati prednosti ovakvoga
postupanja, pa bi se i oni mogli naknadno ukljuciti u SAK.

Jo§ jedan sluc¢aj mogao bi biti ako primjerice dva suvlasnika udruze svoje OMM-ove u SAK,
od kojih jedan postavi na svoj balkon tzv. balkonsku elektranu (jer ima balkon, a drugi mozda
nema, ili ako je osuncanost njegovog balkona bolja). Elektrana bi mogla biti prikljuc¢ena preko
OMM-a tog suvlasnika. Isti se pristup moze primijeniti za udruzivanje viSe suvlasnika, pa se
primjerice umjesto SE na krovu zgrade ugradi nekoliko balkonskih elektrana. Koji ¢e se pristup
primijeniti ovisi o0 mnogo ¢imbenika, ali prije svega o troSkovima 1 isplativosti planiranog
ulaganja.

U svim slu¢ajevima dolazi do izraZaja 1 veliku vaznost ima nacin na koji su suvlasnici uredili
medusobne odnose u zgradi u skladu s odredbama Zakona o upravljanju i odrzavanju zgrada
[34] odnosno zakona 1 podzakonskih propisa kojima se ureduje vlasniStvo 1 druga stvarna prava
(npr. suglasnosti za zahvat u zgradi ili na zgradi, sigurnosna gledi$ta i sl.), te u ugovoru o
sudjelovanju u SAK-u (npr. nacin 1 raspodjela udjela u ulaganju, raspodjela troSkova
odrZavanja, placa li se elektricna energija dobivena dijeljenjem i ako se placa, za Sto ¢e se i na
koji nacin koristiti ti ,,prihodi itd.).

Na temelju ZOIEVUK-a (¢lanak 53. stavak 1. tocka 1.) SPVOE moZe u svom djelovanju
koristiti ugovore o kupnji obnovljive energije i uzajamno trgovinske dogovore*3. Dobro
osmisljena i1 uspostavljena platforma za uzajamnu izravnu razmjenu (peer-to-peer) elektricne
energije mogla bi pojednostavniti 1 olakSati dijeljenje elektricne energije SAK-u.

Dakle, zakonski i regulatorni okvir u RH iz 2021. godine vezano uz dijeljenje elektri¢ne
energije u okviru SAK-a ili SPVOE-a, postavljen je bez pretjeranog propisivanja i reguliranja
odnosa unutar ovakvih oblika udruZivanja krajnjih kupaca radi zajednic¢kog djelovanja. Gradani
zainteresirani za udruZzivanje i zajednicko djelovanje putem SAK-a ili SPVOE-a imaju priliku,
u skladu s tako Siroko postavljenim okvirima, osmisliti i urediti medusobne odnose i urediti
medusobno dijeljenje elektri¢ne energije, bilo iz postrojenja za proizvodnju elektri€ne energije

43 ZOIEVUK (¢lanak 4. stavak 1. tocka 59.) definira pojam ,;ugovor o kupnji obnovljive energije” (engl. power
purchase agreement, PPA) 1 pojam ,,uzajamno trgovanje (peer-to-peer) energijom iz obnovljivih izvora® (¢lanak
4. stavak 1. tocka 61.).

106



Dokument za savjetovanje sa zainteresiranom javno$céu Verzija 1.4.2026.

u koje su zajednicki ulozili bilo iz postrojenja koja su pojedinci unijeli u SAK ili SPVOE. S tim
u vezi, gradani imaju prilicnu slobodu osmisliti i urediti razliCite vidove suradnje poput
ugovornih odnosa, financiranja projek(a)ta, sheme dijeljenja elektricne energije itd. Medutim,
prema dostupnim informacijama, do sada u RH u provedbi nema niti jednog SAK-
a/SPVOE-a za §to ima nekoliko razloga. Najveca je prepreka sto HEP-ODS jo$ uvijek nije
provedbeno omogucio dijeljenje elektricne energije. Nadalje, dosadasnja iskustva u RH
pokazala su da u velikoj mjeri gradani, odnosno krajnji kupci ipak prizeljkuju odredeni stupanj
propisivanja i reguliranosti konkretnih ,.tipiziranih“ moguénosti aktivnog sudjelovanja i
udruzivanja izmedu kojih mogu ,,birati kojim bi putem krenuli*“. Takav pristup mogao bi
pomo¢i u pocetku razvoja ovoga modela gradanske energije, ali isto tako moze dovesti do
prevelike reguliranosti 1 ogranicavanja koja bi mogla sputavati potencijalne ideje gradana. U
tom pogledu mozda bi mogao pomoc¢i ured za gradansku energiju.

Veliku ulogu u pruZanju potpore 1 poticaja SAK-u/SPVOE-u mogao bi imati FZOEU koji ve¢
ima iskustva u organiziranju natjecaja za dodjelu sredstava kojima se pomaze ostvarivanje
ulaganja krajnjih kupaca u energetska postrojenja za podmirivanje vlastitih potreba za
elektri¢nom energijom. Do sada je FZOEU putem javnih poziva za ugradnju OIE u zgrade
dodjeljivao sredstva za sufinanciranje projekata, izmedu ostaloga, integrirane fotonaponske
(FN) elektrane za proizvodnju elektri¢ne energije za vlastitu potros$nju, u izoliranom (engl. off-
grid) ili mreZznom pogonu. To je FZOEU kao provedbeno tijelo radio na temelju Programa
energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine kojeg je donijelo
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u prosincu 2021. godine, te
u skladu sa Zakonom o energetskoj u¢inkovitosti (,,Narodne novine®, broj 127/2014, 116/2018,
25/2020, 41/2021 1 40/2025 1 Nacionalnim planom oporavka i otpornosti (NPOO). SE (FNE) u
zgradama trebale su biti priklju¢ene na OMM zajednicke potrosnje kako bi se njihova ugradnja
smatrala poboljSicom u smislu Zakona o energetskoj u€inkovitosti. Tako je primjerice ostvaren
projekt SE na viSestambenoj zgradi u Vukovaru na adresi Trg Republike Hrvatske 4
(https://www.trh4.tehnostan-vukovar.hr/), s time da su odnosi na OMM-u uredeni po modelu
KPSO-a.

Projekti u kojima se primjerice SE priklju¢uje na OMM zajednic¢ke potroSnje Cesto nisu
privlacni 1 isplativi s obzirom na to da ta potro$nja u zgradama nije uvijek velika, a zgrada
mozda raspolaze se krovnom povrSinom na koju se moZze postaviti i ve¢a SE. Za ostvarivanje
projekata po modelu SAK-a/SPVOE-a prije svega HEP-ODS mora omoguditi provedbu
dijeljenja elektri¢ne energije. Veliku pomo¢ gradanima za udruZivanje po ovim modelima
mogao bi pruziti FZOEU ili neko drugo tijelo osmisljavanjem i provedbom natjecaja za
dodjelu sredstava koji su prikladni ovim modelima u skladu sa ZoTEE-om i ZOIEVUK-
om (npr. da se ne uvjetuje prikljucenje na OMM zajednicke potrosSnje i sl.).

7.3 Poticanje (su)vlasnika da se sa susjednim zgradama ili objektima udruze u
energetsku zajednicu (EZG ili ZOE)

Suvlasnici zgrade ili vlasnici zgrade mogli bi biti zainteresirani za udruZivanje u energetsku
zajednicu (ZOE ili EZG) sa susjednim zgradama i/ili objektima (poput vrti¢a, Skola, knjiznica
i sl.). Ovakav model gradanske energije zanimljiv je ako zgrada ili objekt imaju mogucnost
ugraditi postrojenje za proizvodnju elektricne energije 1/ili postrojenje za skladiStenje energije
vecée nego Sto suvlasnicima ili vlasniku zgrade treba za njihove vlastite potrebe za elektricnom
energijom. Isto tako, zanimljiv je u sluc¢ajevima kada njihova zgrada, ili zgrada ili objekt u
susjedstvu iz bilo kojeg razloga ne mogu ugraditi takvo postrojenje (npr. radi se o zasticenom
spomeniku kulture). Osim navedenih postrojenja, u ovakav projekt mogu biti ukljuceni ureda;ji
za punjenje elektri¢nih vozila. Primjer kako bi se mogao osmisliti ovakav projekt dat je u [55].
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Za ostvarivanje ovakvih projekata prije svega HEP-ODS mora omoguéiti provedbu
dijeljenja elektri¢ne energije uredenog u energetskoj zajednici. I ovdje bi veliku pomo¢
ostvarivanju projekta mogao pruziti FZOEU ili neko drugo tijelo osmiSljavanjem i
provedbom natjecaja za dodjelu sredstava koji su odgovarajué¢i za ovakav model
gradanske energije u skladu sa ZoTEE-om i ZOIEVUK-om.

Daljnje razmatranje ove teme nadmasuje opseg ovoga dokumenta, a trebao bi biti razmotren u
posebnom dokumentu koji se bavi okvirom za promicanje i olakSavanje razvoja ZOE.

7.4 Poticanje vlasnika zgrada u slu¢aju davanja u najam ili zakup samostalnih
stambenih i/ili poslovnih cjelina u zgradi da ugrade u zgradi ili na zgradi
postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije i/ili postrojenje za skladiStenje
energije

Uzimajuéi u obzir Sira nastojanja EU da se smanji ovisnost o fosilnim gorivima i postigne
klimatska neutralnost do 2050. godine na razli¢ite razumne 1 provedive nacine, vrijedi
razmotriti da vlasnik zgrade, koji daje u zakup ili najam samostalne stambene i/ili poslovne
cjeline u zgradi ¢iji je vlasnik, ima moguénosti ugradnje postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
energije 1/ili postrojenja za skladiStenje energije, pa i uredaja za punjenje elektri¢nih vozila koje
¢e koristiti za potrebe najmoprimaca ili zakupoprimaca. Ono $to je vazno razmotriti, razraditi i
urediti su nacini na koje bi vlasnik zgrade to mogao raditi u skladu s pozitivhim pravnim
okvirom RH. Pritom bi uvjeti koji se moraju biti zadovoljiti, te postupanja i procedure trebali
biti nediskriminacijski i razmjerni ovome slucaju. Dakle, trebalo bi osmisliti odgovarajuci
model koji bi se takoder mogao ubrojiti u gradansku energiju.

Detaljno razmatranje ove teme nadmasuje opseg ovoga dokumenta.
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8 NEDISKRIMINIRAJUCI PRISTUP SVIM SEGMENTIMA NA TRZISTU
ELEKTRICNE ENERGLJE

8.1 Trzista elektri¢ne energije u Republici Hrvatskoj

U RH trenuta¢no su zakonski definirana sljedeca trzista elektri¢ne energije (TEE):
e Veleprodajno koje obuhvaca izvanburzovno i burzovno TEE
e Maloprodajno koje obuhvacda opskrbu elektri¢cnom energijom i agregiranje

e Ostala koja obuhvacaju trziSte uravnotezenja i trziste nefrekvencijskih pomoc¢nih
usluga.

Burzovno TEE obuhvaca trziSte na kojem se kupnja i prodaja elektricne energije izmedu
sudionika na trzistu elektricne energije obavlja posredstvom burze elektricne energije koja je
srediSnje mjesto trgovine (kupoprodaje), odnosno srediSnja ugovorna strana (engl. Central
Counter Party, CPP) izmedu prodavatelja i kupaca elektricne energije. Kao sredi$nja ugovorna
strana burza preuzima rizike kupnje i prodaje elektrine energije u okviru zakljucenih
kupoprodajnih transakcija na burzi.

Burzovno TEE u RH organizira i vodi HRVATSKA BURZA ELEKTRICNE ENERGIJE d.o.o0.
(CROPEX), gdje se trenutacno moze trgovati elektricnom energijom putem dan unaprijed
trziSta (engl. day ahead market), untardnevnog kontinuiranog trzista (engl. intraday continuous
market) i unutardnevnog drazbenog trzista (engl. intraday auction market). CROPEX je u
suradnji s European Energy Exchange (EEX) organizirao i trziSte hrvatskih izvedenica
elektri¢ne energije na kojem se trguje financijskim izvedenicama elektri¢ne energije za hrvatsko
trziSte*4. Osim navedenoga, CROPEX organizira drazbe za kupoprodaju jamstava podrijetla
elektricne energije Sto primjerice proizvodacima sa statusom povlastenog proizvodaca
omogucava dodatan izvor prihoda.

Na izvanburzovnom TEE, koje organizira i vodi HRVATSKI OPERATOR TRZISTA
ENERGIJE d.o.o. (HROTE), kupnja i prodaja elektricne energije obavlja se izravno izmedu
sudionika na trZiStu elektriéne energije na temelju bilateralnog ugovora o kupoprodaji
elektri¢ne energije®.

Trziste uravnotezenja 1 trziste nefrekvencijskih pomoc¢nih usluga koje se odnosi na prijenosnu
mrezu organizira 1 vodi Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. (HOPS), dok je za
organiziranje trziSta nefrekvencijskih pomo¢nih usluga koje se odnosi na distribucijsku mrezu
zaduzen HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. (HEP-ODS).

Trziste uravnotezenja sluzi HOPS-u da na trziSnim osnovama kupi i/ili proda proizvode i usluge
koji su mu potrebni za uravnoteZenje EES-a zbog neravnoteZe koja je uzrokovana odstupanjima
izmedu ostvarenih 1 planiranih iznosa razmjene elektricne energije. Svaki sudionik na TEE je
subjekt odgovoran za odstupanje koji snosi financijsku odgovornost za svoja odstupanja
(razlike izmedu planiranih i1 ostvarenih iznosa) koja uzrokuje u EES-u, ili moze svoju
odgovornost za odstupanje ugovorno prenijeti na subjekt po vlastitom izboru u skladu s
¢lankom 5. Uredbe (EU) 2019/943 [51] i Pravilima o uravnotezenju elektroenergetskog sustava
(HOPS, 12/2023) [49]. Prema trenutacnom uredenju u RH, sudionik TEE kao subjekt

44 Na ovome se trzi§tu trguje financijskim ugovorima (instrumentima), a ne elektricnom energijom. Trzi$ni
sudionici u pravilu koriste ovakve ugovore za ogranicavanje rizika (engl. risk hedging) kojem su izlozeni na TEE.

45 Uobicajeno se govori o bilateralnim ugovorima iako se ponekad ugovori na izvanburzovnom trzistu sklapaju i
izmedu vise strana (npr. tripartitni ugovori).
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odgovoran za odstupanje moze imati svoju bilancnu grupu ¢iji je voditelj, ili moZze biti Clan
bilan¢ne grupe u kojoj je svoju odgovornost za odstupanje ugovorno prenio na voditelja te
bilan¢ne grupe.

TrziStem uravnotezenja obuhvaceno je pruzanje usluga uravnotezenja u skladu s Pravilima o
uravnotezenju elektroenergetskog sustava [49]. U skladu s tim pravilima, ove usluge
obuhvacaju osiguravanje rezerve snage (FCR), rezerve snage i energije uravnotezenja (aFRR 1
mFRR) ili energije uravnotezenja potrebnih za neprekidno odrzavanje EES-a u ravnotezi
(elektri¢na energija koja ,,ulazi u EES mora neprekidno u svakom trenutku biti u ravnotezi s
onom koja ,,izlazi“ iz EES-a). Drugim rije¢ima, kvalificirani pruzatelj usluge uravnotezenja
moze HOPS-u nuditi snagu (kW, MW) kao spremnost na pruzZanje energije potrebne za
uravnotezenje EES-a i elektri¢nu energiju (kWh, MWh) na temelju tako ,,obe¢ane* snage, ili se
HOPS-u moze pruziti elektricna energija (kWh, MWh) potrebna za uravnotezenje EES-a bez
prethodnog ,,obe¢avanja‘“ snage (spremnosti).

Na trzistu nefrekvencijskih pomoc¢nih usluga za prijenosni sustav HOPS nabavlja one pomo¢ne
usluge koje su mu potrebne za upravljanje EES-om i vodenje EES-a, a koje nisu vezane uz
frekvenciju. U RH, u skladu s Pravilima o nefrekvencijskim pomo¢nim uslugama za prijenosni
sustav (HOPS, 12/2023) [50], nefrekvencijske pomoc¢ne usluge su:

regulacija napona i jalove snage proizvodnjom ili potro$njom jalove energije
kompenzacijski rad za potrebe regulacije napona i jalove snage

crni start

rad u otocnom pogonu.

Ove usluge doprinose odrzavanju napona u propisanim granicama, u slucaju djelomicnog
raspada EES-a odrzavanju dijelova EES-a (tzv. otoka) u pogonu dok se ponovno ne uspostavi
rad EES-a kao cjeline (tzv. rad u otocnom pogonu pri ¢emu elektri¢na energija i dalje dolazi do
potrosaca koji se nalaze unutar ,,otoka®), te u slucaju raspada EES-a za pokretanje 1 ponovnu
uspostavu rada EES-a 1 opskrbe elektri¢nom energijom (tzv. crni start).

Ovo su vrlo sazeti i donekle pojednostavljeni opisi TEE u RH na kojima PVOE ili SPVOE
imaju pravo sudjelovati bilo izravno bilo putem agregiranja. Za sudjelovanje na TEE potrebno
je ispuniti cijeli niz pretpostavki, uvjeta i zahtjeva, a na svakom TEE postoje ve¢ uspostavljena
pravila, postupci i procedure.

Pojednostavljeni ilustrativni prikaz trzista elektricne energije u RH dan je na Slika 44.

U svrhu sagledavanja moguénosti sudjelovanja PVOE ili SPVOE kao aktivnih kupaca na TEE
ovdje vrijedi ukratko pojasniti agregiranje, koje je u ZoTEE-u 2021. godine definirano i
uredeno kao elektroenergetska djelatnost. Sasvim opcenito i jednostavno receno, agregiranje je
aktivnost objedinjavanja viSe (Cesto velikog broja) manjih raspolozivih sredstava (resursa) u
jednu vecu cjelinu koja predstavlja vece i znacajno raspolozivo sredstvo (resurs) za postizanje
nekog cilja. Na TEE agregiranje je aktivnost u kojoj se kombinira snaga i/ili elektricna energija
viSe manjih subjekata (poput manjih krajnjih kupaca ili manjih proizvodaca) radi sudjelovanja
na TEE. Mali ili manji subjekti samostalno za EES i za TEE ne predstavljaju znacajno
raspolozivo sredstvo (resurs), bilo u tehnickom bilo u ekonomskom pogledu, ali to mogu biti
kao cjelina u koju su udruzeni te na pametan na¢in koordinirani 1 upravljani. lako udruzeni
manji subjekti mogu biti raznoliki, takve cjeline vrlo ¢esto nazivaju virtualnim elektranama.

Agregator na TEE 1 u EES-u je pravna ili fizicka osoba koja objedinjava razli¢ite male korisnike
mreze (krajnje kupce, proizvodace i operatore skladiSta energije) i koriste¢i napredne digitalne
tehnologije upravlja tim objedinjenim ,,sustavom* koji ¢ini njegov agregatorski portfelj. U
sustini agregator objedinjuje i daljinski upravlja resursima (npr. trosilima elektri¢ne energije,
malim postrojenjima za proizvodnju elektricne energije, malim sustavima za skladiStenje
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energije) korisnika mreze koji se mogu nalaziti bilo gdje u EES-u. Stoga je vazno da agregator
raspolaze naprednim tehnoloskim rjeSenjima, odnosno informacijsko-komunikacijskim
sustavom. Primjerice, u trenucima manjka ili viska elektricne energije u sustavu, agregator
moze na zahtjev operatora sustava privremeno smanjiti ili povecati potro$nju elektri¢ne energije
korisnika mreze koje agregira. Agregator moze sudjelovati na bilo kojem TEE: npr.
veleprodajnom radi kupoprodaje elektricne energije, na trziStu uravnotezenja radi pruzanja
pomo¢nih usluga i1 energije uravnotezenja HOPS-u, moze pruzati nefrekvencijske pomocéne
usluge ili usluge fleksibilnosti operatorima sustava (HOPS-u i HEP-ODS-u) i sl. Agregator kao
posrednik omogucuje manjim subjektima sudjelovanje na TEE koje bi im samostalno bilo
neizvedivo ili vrlo zahtjevno. Na taj na¢in manji subjekti mogu ostvariti prihod, ustede na
troSkovima energije te doprinijeti energetskoj tranziciji. U skladu sa ZoTEE-om i EU
zakonodavstvom agregator moze biti opskrbljiva¢ krajnjeg kupca ili subjekt povezan s
opskrbljivacem krajnjeg kupca, ili moZe biti neovisni agregator koji nije povezan s
opskrbljivacem krajnjeg kupca.

Ostala trZista

Naziv trZista Veleprodajna trZista elektricne Maloprodajna tﬁiita TrZiste uravnoteZenja 7ig h pomocnih
energije elektriéne energije

- Izvanburzovno TEE - TrZiste NFPU za prijenosni sustav
- Burzovna TEE - Trziste NFPU za distribucijski sustav

Opis / obuhvat Trziste putem Opskrba EE Pomocne usluge vezane uz Pomoéne usluge koje nisu
bilateralnih ugovora i frekvenciju vezane uz frekvenciju
Agreg|ranje (rezerva snage i energija (u svrhu regulacije napona u stacionamom stanju,
Dan unaprijed triste i uravnoteFenja) injektiranja brzodieluluce jalove struje, tromosti za

osiguranje stabilnosti lokalne mreze, struje kratkog

Unutardnevno trziste spoja, sposobnosti cmog starta te sposobnosti

atodnog pogona)
Odgovornost za P
organiziranje TEE <49 . AATOR
(ZoTEE. 8. 50.i HROTE VU HOPS """ HOPS
) P24 “‘ " H E PDPETRRF\%OEUSKUG
- i

Kljuéna pravila Pravila organiziranja veleprodajnih trziste  Pravilnik o opéim uvjetima  Pravila o uravnoteZenju Pravila o NFPU za prijenosni sustav (HOPS)

elekinéne energije (HROTE) 7a koridtenje mreze | elektroenergetskog sustava

opskrbu elekiriénom (HOPS) Pravila o NFPU za distribucijski sustav

Pravila trgovanja i druga pravila burze energijom (HERA) (HEP-ODS)

(CROPEX) Pravila primjene nadomjesnih

—nije predmet ZoTEE Pravila organiziranja krivulja opterecenja (HEP-ODS)

veleprodajnih trZiste
elekincne energije (HROTE)

Slika 44  Ilustrativni prikaz trziSta elektri¢ne energije u RH

Za sudjelovanje na svakom od TEE potrebno je zadovoljiti propisani skup zahtjeva i pravila.
Ovo je dio energetskog krajobraza (engl. energy landscape) u koji je potrebno uklopiti
mogucénosti sudjelovanja PVOE-a ili SPVOE-a, bilo izravnim putem bilo putem agregiranja.
Izravno sudjelovanje znaci da je PVOE ili SPVOE izravno (bez posrednika) sudionik na jednom
ili viSe TEE. Sudjelovanje putem agregiranja zna¢i da je PVOE ili SPVOE dio portfelja
agregatora s kojim je sklopio ugovorni odnos (ugovor o agregiranju), a agregator je sudionik
jednog ili vise TEE.

S obzirom na to da je PVOE aktivni kupac, odnosno da je SPVOE skupni aktivni kupac (SAK),

to znaci da se na njih primjenjuju odredbe ZoTEE-a kojima se ureduju TEE u RH i sudjelovanje
na tim trZiStima.
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U RH svaki subjekt koji zeli sudjelovati na TEE radi obavljanja neke elektroenergetske
djelatnosti (proizvodnje EE, opskrbe EE, agregiranja, trgovine EE i dr.)*¢ kao svoje primarne
djelatnosti, odnosno kojemu je primarna svrha ostvarivanje zarade na temelju obavljanja
elektroenergetske djelatnosti, obvezan je ishoditi od HERA-e rjesenje kojim se dozvoljava
obavljanje energetske djelatnosti (energetsku dozvolu). Propisano je nekoliko izuzetaka kada
se energetska dozvola ne mora ishoditi, iako se obavlja energetska djelatnost (npr. u ZoTEE za
elektroenergetske djelatnosti).

Izdavanje energetske dozvole provodi se u skladu s Pravilnikom o dozvolama za obavljanje
energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i1 oduzetih dozvola za obavljanje energetskih
djelatnosti (,,Narodne novine®, broj 44/2022) kojeg donosi ministar nadlezan za energetiku.
Kada pravna ili fizicka osoba ishodi energetsku dozvolu tada ima sva prava 1 obveze u skladu
s time. Tako primjerice kada netko ishodi dozvolu za opskrbu elektri¢cnom energijom svi dionici
u procesima i postupcima u vezi s TEE (zakonodavac, regulator, operator sustava, HROTE,
ostali sudionici na trziStu) ophodit ¢e se prema njemu kao prema opskrbljivacu elektricnom
energijom.

Aktivni kupci, u koje se ubrajaju i PVOE i SPVOE, prvenstveno proizvode elektricnu energiju
ili skladiSte energiju za podmirivanje vlastite potroSnje. S obzirom na to da ne obavljaju
energetsku djelatnost nije propisano da moraju ishoditi energetsku dozvolu.

Medutim, postoji niz drugih pravila, uvjeta, postupaka i procedura koje je potrebno poznavati i
postivati, pri ¢emu za svako TEE postoji skup pravila kojima se to TEE ureduje. Sva postojeca
pravila osmisljena su i uspostavljena za tzv. velike profesionalne sudionike. Takva pravila igre
nerijetko su preslozena i prezahtjevna za PVOE ili SPVOE u pogledu stru¢nih znanja i vjestina,
financijskih uvjeta, organizacijskih uvjeta i sl. No, osnovna zamisao 1 nije da ba$ svatko tko
pozeli moze jednostavno, bez ikakvih zahtjeva, izravno sudjelovati na TEE jer za takvo §to je
ipak potrebna odredena razina znanja i stru¢nosti.

U zakonodavstvu RH postavljen je koncept da svi koji Zele sudjelovati na TEE imaju jednaka
prava i obveze u vezi s tim sudjelovanjem, u skladu s pravilima kojima se ureduju pojedina
TEE. Pretpostavka je da je namjera zakonodavca bila omoguciti sudjelovanje na TEE pod
ravnopravnim i jednakim uvjetima (engl. level playing field) bez diskriminacije bilo kojeg od
sudionika. To znaci da bi na jednom ili viSe TEE u RH mogao izravno sudjelovati onaj PVOE
koji ocijeni 1 procijeni da moze ispuniti zahtjeve i1 pravila pojedinih TEE te da mu takvo
postupanje viSe odgovara nego li sudjelovanje putem posrednika (npr. opskrbljivaca ili
agregatora). Prakti¢no bi to mogli biti tzv. veliki krajnji kupci elektri¢ne energije ¢ija ukupna
godi$nja potroSnja elektricne energije 1 s time povezani troSkovi mogu opravdati ulaganja,
napore i troSkove sudjelovanja na TEE. PVOE kojem ne odgovara izravno sudjelovanje na TEE
moze se odluciti za neki od modela aktiviranja i sudjelovanja na TEE putem posrednika, kao
Sto su opskrbljivac ili agregator, ili udruzivanjem u energetsku zajednicu (ZOE ili EZG).

Jedna od najznacajnijih 1 najzahtjevnijih obaveza u vezi sa sudjelovanjem na TEE je
odgovornost za odstupanje izmedu ostvarenih i planiranih iznosa razmjene elektri¢ne energije.
To je financijska odgovornost prema operatoru prijenosnog sustava (OPS-u) koji uravnotezuje
EES razli¢itim aktivnostima i postupcima na svim vremenskim razinama, ukljucujuéi kupnju i
prodaju odgovarajucih proizvoda i usluga. U skladu sa ZoTEE-om aktivni kupac, a to znaci 1
PVOE ili SPVOE, je subjekt odgovoran za odstupanje (engl. balance responsible party) ili
svoju odgovornost za odstupanje ugovorno prenosi u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU)
2019/943 [51]1 Pravilima o uravnotezenju elektroenergetskog sustava [49]. U modelu bilan¢nih
grupa, koji je uspostavljen u RH, to znaci da bi aktivni kupac bio ili voditelj bilan¢ne grupe ili

46 U ¢lanku 4. stavku 1. ZoTEE-a propisane su (elektro)energetske djelatnosti u smislu tog zakona.
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bi kao ¢lan neke bilan¢ne grupe svoju odgovornost za odstupanje ugovorno prenio na voditelja
te bilan¢ne grupe. Ovdje treba napomenuti da vaznu ulogu o ovoj obvezi ima stru¢no znanje i
vjestina u planiranju iznosa razmjene elektricne energije jer Sto su planirani iznosi blize
ostvarenima, to bi i odstupanje trebalo biti manje pa su i financijske posljedice s te osnove
manje.

8.2 Moguci modeli aktiviranja i sudjelovanja gradana na TEE u RH

Aktiviranjem na energetskom trziStu potrosaci/krajnji kupci energije mijenjaju svoju
tradicionalnu ulogu pasivnog potrosaca energije u ulogu aktivnog sudionika (Slika 45).
Namjera EU je da, osnazivanjem potroSaca i pruzanjem alata potroSa¢ima za snaznijim
sudjelovanjem na energetskom trzistu, gradani EU imaju korist od unutarnjeg trzista elektri¢ne
energije te da se ostvare ciljevi EU u pogledu obnovljive energije.

U RH gradani se mogu aktivirati i sudjelovati na TEE na viSe razli¢itih na¢ina odnosno putem
razli¢itih modela. Odluka o tome koji ¢e model aktivnog sudjelovanja odabrati ovisi o
informiranosti gradana o postoje¢im modelima, kao i o uredenju svakog pojedinog modela, o
razumijevanju gradana koje su znacajke pojedinog modela, kao 1 o sklonostima i interesima
gradana.

I sama Direktiva (EU) 2019/944 (EMD) u tocki (37) uvodnog teksta (preambule) prepoznaje
da se aktivno sudjelovanje gradana nec¢e dogoditi ,,preko no¢i®.

Gradanin RH kao korisnik mreZe 1 krajnji kupac elektricne energije moze aktivno sudjelovati
na jednom ili viSe TEE u RH na neki od sljede¢ih nacina:

- izravno kao sudionik na trzistu,

- putem svog odabranog opskrbljivaca,

- putem svog odabranog agregatora,

- putem udruZivanja u skupnog aktivnog kupca,

- putem udruzivanja u energetsku zajednicu (ZOE ili EZG).

Zakonodavstvo EU 1 hrvatsko zakonodavstvo zahtijevaju da ne smije biti diskriminacije u
pristupu TEE 1 sudjelovanju na TEE. Istodobno se zahtijeva uvazavanje i uzimanje u obzir
znacajki, odnosno osobitosti pojedinith mogucih ,kategorija® sudionika na TEE. Stoga je
trenutacni koncept, prema kojem svi koji zele sudjelovati na TEE imaju jednaka prava i obveze
u skladu s pravilima kojima se ureduju pojedina TEE, sa stajaliSta PVOE-a 1 SPVOE-a prili¢no
zahtjevan. S tim u vezi moZe se postaviti pitanje pruza li takav koncept okruZenje u kojem svi
sudionici imaju jednake prilike i moguénosti te u kojem ne postoje prednosti ili nedostaci koji
bi nekoga stavili u povoljniji ili nepovoljniji polozaj.

Vrijedilo bi razmotriti mogu li se, te ako mogu u kojoj mjeri, trenutacni propisi 1 pravila kojima
se ureduje sudjelovanje na TEE u RH promijeniti 1 prilagoditi tako da budu razmjerna
znacajkama (prije svega nekomercijalnoj prirodi) i1 veli¢ini PVOE-a 1 SPVOE-a.
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Tradicionalni pasivni potro$aé/krajnji kupac Krajnji kupac moze se aktivirati npr. ugradnjom i
elektri¢ne energije, koji trosi elektri¢nu energiju i uporabom postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
za to placa ra¢une svome opskrbljivacu energije (poput SE), kao pojedinac ili skupno npr. u

zgradi, odnosno moze iza svog OMM-a osim
postrojenja za proizvodnju EE imati i sustav za
skladistenje energije i/ili uredaj za punjenje
elektri¢nog vozila

Agregator je sudionik na TEE Energetska zajednica (EZ) moze biti sudionik na TEE

Triiste uravnoteZenja

— Ugovori
- - (s drugim
TEE/Burza EE (su)dionicima TEE)

Sl

=7
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g I . (EZG/ZOE) (ar

Ugovori o
agregiranju
(s korisnicima b

mree koje

/ \‘nfi{] '
- \ @

Potroinja

SKladistenje energije

Krajnji kupac je €¢lan ili vlasnik udjela u

Krajnji kupac je u portfelju agregatora energstsko) zajednici

Slika 45  Tlustrativni primjeri preobraZaja pasivnog u aktivnog kupca elektri¢ne energije
8.3 Odredbe ZoTEE-a i ZOIEVUK-a

Clankom 25. ZoTEE-a uredena je, u bitnome, materija u vezi s aktivnim kupcem, koja je
primjenjiva i na PVOE i SPVOE. U vezi s nediskriminiraju¢im pristupom svim TEE u ZoTEE-
u je propisano da:
- svaki krajnji kupac ili skupina krajnjih kupaca koji zajedni¢ki nastupaju mogu
sudjelovati na svim TEE kao aktivni kupci u skladu s pravilima kojima se ureduju
pojedina TEE
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- aktivni kupac ima pravo djelovati izravno ili putem agregatora

- aktivni kupac ima pravo prodavati elektri¢nu energiju koju sam proizvede opskrbljivacu
putem ugovora o opskrbi elektricnom energijom odnosno otkupljivacu putem ugovora
kojim se ureduje otkup elektri¢ne energije po pojedinom obracunskom mjernom mjestu
ili putem agregiranja (sudjelovanje na maloprodajnom TEE)

- aktivni kupac ima pravo sudjelovati u pruzanju usluga uravnotezenja, usluga
fleksibilnosti 1 programima energetske ucinkovitosti

- aktivni kupac ima pravo delegirati trec¢oj strani upravljanje postrojenjima potrebnima za
njegove aktivnosti, ukljucujuci izgradnju, rad, obradu podataka i odrzavanje postrojenja
1 instalacija, a da se ta treca strana ne smatra aktivnim kupcem

- aktivni kupac podlijeze tarifnim stavkama za distribuciju elektri¢ne energije 1 tarifnim
stavkama za prijenos elektri¢ne energije koje odrazavaju stvarne troskove, transparentne
su 1 nediskriminacijske pri ¢emu se zasebno razmatra i uzima u obzir elektri¢na energija
koja je predana u mrezu i elektri¢na energija koja je preuzeta iz mreze*’, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje energetski sektor i zakonom kojim se ureduje podrucje
regulacije energetskih djelatnosti te C¢lankom 18. Uredbe (EU) 2019/943 [51],
osiguravaju¢i odgovarajuéi i uravnotezen doprinos raspodjeli ukupnih troskova sustava

- je aktivni kupac subjekt odgovoran za odstupanje ili svoju odgovornost za odstupanje
ugovorno prenosi u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2019/943 [51] i Pravilima o
uravnotezenju elektroenergetskog sustava [49]

- aktivni kupac na OMM-u na koje je priklju¢eno postrojenje za skladiStenje energije ne
podlijeze dvostrukim naknadama, ukljucuju¢i naknadu za koriStenje mreze, za
uskladistenu elektricnu energiju koja ostaje unutar njegova prostora ili za pruZanje
usluga fleksibilnosti operatoru sustava

- aktivni kupac na ¢iju je instalaciju prikljueno postrojenje za skladistenje energije placa
naknadu za koriStenje mreze kao krajnji kupac, smije pruzati nekoliko usluga
ukljucujuéi uslugu fleksibilnosti, usluge uravnotezenja, odziva potroSnje, regulacije
napona, istodobno ako je to tehnicki izvedivo

- aktivni kupac moZe biti ¢lan energetske zajednice gradana (EZG), a EZG moze
sudjelovati na svim TEE izravno ili putem agregiranja u skladu s pravilima kojima se
ureduju pojedina TEE

- ODS nabavlja od kvalificiranih sudionika na trziStu, ukljuuju¢i aktivne kupce,
proizvode 1 usluge za ispunjavanje obveza pokrivanja gubitaka elektri¢ne energije u
distribucijskoj mrezi, osiguravanja usluga fleksibilnosti u distribucijskoj mrezi 1
osiguravanja nefrekvencijskih pomo¢nih usluga za rad distribucijskog sustava

- OPS specifikacijama za nefrekvencijske pomoc¢ne usluge osigurava stvarno i
nediskriminacijsko sudjelovanje svih sudionika na trziStu, $to ukljucuje sudionike na
trziStu koji nude energiju iz OIE, sudionike na trziStu koji se bave upravljanjem
potroS$njom, operatore skladiSta energije i agregatore

- opskrbljivaci krajnje kupce s kojima imaju ugovor o opskrbi elektricnom energijom ne
smiju podvrgnuti diskriminacijskim uvjetima, zahtjevima, postupcima i obvezi dodatnih
pristojbi na temelju toga §to imaju ugovor o agregiranju

- na OMM-u vlasnika udjela odnosno ¢lana EZG vrijede prava i obveze krajnjeg kupca
ili aktivnog kupca odnosno korisnika mreZe.

Dodatno, ¢lankom 53. ZOIEVUK-a propisana su prava potrosaca vlastite obnovljive energije u
skladu s kojima moze sudjelovati na TEE a da pritom ne podlijezu diskriminiraju¢im ili
nerazmjernim postupcima u pogledu elektri¢ne energije iz OIE koju sami proizvedu. Clankom

47 Ovime se aktivni kupac ne dovodi u povoljniji poloZaj i ne ostvaruje neopravdane pogodnosti u odnosu na druge
krajnje kupce kada je u pitanju placanje mrezarine.
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52. ZOIEVUK-a propisano je da krajnji kupci imaju pravo sudjelovati u ZOE, zadrzavajuéi
pritom prava ili obveze koja imaju kao krajnji kupci, te da pritom ne podlijezu neopravdanim
ili diskriminiraju¢im uvjetima ili postupcima koji bi sprijecili njihovo sudjelovanje u ZOE.

Nadalje, ¢lankom 26. stavkom 22. ZoTEE-a propisano je da visak elektricne energije
proizvedene u okviru EZG, a koja nije potroSena u skladu s uredenim dijeljenjem elektri¢ne
energije unutar EZG, preuzima opskrbljiva¢ na OMM-u vlasnika udjela odnosno ¢lana EZG
koji sudjeluje u dijeljenju elektricne energije unutar EZG. Pritom je ugovaranje cijene za takvu
elektricnu energiju prepusteno pregovorima izmedu krajnjeg kupca — vlasnika udjela odnosno
¢lana EZG 1 njegovog opskrbljivaca u skladu s prilikama na TEE.

Odredbama ZoTEE-a u vezi s agregiranjem te odredbama Pravila o promjeni opskrbljivaca i
agregatora (,,Narodne novine*, broj 84/2022) uredeno je da opskrbljivaci ne smiju krajnje kupce
podvrgnuti diskriminacijskim uvjetima, zahtjevima, postupcima i obvezi dodatnih naknada,
neopravdanih troskova ili ugovornih kazni na temelju toga Sto su ukljuceni u agregiranje niti
smiju ogranic¢avati aktivnosti krajnjeg kupca u smislu sudjelovanja u agregiranju. S druge
strane, propisano je da krajnji kupac koji samostalno ili preko neovisnog agregatora sudjeluje
u upravljanju potrosnjom placa naknadu svom opskrbljivacu koji je izravno pogoden
aktiviranjem upravljanja potroSnjom. Nacin utvrdivanja te naknade propisan je Pravilima o
uravnotezenju elektroenergetskog sustava [49].

Slijedom navedenog moze se zakljuciti da je nediskriminiraju¢i pristup za PVOE i SPVOE
svim segmentima na TEE u najvecoj mjeri ureden odredbama ZoTEE-a, a u manjoj mjeri i
odredbama ZOIEVUK-a. Vrijedilo bi razmotriti dopunu zakonskih odredbi kojom se izravno
ureduje da opskrbljiva¢i ne smiju krajnje kupce podvrgnuti diskriminacijskim uvjetima,
zahtjevima, postupcima i obvezi dodatnih naknada, neopravdanih troskova ili ugovornih kazni
na temelju toga Sto su ukljuceni u dijeljenje elektri¢ne energije bilo u SPVOE bilo u energetskoj
zajednici, niti da ih smiju ogranicavati u njihovim aktivnostima u smislu sudjelovanja u
dijeljenju elektri¢ne energije. Prava prilika za to pruza se tijekom preuzimanja Direktive (EU)
2024/1711 (IEMD) u hrvatsko zakonodavstvo.
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9 NAKNADE ZA DISTRIBUCIJSKU I PRIJENOSNU MREZU - DOPRINOS
PODJELI TROSKOVA SUSTAVA I ODREBPIVANJE NOVIH TARIFNIH
ELEMENATA

9.1 UVOD

Svrha tarifnih sustava za prijenos 1 distribuciju elektricne energije je osigurati odrzivo
funkcioniranje elektroenergetske mreze kroz ekonomsku odrzivost i tehni¢ku stabilnost mreze,
poticuci ucinkovito koristenje energije. Oni sluZze kao mehanizam kojim se troS§kovi prijenosa i
distribucije elektri¢ne energije pravedno rasporeduju na korisnike mreze. Kao sto je u uvodu
ovoga dokumenta ve¢ navedeno, svi korisnici mreze, odnosno njihovi OMM-ovi svrstani su u
neku od kategorija koristenja mreze i u skladu s tarifnim sustavom u neki od tarifnih modela
koji se koristi za obrac¢un naknade za koriStenje mreze (mrezarine). U RH su odredeni posebni
tarifni modeli za prijenosnu mrezu i posebni tarifni modeli za distribucijsku mrezu.

Mrezarina je odredena kombinacijom tarifnih elemenata i pripadajucih iznosa tarifnih stavki, a
sluzi za pokrivanje ukupnih troskova prijenosne mreze (prijenosna mrezarina) i distribucijske
mreze (distribucijska mrezarina). Mrezarina omogucuje operatorima sustava povrat uloZzenog
kapitala te pokrivanje operativnih troSkova, odrzavanja i investicija u prijenosnu i distribucijsku
mrezu.

U skladu sa ZoTEE-om Op¢i uvjeti propisuju, izmedu ostaloga, plaéanje naknade za koristenje
mreze. Za smjer preuzimanja elektricne energije iz mreZe korisnik mreze za OMM na
distribucijskoj mrezi pla¢a naknadu za koriStenje distribucijske mreze i naknadu za koriStenje
prijenosne mreze, dok korisnik mreze za OMM na prijenosnoj mrezi placa naknadu za
koriStenje prijenosne mreze. Za smjer predaje elektricne energije u mrezu proizvodac s
energetskom dozvolom za proizvodnju elektricne energije placa naknadu za koriStenje
distribucijske mreze za OMM na distribucijskoj mrezi, dok za OMM na prijenosnoj mrezi placa
naknadu za koriStenje prijenosne mreZe (Error! Reference source not found.). Dakle, plac¢anje
mrezarine vezano je uz smjer toka elektricne energije 1 naponsku razinu na kojoj je OMM.
Prema tome, korisnik mreZe koji ima viSe OMM-ova, od kojih su neki na srednjem i/ili niskom
naponu 1 drugi na visokom naponu, te na svim OMM-ovima samo preuzima elektri¢nu energiju
iz mreze, za neke OMM-ove platit ¢e 1 naknadu za koriStenje distribucijske mreze i naknadu za
koriStenje prijenosne mreze, dok ¢e za neke OMM-ove platiti samo naknadu za koriStenje
prijenosne mreze.
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Korisnik mreze (KM) Naknada za koristenje mreze
* Krajnji kupac (pasivni / aktivni) * KM za OMM na SNiina NN placa
. . naknadu za koristenje prijenosne mreze i
* Proizvodac naknadu za kori$tenje distribucijske mreze

za smjer preuzimanja EE iz mreze

* KM za OMM na VVN i VN plaéa

* Operator skladista energije

naknadu za koristenje prijenosne mreze
KM prijenos za smjer preuzimanja EE iz mreZe
’ EE
VVN i VN T
Naknada za koristenje mreze
* Proizvodac s dozvolom za obavljanje
EE Proizvodat s dozvol bavljanj
elektroenergetske djelatnosti proizvodnje EE
prijenos KM prijenos & za OMM na VVN i VN za smjer predaje EE u mrezu
diswibucii placa naknadu za koristenje prijenosne mreze
§ Istribucija
SN i NN ‘i e * Proizvodaé s dozvolom za obavljanje
T elektroenergetske djelatnosti proizvodnje EE
za OMM na SN i NN za smjer predaje EE u mrezu
EE distribucija plaéa naknadu za koristenje distribucijske mreze

Proizvodac
na prijenosu

Korisnik
na VN Korisnik

na SN
Proizvodac
HEP-ODS 10(20) kV _ _ na distribuciji

Slika 46  Placanje naknade za koriStenje mreZe u ovisnosti o smjeru toka EE (preuzimanje
EE iz mreze i predaja EE u mrezu) te naponskoj razini na kojoj se nalazi OMM (VN
— visoki 1 vrlo visoki napon, SN — srednji napon, NN — niski napon)

Mrezarina je osnovni prihod operatora sustava (HEP-ODS-a i HOPS-a). Korisnici mreze za
smjer preuzimanja elektricne energije iz mreze za OMM-ove na prijenosnoj mrezi placaju
naknadu za koristenje prijenosne mreze izravno HOPS-u, dok za OMM-ove na distribucijskoj
mreZi placaju obje naknade za koriStenje mreze HEP-ODS-u koji zatim naknadu za koriStenje
prijenosne mreze prosljeduje HOPS-u. Proizvodaci s energetskom dozvolom za proizvodnju
elektricne energije za OMM-ove na prijenosnoj mrezi za smjer predaje elektri€ne energije u
mrezu trebaju placati naknadu za koriStenje prijenosne mreze HOPS-u, dok proizvodaci s
energetskom dozvolom za proizvodnju elektriéne energije za OMM-ove na distribucijskoj
mrezi za smjer predaje elektricne energije u mrezu trebaju placati naknadu za koriStenje
distribucijske mreze HEP-ODS-u. lako je ZoTEE-om i Op¢im uvjetima predvidena moguénost
placanja mrezarine za smjer predaje u mrezu, iznos odgovarajuce tarifne stavke jo$ nije
odreden, odnosno iznos joj je efektivno jednak 0,000 EUR/kW.

Tarifni modeli u RH oblikovani su tako da su im sastavnice neki od sljedecih tarifnih elemenata:
koli¢ina radne energije (u visoj tarifi, u nizoj tarifi, u jedinstvenoj tarifi), obratunska vrSna radna
snaga za smjer preuzimanja iz mreze, obracunska vrSna radna snaga za smjer predaje u mrezu,
obrac¢unska priklju¢na radna snaga za smjer preuzimanja iz mreze, prekomjerna jalova energija
1 naknada za obra¢unsko mjerno mjesto.

Tarifni modeli za distribuciju elektri¢ne energije prikazani su tabli¢no u Prilogu 3. Metodologije
za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektri¢ne energije (,,Narodne novine®, broj
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84/2022), dok su tarifni modeli za prijenos elektricne energije prikazani tabli¢no u Prilogu 3.
Metodologije za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne energije (,,Narodne
novine*, broj 84/2022). Taritni elementi definirani su Op¢im uvjetima §to je neobicno zakonsko
rjesenje. Naime, bilo bi logi¢no, kao i prakti¢no za provedbu, materiju vezanu uz tarifne modele
propisati u Metodologiji za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije
1 Metodologiji za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektricne energije. Naime,
propisivanje pojedinih tarifnih elemenata u Opéim uvjetima umjesto u odgovaraju¢im
metodologijama moze predstavljati zakonodavnu prepreku jednostavnom i glatkom provodenju
procesa.

Jedini¢ne cijene za svaki tarifni element (tarifne stavke) u svakom od tarifnih modela odredene
su dvjema odlukama HERA-e: Odlukom o iznosu tarifnih stavki za distribuciju elektricne
energije (,,Narodne novine®, broj 145/2024) i Odlukom o iznosu tarifnih stavki za prijenos
elektri¢ne energije (,,Narodne novine*, broj 145/2024).

Vrijedi napomenuti da u nekim slucajevima koriStenje nekih tarifnih elemenata nije moguce
zbog ograni¢enja ugradene mjerne opreme. Primjerice, pojedina ugradena brojila ne mogu
mjeriti posebno koli¢inu radne energije u visoj tarifi i posebno koli¢inu radne energije u nizoj
tarifi, stoga se u tim slucajevima koristi jedinstvena dnevna tarifa. Takoder, postoje slucajevi
kada se neki tarifni element ne koristi iako ugradena mjerna oprema omogucéuje njegovo

koriStenje. Primjerice, za korisnika mreZe ¢iji je OMM svrstan u kategoriju kucanstvo tarifni
model plavi ili bijeli ne primjenjuje se tarifni element obracunske vr$ne radne snage.

9.2 EU odrednice u vezi s naknadama za mrezu

U uvodnom tekstu (preambuli) Uredbe (EU) 2019/943, u tocki (26), navedeno je kako su
nediskriminirajuce, transparentne i primjerene naknade za koriStenje mreze preduvjet za
ucinkovito trziSno natjecanje na unutarnjem trziStu elektricne energije.

U ¢lanku 18. iste Uredbe propisano je da naknade koje naplacuju operatori sustava za pristup
mrezama (engl. charges for access to networks), ukljucujuci naknade za prikljucenje na mrezu
(engl. charges for connection to the networks), naknade za koriStenje mreZe (mreZarina, engl.
charges for use of networks) 1, ako je primjenjivo, naknade za povezana jacanja mreze (engl.
charges for related network reinforcements), moraju biti razvidne, odraZavati troskove, uzimati
u obzir potrebu za sigurnoS$¢u mreze te fleksibilnoSc¢u 1 odrazavati stvarne dotadaSnje troSkove
u mjeri u kojoj se podudaraju s troskovima ucinkovitog i1 strukturno usporedivog operatora
sustava 1 primjenjivati se na nepristran nacin. Te naknade ne smiju obuhvacati nepovezane
troskove kojima se podrzavaju nepovezani ciljevi politika (engl. unrelated policy objectives).

Potrebno je sveobuhvatno promatrati naknadu za koriStenje mreze (mrezarina), naknadu za
priklju¢ak i naknadu za jacanje mreze (naknada za prikljucenje). Primjerice, ugovori s
operativnim ograni¢enjem prikljucne snage (engl. flexible connection agreements) u skupini su
s uvjetnim koriStenjem priklju¢ne snage i mogu se svrstati u kategoriju podruc¢nog pritiska
(engl. location signal)*8 koji pruza sustav (npr. mozes se prikljuciti na mrezu na ovoj lokaciji
uz ove troSkove, ali bez jamstva u vezi s moguénoscu predaje elektri€ne energije u mrezu).

U skladu s ¢lankom 18. stavkom 9. Uredbe (EU) 2019/943 ACER izraduje 1 najmanje jedanput
svake dvije godine aZurira izvjeS¢e o najboljoj praksi u podrucju tarifnih metodologija za
prijenos i distribuciju, uzimajuci u obzir nacionalne posebnosti. U skladu s time ACER je donio
Izvjesée o naknadama za mreze iz 2025. godine [41], [42] (dalje: ACER-ovo Izvjes¢e). Prema

48 U kontekstu priklju¢enja na mrezu i koriStenja mreze podruéni pritisak (engl. location signal) je ekonomski
mehanizam kojim operator sustava potic¢e korisnike mreze da se priklju¢e na mrezu tamo gdje je to povoljnije za
EES, po mogu¢énosti na optimalna mjesta u mrezi.
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tom izvjeS¢u 15 drzava EU primjenjuje ugovore s operativnim ograni¢enjem prikljucne snage.
Od tih 15 drzava pet drzava korisnicima koji su sklopili ugovore s operativnim ograni¢enjem
priklju¢ne snage daje popuste za mrezarinu, a tri drzave daju popuste u naknadi za prikljucenje.
U tri drzave ne postoje popusti. U sedam drzava ili nacionalna regulatorna tijela (nacionalni
regulatori) nisu detaljnije opisala mjeru nadoknade (engl. compensation mechanism) ili se
nadoknada odreduje bilateralnim ugovorom od slucaja do slucaja [41].

U ACER-ovom Izvje$¢u navodi se preporuka nacionalnim regulatorima da osiguraju da nema
diskriminacije izmedu korisnika mreze, te se u tom kontekstu naglaSava potreba ukidanja
neopravdano dodijeljenih pogodnosti u vezi mrezarine, kao $to su: neopravdana izuzeca (engl.
unjustified exemptions), popusti (engl. discounts), neto-mjerenje (engl. net-metering), a la carte
tarifni rezimi prilagodeni odredenim skupinama korisnika mreze (engl. a la carte tariff regimes
tailored to specific groups of network users). Takoder, naglaSava se da ako se model neto-
mjerenja jo$ ne planira postupno ukinuti, vremenski interval za netiranje treba smanjiti*?.

Prema ACER-ovom Izvjescu, kada su neopravdana izuzeca ili popusti kratkoro¢no neizbjezni,
recimo uslijed tzv. odredbi o djedovini, odnosno odredbi o ste€enim pravima (engl.
grandfathering clauses) ili zbog vremena potrebnog da se korisnik mreze prilagodi novim
pravilima (engl. grace period), potrebno je teziti da se takva izuzeca ili popusti odnosno
odredbe dugoro¢no uklone uz slanje informacije o tome korisniku mreze na kojega se to odnosi
dovoljno unaprijed slucaja [41].

Uredba (EU) 2019/943 propisuje u ¢lanku 18. stavku 10. da nacionalni regulatori moraju pri
odredivanju ili odobravanju tarifa za prijenos elektricne energije i tarifa za distribuciju
elektri¢ne energije odnosno pri donosenju svojih metodologija za ove tarife propisno razmotriti
ACER-ovo izvjescée o najboljoj praksi u podrucju tarifnih metodologija za prijenos i distribuciju
(ACER-ovo Izvjesce).

ZoTEE u ¢lanku 25. stavku 10. tocki 5. propisuje da aktivni kupac (bilo pojedinac bilo SAK):

»J. podlijeze tarifnim stavkama za distribuciju elektricne energije 1 tarifnim stavkama za
prijenos elektricne energije koje odrazavaju stvarne troSkove, transparentne su i
nediskriminacijske pri ¢emu se zasebno razmatra 1 uzima u obzir elektri¢na energija koja je
predana u mreZu i elektri¢na energija koja je preuzeta iz mreze, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje energetski sektor 1 zakonom kojim se ureduje podrucje regulacije energetskih
djelatnosti te ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2019/943, osiguravaju¢i odgovarajuéi i uravnotezen
doprinos raspodjeli ukupnih troskova sustava

Osim toga, ZoTEE u ¢lanku 26. stavku 10. propisuje:

,»(10) Na obracunskom mjernom mjestu vlasnika udjela odnosno clana energetske zajednice
zasebno se razmatra i uzima u obzir elektri¢na energija koja je predana u mrezu i elektricna
energija koja je preuzeta iz mreze, u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetski sektor i
zakonom kojim se ureduje podrucje regulacije energetskih djelatnosti, te clankom 18. Uredbe
(EU) 2019/943 osiguravajuc¢i odgovarajuci i uravnotezen doprinos raspodjeli ukupnih tro§kova
sustava.*

Takoder, ZoTEE u ¢lanku 135. stavcima 1. 1 2. propisuje:

(1) Nakon 31. prosinca 2023. nije moguce u postojece programe kojima se zasebno ne iskazuje
elektri¢na energija koja je predana u mrezu 1 elektricna energija koja je preuzeta iz mreze
ukljucivati krajnjeg kupca kao novog korisnika programa.

49 Primjerice u modelu neto-mjerenje u RH netiranje se primjenjuje na razini kalendarskog mjeseca.
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(2) Krajnji kupci koji su korisnici postoje¢ih programa iz stavka 1. ovoga Clanka, kojima se
zasebno ne iskazuje elektri¢na energija koja je predana u mrezu i elektri¢na energija koja je
preuzeta iz mreze, mogu odabrati sustav obracuna naknade za koriStenje mreze kojim se
zasebno iskazuje elektriéna energija koja je predana u mrezu i elektrina energija koja je
preuzeta iz mreze.

Drugim rije¢ima, nakon 31.12.2023. u model neto-mjerenja nije bilo moguce ukljucivati krajnje
kupce koji bi bili novi korisnici tog modela.

Nadalje, ZOIEVUK u ¢lanku 51. stavku 19. i stavku 20. propisuje:

»(19) Prilikom odredivanja tarifnih modela 1 tarifne stavke koja regulira naknadu za potrebu
prijenosa i distribucije elektricne energije Agencija odnosno operatori sustava duzni su odrediti
naknade za koriStenje prijenosne i distribucijske mreze za krajnje kupce s vlastitom
proizvodnjom elektri¢ne energije ili korisnika postrojenja za samoopskrbu tako da odrazavaju
stvarne troSkove te da su razmjerne i nediskriminirajuce.

(20) Za proizvodnju elektri¢ne energije koja se koristi za vlastitu potro$nju kod krajnjih kupaca
s vlastitom proizvodnjom elektricne energije ili korisnika postrojenja za samoopskrbu ne
obracunavaju se naknade i pristojbe.*

Takoder, ZOIEVUK u ¢lanku 53. stavku 16. propisuje:

,»(16) Proizvodnja iz obnovljivih izvora za vlastitu potro$nju potrosaca vlastite obnovljive
energije na udaljenoj lokaciji ne dovodi u pitanje mrezne naknade, u skladu s propisom kojim
se ureduju opéi uvjeti za koriStenje mreze i opskrbu elektricnom energijom, kao ni druge
relevantne naknade, pristojbe, doprinose i poreze.*

Iz navedenih odredbi ZoTEE-a i ZOIEVUK-a jasno je odredenje da u pogledu mreZarine ne bi
smjelo biti izuzeca ili neopravdano dodijeljenih pogodnosti, kao $to je primjerice neto-mjerenje.

Sagledavaju¢i tarifni sustav u RH prema drugima na temelju ACER-ovog Izvjes¢a vidljivo je
da hrvatski sustav u strukturi tarifnih modela ne zaostaje za ve¢inom modela u EU.

Kao $to je ranije navedeno, mrezarina je osnovi prihod operatora sustava 1 sluzi za pokrivanje
ukupnih troskova prijenosne 1 distribucijske mreZe. Pojednostavljeno receno, mreza bi morala
biti spremna i na raspolaganju korisnicima mreze kada god ju zatrebaju 1 stoga placanje
mreZarine ne bi trebalo vezati isklju¢ivo uz koriStenje mreZe, odnosno uz to da li je netko
koristio mrezu ili nije. ACER upozorava na ¢injenicu da u EU prevladava tzv. volumetrijski
pristup koji se temelji na mjesecnoj koli¢ini preuzete elektricne energije (kWh) $to ne zrcali
dovoljno ¢injenicu da su infrastrukturni troSkovi prouzro€eni snagom. U tom kontekstu ACER
napominje da u odnosu na njegovo prethodno izvjes¢e o najboljoj praksi u podrucju tarifnih
metodologija za prijenos 1 distribuciju Sest drzava za prijenosnu mrezu i jedanaest drZava za
distribucijsku mrezu preusmjeravaju troskove, tj. obracun i placanje mrezarine na snagu. Ovdje
valja istaknuti da nove tarifne stavke ne donose vece troSkove za prosjec¢nog korisnika mreze,
nego samo drugacije rasporeduju iznos priznatih troSkova koji bi se i inace prikupio [41].

U smislu drugacije raspodjele troSkova na korisnike mreze valjalo bi u RH odrediti iznose
tarifnih stavki za obracunsku priklju¢nu radnu snagu za krajnje kupce 1 tarifnih stavki za
proizvodace u smjeru predaje elektricne energije u mrezu, koje su ve¢ od 2022. predvidene
Metodologijom za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektricne energije i
Metodologijom za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije. Tada bi
se u okviru EU trendova postupno doslo do prevrednovanja postojecih iznosa tarifnih stavki
¢ime bi one vise raspodjeljivale troSkove njihovim stvarnim uzro¢nicima.
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9.3 Odredivanje novih tarifnih modela i elemenata

Osmisljavanje i odredivanje novih tarifnih modela ili novih tarifnih elemenata predmet je
metodologije za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije i
metodologije za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne energije. Uvazavajuéi
mnoge utjecajne ¢imbenike i njihovu medusobnu prozetost, kao i dalekosezne posljedice koje
promjene tarifnih modela i tarifnih elemenata mogu imati i na operatore sustava, tj. mrezu i na
korisnike mreze, ova se tema mora sveobuhvatno, sustavno i cjelovito sagledati 1 obraditi.
Potom se po potrebi drugaciji i novi tarifni modeli i tarifni elementi mogu ,,ugraditi* u navedene
metodologije. S obzirom na opcenitu svrhu odredivanja tarifnih elemenata i tarifnih stavki, kao
i zahtjevnost i opseg ,.tarifiranja®, ovu temu HERA treba zasebno razmotriti u kontekstu
izmjena i dopuna ili donoSenja nove metodologije za odredivanje iznosa tarifnih stavki za
distribuciju elektricne energije i metodologije za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos
elektri¢ne energije.

9.4 Analiza troSkova i koristi distribuiranih izvora energije

ZoTEE u c¢lanku 26. kojim se ureduje materija EZG-a propisuje, izmedu ostaloga, da se
dijeljenjem energije uredenim u EZG ne dovodi u pitanje primjenjiva naknada za koriStenje
distribucijske mreZe 1 druga propisana davanja u skladu s metodologijom za odredivanje iznosa
tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije, a na temelju analize troskova i koristi
distribuiranih izvora elektri¢ne energije. Nadalje, istim ¢lankom propisano je da navedenu
analizu troskova 1 koristi distribuiranih izvora elektri¢éne energije izraduje HERA na temelju
podataka, informacija i podloga koje joj osigurava operator distribucijskog sustava.

Propisano upucuje na to kako bi HERA trebala izraditi ovu analizu u kontekstu utjecaja
dijeljenja energije u EZG na naknadu za koriStenje distribucijske mreZe. No, kako je EES
tehnicko-ekonomski sloZen 1 povezan sustav, utjecaj distribuiranih izvora elektricne energije
obuhvaca mnogo viSe od utjecaja samog dijeljenja energije u EZG-ovima na naknadu za
koriStenje distribucijske mreZe.

Osim toga, ZOIEVUK-om se takoder propisuje provedba transparentne analize troSkova i
koristi distribuiranih izvora energije u kontekstu zajednica obnovljive energije 1 potroSaca
vlastite obnovljive energije koje/koji moraju na odgovarajuci, pravedan i uravnoteZen nacin
pridonijeti raspodjeli ukupnih troSkova sustava.

ZoTEE 1 ZOIEVUK ne definiraju pojam ,,distribuirani izvori elektri¢ne energije niti pojam
»distribuirani izvori energije iako se ovi pojmovi u tim zakonima koriste. S obzirom na
definiciju pojma ,,distribuirana proizvodnja*“ u ZoTEE-u (¢lanak 13. stavak 1. tocka 13.) koja
glasi:

. distribuirana proizvodnja su proizvodna postrojenja prikljucena na distribucijsku mrezu “,

pojam distribuirani izvori elektri¢ne energije, za potrebe ovoga dokumenta, mogu se definirati
kao izvori elektri¢ne energije (postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije 1/ili postrojenja za
skladiStenje energije) koji su prikljueni na distribucijsku mrezu, ukljucujuéi proizvodna
postrojenja i/ili skladi$na postrojenja KKVP-a i KPSO-a.

lako distribuirane izvore elektri¢ne energije u RH u najve¢em broju ¢ine proizvodna postrojenja
koja koriste OIE, ovdje se mora napomenuti da pojam distribuirani izvori elektricne energije
obuhvaca bilo koje proizvodno postrojenje koje je prikljuCeno na distribucijsku mrezu, tj.
proizvodno postrojenje ne mora nuzno koristiti OIE.
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Distribuirane izvore elektricne energije i njihov doprinos raspodjeli ukupnih troskova sustava
moguce je razmatrati s vise stajaliSta, odnosno kroz prizmu: druStvenog blagostanja, ukupnih
troSkova EES-a, razdiobe tih troskova na korisnike mreze (postojece i buduce), nacina ulaganja
u mrezu, makroekonomije, sigurnosti opskrbe i eksternalija>9.

U analizi se troskovi kojima doprinose distribuirani izvori elektricne energije mogu sagledavati
na vise nacina:
- ukupni regulirani troSkovi HOPS-a i HEP-ODS-a, odnosno ukupni izdaci operatora
sustava (engl. total expenditure, TOTEX) u uzem smislu:

o troskovi jacanja distribucijske mreZe i prijenosne mreze (imovina u upotrebi

kroz priznate kapitalne troskove, engl. capital expenditure, CAPEX),

o tehnicki gubici (moguéi porast kod toka energije prema viSim naponskim

razinama),

o troskovi upravljanja (npr. sustav za nadzor, upravljanje i prikupljanje podataka,

engl. supervisory control and data acquisition, SCADA),

o povecana potreba za ucestalijim prikupljanjem intervalnih mjernih podataka
(npr.15-minutnih) uz uveéanje njihove kolicine, i troskova njihove obrade
(validacija, pohrana, upravljanje, omogucavanje pristupa trziSnim sudionicima),
skuplja analiza (npr. proracuni kratkog spoja)
skuplja izvedba zastite EES-a (npr. dvosmjerni tok energije),
povecana potreba za regulacijom napona i jalove snage,
troskovi upravljanja zagusSenjima (engl. congestion management), posebice
redispeciranja,
troskovi ogranic¢enja koriStenja priklju¢ne snage (engl. curtailment),

o troSkovi uravnotezenja EES-a, odnosno troskovi nabave pomoc¢nih usluga 1
pruZanja usluge uravnoteZenja,
- troSkovi drugih subjekata:
o skuplje ovladavanje informacijama potrebnima za planiranje distribuiranih
izvora elektricne energije (npr. za prijavu ugovornih rasporeda),
o povecana potreba za komunikacijom s korisnicima mreze,
o troskovi agregiranja (npr. upravljanje postrojenjima za skladiStenje energije
(poput BESS-a) prema razmjeni informacija s operatorima sustava),
- ekoloski 1 prostorni troskovi:
o zauzimanje prostora koji se mogao koristi u drugu svrhu,
o utjecaji na krajolik 1 bioraznolikost,
o troSak odlaganja opreme nakon isteka njenog Zivotnog vijeka,
o povecan rizik od pozara (npr. kod odredenih tipova distribuiranih izvora
elektri¢ne energije),
- institucionalni i regulatorni troSkovi:
o potreba za sloZenijim pristupom u odredivanju naknada za koriStenje mreZze i
naknada za prikljucenje (prikljucak, stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi),
o troSak upravljanja prostorom (npr. politika izdavanja energetskih odobrenja 1
okvira potrebnog za izgradnju elektrana, analiza utjecaja na okolis),
- meduovisni troskovi i troskovi u Sirem smislu:
o utjecaj na razdiobu priznatog TOTEX-a na pojedine skupine korisnika mreze,

O O O O

O

50 Eksternalije su nenamjerne pozitivne ili negativne posljedice ekonomske aktivnosti (proizvodnje ili potrosnje)
koje utjeCu na treCe strane, a nisu ukljucene u trziSnu cijenu. One predstavljaju razliku izmedu privatnih i
drustvenih troskova ili koristi. Ukratko, to su "prelijevanja" troskova ili koristi na drustvo koja nisu obuhvacena
cijenom proizvoda ili usluge.
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o porezni troSkovi: drzavne potpore (npr. PDV, fondovi) i CO» (drzavni prihodi
za emisije CO; 1 EU kazne/rashodi za drzavu uslijed nepostizanja ciljeva),

o utjecaj troska naknade za koriStenje prostora na veleprodajne cijene elektri¢ne
energije 1 posredno na maloprodajne cijene elektri¢ne energije,

o utjecaj naknade za koriStenje prostora na razmjene elektricne energije s drugim
drzavama,

- vrijeme nastanka troskova prema aktivnosti:

o trosak uzrokovan ve¢im ulaskom imovine u uporabu u odnosu na trenuta¢ne
potrebe, npr. radi proaktivnog ulaganja unaprijed (engl. anticipatory
investments)3!,

o npr. troskovi uzrokovani nedostatnos¢u mreze i proizvodnih postrojenja uz
prisilna ograni¢enja potrosnje jer se nije pravovremeno ulagalo,

o nastanak tro§kova prije ishodenja uporabne dozvole za imovinu 1/ili ulazak tih
troskova u CAPEX-u po dobivanju uporabne dozvole.

Koristi kojima doprinose distribuirani izvori elektri¢ne energije u analizi se mogu sagledavati
na vise nacina:
- tehnicke koristi:

o smanjenje tehnickih gubitaka u pojedinim dijelovima mreze, iako u drugim
dijelovima distribuirani izvori elektri€ne energije mogu voditi povecanju
tehnickih gubitaka,

o mogucnost stvaranja samoodrzivih manjih mreZa koje mogu biti napredne
mikromreZze ili predstavljati njihov zacetak,

o veli stupanj otpornosti na raspade sustava i druge poremecaje,

o manja ovisnost o uvozu elektri¢ne energije,

o jaca elektroenergetska mreZa,

- trZiSne Koristi:

o uslucajuulaganja bez drzavnih potpora ili uz niske drzavne potpore manji trosak
proizvodnje elektricne energije, pa i niZe veleprodajne cijene elektricne energije,

o raznolikiji izvori za proizvodnju elektri¢ne energije (smanjenje rizika cijene u
vezi s cijenom goriva),

o manji utjecaj dominantnog proizvodaca elektri¢ne energije,

- makroekonomske koristi:

o smanjenje uvozne ovisnosti i poboljSanje robne bilance,

o povecanje investicijske aktivnosti u energetskom sektoru 1 prate¢e industrije,

o viSestruko uvecanje ucinka i vrijednosti za hrvatska poduzeca, industriju 1
gospodarstvo (npr. izgradnja mreze 1 pripadne opreme, radovi na mrezi, usluge
odrzavanja),

o nize kazne iz drZzavnog proracuna za neispunjenje CO; ciljeva,

- ekoloske koristi:
o ¢i8¢i zrak (1ako moZe biti 1 suprotno tome ovisno o tehnologiji),
o odrzivije ispustanje ugljicnog dioksida (CO»),

- drusStvene koristi:

51 Anticipativna ulaganja ili ulaganja unaprijed (engl. anticipatory investments) odnose se na proaktivna ulaganja
u infrastrukturu (najcesée elektroenergetsku) koja se provode prije nego Sto se stvarna potraznja ili potreba za
njima u potpunosti materijalizira. Ovaj pojam se najvise koristi u kontekstu energetske tranzicije, gdje se mreze
grade ili nadograduju na temelju ocekivanog buduéeg razvoja (npr. povecanje broja elektri¢nih vozila, toplinskih
pumpi, obnovljivih izvora energije), a ne samo na temelju trenutnih zahtjeva za prikljucenje. Ukratko, to je
prelazak s reaktivnog pristupa ("gradimo kad zatreba") na proaktivni pristup ("gradimo jer znamo da ce trebati").
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o povecanje energetske samodostatnosti pojedinaca, a time i vece slobode
pojedinca u drustvu,

o razvoj samodostatnih zajednica u pojedinim podrucjima,

o moguénost ulaganja pojedinaca u elektrane umjesto u Stednju s nizim prinosom,

o poticaji za inovacije.

Sveobuhvatna, cjelovita i sustavna analiza svih znacajnih troSkova i koristi, prije svega za EES,
kojima doprinose distribuirani izvori elektricne energije, ukljuc¢ujuci i procjenu ili odredivanje
mjerljive, brojcane vrijednosti tih troSkova i koristi, nadmasuje obuhvat ovoga dokumenta.
Stoga, u skladu s odredbama ZoTEE-a i ZOIEVUK-a, HERA treba izraditi takvu analizu kao
zaseban dokument.

10 FAKTOR CIJENE ZA ELEKTRICNU ENERGIJU KOJU OPSKRBLJIVAC
ELEKTRICNE ENERGIJE PREUZIMA OD KORISNIKA POSTROJENJA ZA
SAMOOPSKRBU

Faktor cijene za elektri¢nu energiju koju opskrbljivac elektri¢ne energije preuzima od KPSO-a
(faktor kSO) moZe se razmatati kao mehanizam za ,,podeSavanje* iznosa zajamcene najmanje
cijene u modelu neto-obracuna za KPSO-e, kojim se mogu posti¢i odredeni ciljevi. Stoga bi na
pocetku trebalo odrediti koji se ciljevi Zele postici, odnosno Sto se Zeli poticati 1 u kojoj mjeri.

Odredivanje faktora kSO ovisi o viSe ¢imbenika, pa bi pritom trebalo uvaziti i razmotriti
najmanje sljedece:

- KPSO obuhvaca krajnje kupce iz kategorije kucanstvo i ustanove koje su krajnji kupci
iz kategorije poduzetniStvo

- potrebe za elektriénom energijom, kao 1 obrasci ponaSanja 1 potrosnje elektricne energije
u kucanstvima i u ustanovama bitno se razlikuju

- koji se modeli opskrbe koriste

- instalirane snage proizvodnih postrojenja (npr. sunc¢anih elektrana) u slu¢aju kucéanstava
1 u slucaju ustanova bitno se razlikuju, odnosno opcenito nisu iste za sve KPSO-¢

- KPSO-ima je u interesu da iznos faktora kSO bude $to visi, dok je opskrbljivac¢ima koji
su obvezni kupiti povremene viskove elektricne energije KPSO-a u interesu da je iznos
faktora kSO §to manji

- ZOIEVUK je propisao veliku gornju granicu priklju¢ne snage u smjeru predaje
elektricne energije (500 kW) u okviru koje se primjenjuje zajamcena najmanja cijena

- potrebu da se prilike na TEE odrazavaju na zajamcenu najmanju cijenu

- vrijeme povrata ulaganja u postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE treba
biti unutar 10 godina od dobivanja potvrde za trajni pogon

- motiviranje krajnjeg kupca da odreduje (optimira) snagu svog proizvodnog postrojenja
prema vlastitim potrebama za elektricnom energijom te da se ponasa kao potroSac
vlastite obnovljive energije, a ne kao mali proizvodac

- kolika je ve¢ instalirana snaga proizvodnih postrojenja iz OIE u RH
- koji su ciljevi postavljeni NECP-om u pogledu potrosnje vlastite obnovljive energije
- uskladenost modela KPSO-a s drugim mogu¢im modelima gradanske energije.

Ovdje takoder treba uzeti u obzir da su u slu¢aju KKVP-a matematicki izrazi za utvrdivanje
vrijednosti povremenih viskova elektricne energije, propisani ZOIEVUK-om, isti kao za KPSO
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te da je pri tome u izrazu odreden nepromjenjivi iznos faktora 0,9. Taj se faktor za KKVP
takoder moze smatrati faktorom kSO iako ga ZOIEVUK tako ne naziva.

Takoder bi trebalo uvaziti da matematicki izrazi koji su sada propisani ZOIEVUK-om za KPSO
predstavljaju veliku promjenu u odnosu na ranije izraze. lako se novi matematicki izrazi
primjenjuju na nove KPSO-e¢ iz razdoblja nakon 1. sijecnja 2026. godine, jos uvijek su prisutna
razmisljanja kakvo je bilo ranije uredenje. Osim toga, odredivanjem faktora kSO koji je manji
od 0,9 moglo bi se u trenuta¢nim okolnostima ,,motivirati* krajnje kupce da se svrstaju u model
KKVP-a umjesto u model KPSO-a.

Iz navedenog se moze zakljuciti da odredivanje iznosa faktora kSO zahtijeva kvalitetno,
sveobuhvatno 1 cjelovito zasebno razmatranje i analizu koji izlaze izvan okvira ovoga
dokumenta. Zato se u trenuta¢nim okolnostima predlaze da faktor kSO iznosi:

- 1 za KPSO-¢ iz kategorije kuéanstvo
- 0,9 za ustanove

u razdoblju do kraja 2026. godine. Za krajnje kupce koji bi u tom razdoblju dobili potvrdu za
trajni pogon za svoje proizvodno postrojenje koje koristi OIE ili visokouc¢inkovitu kogeneraciju
primjenjivali bi ovdje navedeni faktori u razdoblju 10 godina od datuma dobivanja prve potvrde
za trajni pogon za prvo takvo postrojenje. U tom istom razdoblju HERA bi provela
sveobuhvatno i cjelovito razmatranje i analizu znacajnih ¢imbenika koji utjeu na odredivanje
faktora kSO, te na temelju tih podloga odredila novi iznos faktora kSO ako se to pokaze
potrebnim.

11 ANALIZA POTREBA I MOGUCNOSTI IMPLEMENTACIJE ODVOJENIH
MJERENJA PROIZVODNJE I POTROSNJE

Mjerni podaci obuhvacaju podatke i1 informacije prikupljene s odgovaraju¢ih mjernih uredaja,
poput brojila elektricne energije, pruzajuci detalje o potroSnji elektricne energije, proizvodnji
elektricne energije, preuzimanju elektri¢ne energije iz mreze, predaji elektricne energije u
mreZu 1 drugim relevantnim mjerenjima. U kontekstu PVOE-a to¢ni mjerni podaci vazni su
prije svega za transparentno provodenje obracuna i placanja koja su s njima povezana, dok su
u kontekstu dijeljenja elektricne energije, bilo u SPVOE bilo u energetskoj zajednici (ZOE ili
EZG) kljucni su za transparentnu i pravednu raspodjelu dijeljene elektricne energije.

S porastom broja distribuiranih izvora u EES-u namece se pitanje potrebe 1 nuznosti za
unaprjedenje 1 uvodenje detaljnijih mjerenja elektricne energije preuzete iz mreze i predane u
mreZu, proizvodnje 1 potroSnje elektricne energije iza OMM-a 1 sl., kako bi se osiguralo
precizno pracenje energetske bilance, optimizacija vlastite potroSnje elektrine energije,
ostvarivanje financijskih koristi kroz prodaju viskova elektricne energije na TEE ili pruZanja
usluga fleksibilnosti, pruzanja novih inovativnih energetskih usluga te uskladivanje s
regulatornim zahtjevima.

Nerijetko zakonodavci i nacionalni regulatori nemaju dovoljno podataka i informacija o PVOE-
ima 1 SPVOE-ima (osobito o njihovoj proizvodnji elektricne energije 1 detaljnijem odnosu te
proizvodnje i njihove potro$nje elektri¢ne energije), dijeljenju elektri¢ne energije te novim
subjektima u EES-u 1 sudionicima na TEE poput energetskih zajednica, kako bi pravilno
procijenili njihov utjecaj na EES, TEE i energetski sustav opcenito. Stoga je klju¢no da steknu
uvid 1 imaju pristup relevantnim podacima o potrosnji vlastite obnovljive energije 1 energetskim
zajednicama. U smislu potros$nje vlastite obnovljive energije i dijeljenja elektri¢ne energije
prikupljanje podataka, podaci te njihova obrada su vazni i za druge subjekte kao Sto su krajnji
kupci, opskrbljivaci, voditelji bilan¢nih grupa, agregatori, energetske zajednice, organizatori
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dijeljenja energije koji ¢e se pojaviti kao novi subjekt nakon preuzimanja IEMD-a u nacionalno
zakonodavstvo drzava ¢lanica EU itd. U svemu tome kljucna je stabilna, pouzdana, tehnoloski
napredna i Siroko rasprostranjena infrastruktura naprednih brojila elektricne energije podrzana
odgovaraju¢om pouzdanom komunikacijskom mrezom te odgovarajuom (mreznom)
opremom koja moze obradivati velike koli¢ine podataka bez prekida i zastoja. Istodobno bi kod
operatora sustava, osobito i prije svega kod ODS-a, trebali biti uspostavljeni odgovarajuci
procesi za pristup podacima mjerenja bilo iz naprednih brojila (engl. smart meters) ili iz
namjenskih mjernih uredaja (engl. dedicated metering devices).

U pogledu analize potreba i moguénosti implementacije odvojenih mjerenja proizvodnje i
potroSnje elektri¢ne energije prije svega potrebno je odrediti svrhu ili svrhe za koje sluze
odvojena mjerenja proizvodnje i potrosnje elektri¢ne energije, kako bi se na temelju toga
moglo, izmedu ostaloga, utvrditi i razraditi:

— S§to ¢e se od podataka i informacija prikupljati

— tko ¢e i na koji nacin prikupljati, provjeravati (validirati) i potvrdivati (verificirati)
podatke i informacije

— tko ¢e osiguravati pristup podacima (npr. kroz sustav dopustenja i upravljanja
dopustenjima pristupa podacima)

— trebaju li svi ugraditi potrebnu mjernu opremu i biti uvedeni u sustav prikupljanja
podataka i informacija — ako ne trebaju svi, onda tko bi morao i prema kojim
kriterijima

— trebaju li svi PVOE-i imati odvojena mjerenja proizvodnje 1 potroSnje vlastite
obnovljive energije

— moze li se 1 kako ugraditi potrebna mjerna oprema, te tko ¢e snositi troskove njene
ugradnje 1 odrZzavanja (ovo je osobito vazno pitanje kod postoje¢ih PVOE-a (KKVP-a
1 KPSO-a))

— tko ¢e snositi troSkove 1 na koji ¢e se nacin financirati ulaganje u nove ili u
nadogradnju postoje¢ih IKT sustava itd.

Pritom se svakako mora voditi racuna o PROVEDBENOJ UREDBI KOMISIJE (EU)
2023/1162 od 6. lipnja 2023. o zahtjevima u pogledu interoperabilnosti i nediskriminirajuéim 1
transparentnim postupcima za pristup podacima o mjerenju i potrosnji [52].

Analiza potreba i moguénosti implementacije odvojenih mjerenja proizvodnje i potrosnje u
trenuta¢nim okolnostima nadmasuje okvire 1 opseg ovoga dokumenta. Takvu bi analizu trebalo
provesti zasebno pri ¢emu bi se u skladu s prethodno odredenom svrhom ili svrhama
prikupljanja takvih podataka, prije donoSenja zaklju€aka 1 preporuka, sustavno razmotrila i
sagledala sva znacajna gledi$ta: tehnicka, organizacijska, financijska i izvedbena. Naime, ako
bi svrha takvih odvojenih mjerenja bila takva da ne opravdava napor i troSkove njihovog
uvodenja kod svih PVOE-a, tada bi trebalo razmotriti kod kojih bi PVOE-a bilo razumno
zahtijevati odvojena mjerenja (npr. mozda ne bi bilo prakti¢no 1 isplativo uvoditi odvojena
mjerenja kod kucanstava s postrojenjem za proizvodnju elektricne energije male snage). U
skladu s time bilo bi potrebno odrediti kriterij ili kriterije prema kojem/kojima bi odredeni
PVOE-i morali imati takva odvojena mjerenja (npr. kriterij snage postrojenja za proizvodnju
elektricne energije ili sl.). Za ostale PVOE koji ne bi bili obvezni primijeniti odvojena mjerenja
proizvodnje i potroSnje (npr. kuéanstvo s elektranom male snage) trebalo bi razmotriti i
predloziti naCin utvrdivanja njihove proizvodnje elektricne energije (npr. kvalitetna procjena na
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temelju propisanih ulaznih podataka, koji bi se alati za procjenu mogli koristiti, tko bi radio
takve procjene i na koji nacin i sl.).

Analizom potreba i mogucnosti implementacije odvojenih mjerenja proizvodnje i potrosnje
trebalo bi, izmedu ostaloga, razmotriti sljedece:

tehnicCke potrebe kao Sto su detaljno pracenje proizvedene elektricne energije iz OIE,
mjerenje potros$nje elektricne energije u objektu neovisno o proizvedenoj elektri¢noj
energiji iz vlastitih izvora, identifikacija viSkova elektricne energije koji se predaju u
mrezu i optimizacija vlastite potrosnje elektri¢ne energije (npr. koriStenjem postrojenja
za skladistenje energije poput BESS-a), potrebe za posebnim mjerenjima predaje i
preuzimanja energije iz postrojenja za skladiStenje energije, prepoznavanje i otkrivanje
tehnickih problema ili smanjenja u¢inkovitosti sustava itd.

zakonske i regulatorne potrebe kao $to su uskladivanje s nacionalnim i EU propisima
(npr. EMD i IEMD, REDII i REDIII), ispunjavanje uvjeta za sudjelovanje u dijeljenju
elektricne energije ili za sudjelovanje na TEE

financijske i upravljacke potrebe kao Sto su transparentan izra¢un povrata ulaganja,
evidencije za prijavu poticaja, planiranje buducih ulaganja u proSirenje sustava (npr.
BESS, dodatni solarni paneli, uredaj za punjenje elektricnog vozila)

tehnicke moguénosti provedbe takvih mjerenja pri ¢emu treba uzeti u obzir
raspolozive tipove bro_]lla mjernlh uredaja (npr. namjenskih m_]ermh uredaja), uvodenje
naprednih sustava mjerenja, povezivost s programskim rjeSenjima za pracenje i
upravljanje potro$njom, odnosno predajom elektricne energije u mrezu i njenim
preuzimanjem iz mreze i iz vlastitog sustava krajnjeg kupca, povezivost sa sustavima
za upravljanje energijom (engl. Energy Management System, EMS)

izazove i ogranifenja kao $to su troskovi opreme i ugradnje (posebno kod ugradnje
dodatnih brojila ili naprednih EMS-ova), uskladenost s postoje¢im brojilima i
informacijsko-komunikacijskim sustavima operatora sustava (mreza odnosno operator
sustava, prije svega ODS, mora podrzavati integraciju ovih mjerenja), administrativne
procedure kod promjene mjernih uredaja i opreme, ograni¢ena svijest i znanje krajnjih
kupaca o znacajkama i mogu¢im prednostima odvojenih mjerenja itd.

Iz takve sustavne 1 sveobuhvatne analize proizasle bi preporuke odnosno odluka kojim smjerom
i¢1 te tko bi koje konkretne korake trebao poduzeti.
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12 ZAKLJUCAK

Proizvodnja elektri¢ne energije iz OIE za potrebe podmirivanja vlastitih potreba za elektri¢nom
energijom, odnosno potrosnja vlastite obnovljive energije sustavno se pocela uredivati u
Republici Hrvatskoj donosenjem Zakona o obnovljivim izvorima energije 1 visokoucinkovitoj
kogeneraciji, kao temeljnim aktom za promicanje uporabe obnovljive energije na odrzivi nacin.
Od tih pocetnih koraka do danas uredenje ove materije mijenjalo se i dopunjavalo s vise ili
manje uspjeha. Paket energetskih propisa EU Cista energija za sve Europljane usmijerila je jo$
vecu paznju na ovo podrucje te znatno prosirila i podignula na visu razinu promicanje uporabe
OIE, odnosno obnovljive energije.

Kod uvodenja i primjene novoga koncepta neminovno se nailazi na prepreke i poteskoce, koje
je potrebno prvo prepoznati i analizirati, a zatim predloZiti mjere 1 korake za njihovo razumno
otklanjanje ili ublazavanje. Pritom je uvijek potrebno imati na umu koja je svrha i krajnji cilj
ili ciljevi svih radnji koje se poduzimaju. U nacelu, ,,odlazak* u bilo koju krajnost nece poluciti
zeljeni rezultat s obzirom na to da je EES, odnosno energija i energetika opéenito u srzi gotovo
svih ljudskih aktivnosti danasnje civilizacije.

Zadaca uspostave poticajnog okvira koji omogucuje promicanje i olakSavanje razvoja potrosnje
vlastite energije iz obnovljivih izvora na temelju procjene postoje¢ih neopravdanih prepreka
potro$nji vlastite energije iz obnovljivih izvora i njezina potencijala na podru¢ju RH i njezinim
energetskim mreZzama zakonski je data HERA-i kao nacionalnom regulatornom tijelu.

Podsjetimo da su temeljni ciljevi regulacije energetskih djelatnosti:

e osiguranje objektivnosti, transparentnosti i nepristranosti u obavljanju energetskih
djelatnosti,

briga o provedbi nacela reguliranog pristupa mreZi/sustavu,

donoSenje metodologija za utvrdivanje iznosa tarifnih stavki u tarifnim sustavima,
uspostavljanje ucinkovitog trziSta energije 1 trziSnog natjecanja, te

zaStita kupaca energije 1 energetskih subjekata.

Uvazavaju¢i navedene temeljne ciljeve, regulacijom energetskih djelatnosti promice se
ucinkovito i racionalno koristenje energije, poduzetniStvo u podrucju energetike, investiranje u
energetski sektor te zaStita okolisa.

Klju¢ne nadleznosti 1 odgovornosti nacionalnih regulatornih tijela ne ukljuc¢uju aktivnu podrsku
ili promicanje novih subjekata na energetskom trzistu, $to su TEE u slu€aju potroSnje vlastite
obnovljive energije. Nacionalni regulatori su prvenstveno zaduzeni za pracenje i
preporucivanje, odnosno podupiranje uklanjanja neopravdanih prepreka, omoguc¢ujuéi novim
subjektima da se mogu ravnopravno natjecati s drugim sudionicima na TEE. Nacionalni
regulatori, u skladu s okvirima zadanima nacionalnim zakonodavstvom, moraju osigurati
regulatorni okvir koji uzima u obzir pristupacnu 1 priustivu potro$nju energije te odrZiv i
ucinkovit rad mreZe, uz najniZe troskove sustava.

U ovom je dokumentu dat naglasak na prepoznavanje i pocCetnu analizu uocenih prepreka u
provedbi koncepata potroSnje vlastite obnovljive energije i dijeljenja elektricne energije u RH.
Kao rezultat, prepoznate su odredene prepreke 1 poteskoce koje su grupirane u nekoliko cjelina:

drustvene
institucionalne
zakonske 1 regulatorne
administrativne
tehnicke
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e ckonomske 1 financijske.
Sljedece prepreke istiCu se kao najvaznije ne samo u RH ve¢ i u drugim zemljama EU:

e nedostatak energetske pismenosti ili nedovoljna energetska pismenost na svim
razinama, osobito nedostatak osvijeStenosti i razumijevanja modela gradanske energije
na temelju objektivnih i sveobuhvatnih informacija,

e nedostatak ili nedovoljno jasan pravni, regulatorni i/ili administrativni okvir;

e pravni izazovi (poput potrebnih ugovornih odnosa, (ne)postojanja obveze licenciranja
1 registracije kod nadleznog tijela ili operatora sustava itd.).

U RH znacajnu prepreku predstavlja nedovoljna i nepotpuna spremnost operatora sustava,
posebice HEP-ODS-a, za pruzanje podrSke svim oblicima gradanske energije, odnosno
aktivnog sudjelovanja gradana na TEE. Pritom veliku prepreku predstavlja neodgovarajuca
dinamika promjena i nadogradnje njihovog informacijskog sustava, osobito u pogledu podrske
dijeljenju elektri¢ne energije, kao 1 jos uvijek nedovoljna dinamika ugradnje naprednih brojila
kod krajnjih kupaca kategorije kucanstvo uz prate¢u odgovarajucu infrastrukturu za daljinsko
oCitanje tih brojila.

Novi modeli 1 oblici sudjelovanja krajnjih kupaca na TEE stvaraju izazove, kako sa stajaliSta
mreze tako i1 sa stajaliSta trenuta¢nog dizajna TEE koji predstavlja skup zakona, pravila i
mehanizama koji odreduju kako se elektri¢na energija proizvodi, kako se njome trguje, kako se
prenosi i distribuira te kako se na kraju naplacuje krajnjim kupcima, a s ciljem osiguravanja
pouzdane opskrbe elektriénom energijom uz najnize moguce troskove, istovremeno poticuci
ulaganja u nove izvore energije. RazliCita stajaliSta centraliziranog EES-a usmjerenog na
opskrbljivace elektricnom energijom koji ,,zastupaju* krajnje kupce na TEE, kao i do sada
uspostavljene procese, postupke 1 procedure na TEE 1 u elektroenergetskom sektoru opcenito,
potrebno je preispitati kako bi ih se moglo prilagodili novim oblicima i na¢inima aktivnog
sudjelovanja krajnjih kupaca (bilo izravno bilo putem posrednika). Za pocetak, razli€iti subjekti
(zakonodavac, nacionalni regulatori, jedinice lokalne samouprave, jedinice podrucne
(regionalne) samouprave, tijela drzavne uprave itd.) trebali bi dogovoriti 1 uskladiti mjere koje
omogucuju promicanje potroSnje vlastite obnovljive energije, kao i1 njihovu provedbu. U
provedbi tih mjera ovi bi subjekti trebali pokazati i primjenjivati medusobnu uskladenost u
postupanjima, osobito u vezi s potencijalno problemati¢énim shemama poticaja.

ViSe ¢imbenika utjeCe na financijsku privlacnost (i odrzivost) potrosnje vlastite obnovljive
energije, kao 1 modela dijeljenja energije, poput postojec¢ih ili novih poticaja koji mogu biti
kontraproduktivni. U takve se ubrajaju sva pravila i poticaji koji iskljucuju 1 ne ,,propustaju*
cjenovne signale do krajnjih kupaca koji bi mogli potaknuti bolje ponasanje PVOE-a s obzirom
na mrezu. Stoga je potrebno obratiti posebnu pozornost kod osmisljavanja i oblikovanja bilo
kojih potpora i poticaja za PVOE 1 dijeljenje elektricne energije (u okviru SPVOE ili
energetskih zajednica) da se ne bi proizveli negativni uc¢inci suprotni od zeljenih ili ocekivanih
ciljeva kako za PVOE tako i za mreZzu/EES u cjelini.

Najznacajniji preduvjet za uspostavljanje dijeljenja elektricne energije je provodenje sustavnog
uvodenja naprednih brojila 1 prate¢e odgovarajuce pouzdane komunikacijske mreZze.

Gradanska energija, iako ve¢ prisutna u RH desetak godina, predstavlja jo§ uvijek relativno
nepoznat koncept za veéinu gradana, odnosno krajnjih kupaca u RH, posebice kada je rije¢ o
dijeljenju elektricne energije u okviru SPVOE-a ili energetskih zajednica. Zbog povecanja broja
mogucénosti 1 modela aktivnog sudjelovanja gradana na TEE, kao i zbog njihovih osobitosti,
neophodno je podi¢i energetsku pismenost 1 barem osnovno razumijevanje modela gradanske
energije na svim razinama, ali prije svega kod gradana.
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Krajnjim kupcima su na raspolaganju razli¢iti modeli aktivnog sudjelovanja na TEE, od
individualnog do zajedni¢kog udruzenog djelovanja, a potrosnja vlastite obnovljive energije i
mogucnost uredivanja dijeljenja u okviru SPVOE-a samo su neke od tih moguénosti. Koristi
od takvog aktivnog sudjelovanja s vremenom ¢e se vjerojatno povecavati kako se bude
povecavala dostupnost informacija o mogucnostima aktivnog sudjelovanja te kako se bude
podizala upoznatost potrosaca odnosno krajnjih kupaca s tim moguénostima, odnosno njihova
svijest 1 razumijevanje o moguénostima i raspolozivim modelima aktivnog sudjelovanja.

Za uklanjanje i/ili ublazavanje velikog dijela prepreka vrijedilo bi razmotriti uspostavljanje
nacionalnog ureda za gradansku energiju, po uzoru na neke drzave Clanice EU (npr. Austrija,
Irska, Italija, Nizozemska, Regija glavnog grada Bruxellesa (Briselska regija)), u kojima se
takvo postupanje pokazalo kao prekretnica u zamahu i uzletu gradanske energije, posebice
energetskih zajednica. Podrucje djelovanja ovoga ureda u RH moglo bi biti vezano uz aktivno
sudjelovanje gradana u energetskom sektoru i na energetskim trzistima. Taj bi ured ispunjavao
nekoliko uloga: bio bi nacionalni ,,sve na jednom mjestu centar” (engl. one stop shop) za
gradansku energiju koji bi zainteresiranim stranama, a prvenstveno gradanima, pruzao niz
usluga, ukljucujuéi informiranje i edukaciju, izradu vodica, priru¢nika, promidzbenih materijala
1 sl.; suradivao bi sa svim znacajnim dionicima pri pruzanju pomo¢i u uspostavi SAK-a,
SPVOE-a ili energetske zajednice, ukljucuju¢i npr. izradu predlozaka ugovora i drugih
potrebnih dokumenata; suradivao bi s relevantnim ministarstvima i drugim nadleznim tijelima,
podruc¢nim (regionalnim) i lokalnim samoupravama te regionalnim i lokalnim energetskim 1i
razvojnim agencijama i centrima s ciljem optimizacije okvira za aktivne kupce i energetske
zajednice; vodio bi relevantne registre i postupak registracije i sl. Pritom ured za gradansku
energiju ne bi trebalo uspostaviti kao jo$ jednu od agencija ili zasebno tijelo, ve¢ bi se taj ured
moglo uspostaviti u nekom od postojecih subjekata u RH gdje se ocijeni da je primjereno
uzimaju¢i u obzir objektivnost, neutralnost, organizacijske, financijske 1 druge osobitosti
znacajne za njegov rad. Tako je primjerice u Austriji 2021. godine osnovan Koordinacijski ured
za energetske zajednice (engl. Coordination Office for Energy Communities,
https://energiegemeinschaften.gv.at/). Taj je koordinacijski ured dio Austrijskog fonda za klimu
1 energiju, a osnovalo ga je Savezno ministarstvo za klimatske mjere, okolis 1 energiju.

Zakonski 1 regulatorni okvir u RH iz 2021. godine vezano uz dijeljenje elektri¢ne energije u
okviru SAK-a ili SPVOE-a, postavljen je vrlo Siroko bez pretjeranog propisivanja i reguliranja
odnosa unutar ovakvih oblika udruzivanja krajnjih kupaca radi zajednickog djelovanja. Drugim
rije¢ima, gradani zainteresirani za udruzivanje i zajednicko djelovanje putem SAK-a ili
SPVOE-a imaju priliku, u skladu s tako Siroko postavljenim okvirima, osmisliti 1 urediti
medusobne odnose i1 urediti medusobno dijeljenje elektricne energije, bilo iz postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije u koje su zajednicki ulozili bilo iz postrojenja koja su pojedinci
unijeli u SAK ili SPVOE. S tim u vezi, gradani imaju prili¢nu slobodu osmisliti i urediti razlicite
vidove suradnje poput ugovornih odnosa, financiranja projek(a)ta, sheme dijeljenja elektricne
energije itd. Medutim, dosadasnja iskustva u RH pokazala su da u velikoj mjeri gradani,
odnosno krajnji kupci ipak prizeljkuju odredeni stupanj propisivanja i reguliranosti konkretnih
Htipiziranih® moguénosti aktivnog sudjelovanja 1 udruzivanja izmedu kojih mogu ,,birati kojim
bi putem krenuli®“. Takav pristup moze dovesti do prevelike reguliranosti 1 ograni¢avanja koja
bi sputavala potencijalne ideje gradana.

Iskustvo je pokazalo da se ¢estim mijenjanjem propisa bez potrebnog konkretnog iskustva ne
postizu dobri 1 prizeljkivani pomaci i rezultati, a istodobno se gubi povjerenje zainteresiranih
strana u pravnu i regulatornu sigurnost i stabilnost koja je osnova za bilo kakvo ulaganje.

Pri implementaciji novih koncepata u postoje¢i sustav nema privilegije tzv. ,,green-field
pristupa‘, ve¢ se novi koncepti naslanjaju na postojece stanje i u njega se uklapaju. Pri tome se
treba nastojati posti¢i razumnu razinu uskladenosti i provedivosti izmedu postojeéeg i novog,
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te treba teziti postupnim rjeSenjima u koracima koja su u zadanim okvirima provediva i koja ¢e
se u budu¢nosti unaprjedivati. Takoder, vazno je usmjeravati da se potrosnja vlastite obnovljive
energije uspostavlja po nacelima (financijske) odrzivosti, bez iskljuCivog oslanjanja na
financijske potpore, te da se izlaze cjenovnim signalima s TEE jer bi to trebalo doprinijeti i
promjeni ponasanja krajnjih kupaca i njihovih obrazaca potrosnje elektri¢ne energije.
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16 PRILOZI
Prilog 1.
R. br. Prepoznata prepreka Element poticajnog okvira i mjera ZaduZen Vremenski okvir
provedbe
DRUSTVENE PREPREKE

1.

Nedovoljna informiranost,
razumijevanje i osvijeStenost o konceptu
gradanske energije i moguénostima
aktivnog sudjelovanja gradana u
energetskom sektoru i na trziStima
elektricne energije

Svi dionici u uspostavi i provedbi
koncepta gradanske energije morali bi
dobro razumjeti kakav model
sudjelovanja gradana u energetskoj
tranziciji predstavljaju potrosaci vlastite
obnovljive energije (PVOE i SPVOE)

Organizirano, sveobuhvatno, kvalitetno i
objektivno informiranje i obrazovanje o
konceptu gradanske energije, svih
dionika na svim razinama (gradani,
dionici na razini lokalne i regionalne
(podru¢ne) samouprave, ministarstva,
HERA, FZOEU, HBOR, HAMAG
BICRO, banke, financijske institucije,
trgovacki sudovi, ...)

Izrada prakti¢nih vodica i prirucnika te
promidzbenih materijala u kojima ¢e se
na pristupacan i razumljiv nacin dati
objasnjenja i/ili upute o pojedinim
temama u vezi s gradanskom energijom
Uspostavljanje ureda za gradansku
energiju na nacionalnoj razini

Ministarstvo u suradnji s
regionalnim i lokalnim
razvojnim agencijama te
JP(R)S-ovima i JLS-ovima

Ured za gradansku energiju
ako bude osnovan na
nacionalnoj razini, u suradnji s
Ministarstvom i regionalnim i
lokalnim razvojnim
agencijama te JP(R)S-ovima i
JLS-ovima

Kontinuirana aktivnost

Do kraja 2026.

Nedovoljna informiranost,
razumijevanje i osvijestenost o drugim,
ve¢ postojeéim procesima u energetskom
sektoru i na trziStima elektri¢ne energije
u Republici Hrvatskoj (u koje se koncept

na njih osloniti)

Organizirano, sveobuhvatno, kvalitetno i
objektivno informiranje i obrazovanje o
procesima u energetskom sektoru i na
trziStima elektricne energije u Republici
Hrvatskoj, svih dionika na svim
razinama

Izrada prakti¢nih vodica i prirucnika te
promidzbenih materijala u kojima ce se
na pristupacan i razumljiv nac¢in dati

HERA u suradnji s relevantnim
dionicima

Kontinuirana aktivnost
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R. br.

Prepoznata prepreka

Element poticajnog okvira i mjera
provedbe

ZaduzZen

Vremenski okvir

objasnjenja i/ili upute o pojedinim
temama u vezi s trziStima elektriéne
energije

INSTITUCIONALNE PREPREKE

uskladenost te preklapanja izmedu
zakona, kao i izmedu propisa donesenih

zakona i propisa u skladu s hrvatskim
pravnim sustavom

tijelima drZavne uprave i
drugim relevantnim dionicima

3. Nedostatak strateskog plana (engl. Izrada strateskog plana razvoja razlicitih |Ministarstvo u suradnji s Prilikom preuzimanja
roadmap) razvoja razli¢itih modela modela gradanske energije, koji su relevantnim dionicima Direktive (EU) 2023/2413
gradanske energije (PVOE, SPVOE, medusobno uskladeni i nadopunjuju se, (REDIII) i Direktive (EU)
ZOE, EZG itd.) koji su medusobno u skladu s ciljevima energetske tranzicije 2024/1711 (IEMD) u hrvatski
uskladeni i nadopunjuju se kako bi se  |Republike Hrvatske pravni sustav, a najkasnije do
postigli o¢ekivani napredak i ciljevi kraja 2026. uz kontinuirano
energetske tranzicije na nacionalnoj pracenje i potrebne prilagodbe
razini

4. Nedostatak osoblja i stru¢nih znanja kao |Izgradnja i/ili unaprjedenje Ministarstvo u suradnji s Kontinuirana aktivnost
1 iskustava u podru¢ju modela gradanske |[administrativnih kapaciteta (jacanje Drzavnom skolom za javnu
energije institucionalne podrske) na svim upravu, tijelima drZzavne

razinama (ministarstva, HERA, operatorijuprave i drugim relevantnim
sustava, jedinice podruc¢ne (regionalne) |dionicima
samouprave, jedinice lokalne
samouprave, razliite energetske i
razvojne regionalne i lokalne agencije,
financijske institucije, sudovi, Fond za
energetsku ucinkovitost itd.)
5. Medusektorska nepovezanost Unaprjedenje suradnje i aktivnosti u Ministarstvo u suradnji s Kontinuirana aktivnost
svrhu uskladivanja i ujednacavanja, te  [tijelima drzavne uprave i
ubrzavanja i pojednostavljivanja drugim relevantnim dionicima
aktivnosti (engl. streamlining)
ZAKONSKE I REGULATORNE PREPREKE
6. Neuskladenost ili nedovoljna Razgraniciti obuhvat i sadrzaj pojedinog |Ministarstvo u suradnji s Kontinuirana aktivnost

(prilika za uredenje podrucja
TEE i podrucja promicanja
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R. br.

Prepoznata prepreka

Element poticajnog okvira i mjera
provedbe

ZaduzZen

Vremenski okvir

na temelju zakona, koja rezultiraju
dvojakim propisivanjem iste materije i
selektivnim ponasanjem u provedbi po
nacelu ,,biram ono §to mi odgovara”
Primjerice, neke odredbe ZOIEVUK -a
ureduju materiju koja je uredena ili bi
trebala biti uredena u ZoTEE-u

Medusobno uskladiti relevantne zakone i
propise tako da se svaki bavi svojim
podrucjem

OIE pruza se prilikom
preuzimanja Direktive (EU)
2024/1711 (IEMD) i Direktive
(EU) 2023/2413 (REDIII) u
hrvatski pravni sustav)

zakonima i propisima koji se donose na
temelju zakona te nedostatak kvalitetnih
pozadinskih dokumenata (tzv. popratni
dokumenti, engl. explanatory
documents) u kojima se javnosti jasno
prenose i priopéavaju stavovi u vezi s
uredenjem tema iz zakona ili propisa,
odnosno kojima se na razumljiv nacin
obrazlaZe $to je namjera zakona ili
propisa, §to se zakonom ili propisom
odnosno njegovim pojedinim dijelovima
namjerava rijesiti, a u svrhu

iz njih proizlaze ili se na njima temelje,
potrebno je pojasniti, pojednostavniti
gdje je razumno i mogucée te prilagoditi
kako bi se potrosaci vlastite obnovljive
energije sa svojim zna¢ajkama uklopili u
energetski krajobraz

Prilikom izrade i donoSenja zakona i
propisa na temelju zakona pojacati
kvalitetu 1 razumljivost pozadinskih
(popratnih) dokumenata uz pojedini
zakon/propis

tijelima drzavne uprave i
drugim relevantnim dionicima

7. Razgrani€enje izmedu zakona i propisa |Prilikom izrade i donoSenja zakona i Ministarstvo u suradnji s Kontinuirana aktivnost
donesenih na temelju zakona nije uvijek |propisa na temelju zakona razborito tijelima drZzavne uprave i (prilika za uredenje podrucja
postavljeno prakti¢no pa zakonske razgraniCiti §to se ureduje zakonima, a  |drugim relevantnim dionicima |TEE i podrucja promicanja
odredbe prejudiciraju i ogranicavaju Sto propisima koji se donose na temelju OIE pruza se prilikom
provedbena rjesenja. zakona, u svrhu u¢inkovitije provedbe preuzimanja Direktive (EU)

2024/1711 (IEMD) i Direktive

Osim toga, zakoni i propisi doneseni na |(Isto tako, prilikom izrade zakona i (EU) 2023/2413 (REDIII) u
temelju zakona su unutar sebe propisa na temelju zakona prakticirati hrvatski pravni sustav)
neujednaceni — u nekim su dijelovima  |rad putem radnih skupina u kojima ¢e
nacelni (daju okvir) dok su u nekim biti zastupljeni razni dionici
dijelovima previse detaljni, Sto ne
doprinosi u¢inkovitoj provedbi

8. Nejasne ili nedovoljno jasne odredbe u  |Zakone i propise, kao i postupanja koja |Ministarstvo u suradnji s Kontinuirana aktivnost
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energetske djelatnosti proizvodnje
elektricne energije u provedbi nije u
potpunosti jasna, a odrzava se i na
potrosace vlastite obnovljive energije

Isto vrijedi i u slucaju skladiStenja
energije istodobno uz proizvodnju
elektricne energije

elektri¢ne energije u vezi s
proizvodnjom elektri¢ne energije i
skladi$tenjem energije

Doraditi Pravilnik o dozvolama za
obavljanje energetskih djelatnosti i
vodenju registra izdanih i oduzetih
dozvola za obavljanje energetskih

djelatnosti

relevantnim dionicima

R. br. Prepoznata prepreka Element poticajnog okvira i mjera ZaduZen Vremenski okvir
provedbe
transparentnosti i jasnog komuniciranja s
javnoscu te u€inkovite provedbe kroz
ujednacenost postupanja
9. Medusektorska neuskladenost i Pojacati medusektorsku povezanost Ministarstvo u suradnji s Kontinuirana aktivnost
nepovezanost zakona i propisa prilikom izrade i donoSenja propisa tijelima drzavne uprave i
drugim relevantnim dionicima
10. Nisu definirani kontrolni mehanizmi Definirati kontrolne mehanizme, nacin  |Ministarstvo u suradnji s Kontinuirana aktivnost
kojima se osigurava da su zadovoljeni  |njihove provedbe i tko je nadlezan za  |tijelima drzavne uprave i
zakonski propisani uvjeti provedbu drugim relevantnim dionicima
11. Presporo donoSenje propisa koji se Prilikom osmisljavanja i oblikovanja Ministarstvo u suradnji s Kontinuirana aktivnost
donose na temelju zakona zakonskog i regulatornog okvira razvijati|tijelima drzavne uprave i
i razradivati cjelovito rjesenje tako da se |drugim relevantnim dionicima
uz izradu prijedloga zakona izraduju i
prijedlozi propisa koji se donose na
temelju zakona
12. Neprilagodenost ili nedovoljna Potrebno je modernizirati i prilagoditi  |Ministarstvo u suradnji s Kontinuirana aktivnost
prilagodenost propisa novim propise u svrhu modernizacije, tijelima drZzavne uprave i
tehnologijama digitalizacije, pojednostavljivanja i drugim relevantnim dionicima
ubrzavanja provedbe postupaka koji iz
propisa proizlaze ili se na njima temelje
Ishodenje rjeSenja prema ZOIEiVUK-u i ZoTEE-u
13. Obveza ishodenja dozvole za obavljanje |Doraditi odredbe u Zakonu o trzistu Ministarstvo u suradnji s Prilikom preuzimanja

Direktive 2024/1711 (IEMD) u
hrvatski pravni sustav, a
najkasnije do kraja 2026.
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R. br.

Prepoznata prepreka

Element poticajnog okvira i mjera
provedbe

ZaduzZen

Vremenski okvir

Prikljucenje na mrezu

14.

Metodologija utvrdivanja naknade za
prikljucenje na elektroenergetsku mrezu
novih korisnika mreZe i za povecanje
priklju¢ne snage postojecih korisnika
mreze (,,Narodne novine*, broj 51/2017,
31/2018 i 104/2020) nepovoljnija je za
PVOE-a od Prijedloga Metodologije za
utvrdivanje naknade za prikljucenje na
elektroenergetsku mrezu

Nijedna od metodologija ne promatra
SPVOE-a na zadovoljavajuci nacin
uzimajuci u obzir zbroj priklju¢nih snaga
u smjeru preuzimanja elektricne energije
iz mreze OMM-ova SPVOE-a

Doraditi Metodologiju za utvrdivanje
naknade za prikljucenje na
elektroenergetsku mrezu

HERA

Do kraja 2026.

15.

Neke odredbe Pravila o priklju¢enju na
distribucijsku mrezu i postupci na
temelju tih odredbi su nejasne,
netransparentne ili nedostaju ili suu
praksi u RH tesko provedive

Doraditi Pravila o priklju¢enju na
distribucijsku mrezu

operator distribucijskog
sustava

Do kraja 2026.

ADMINISTRATIVNE PREPREKE

16.

Zastarjelo postupanje i procedure koje su
Cesto preslozene, prezahtjevne,
nerazumljive, netransparentne,
dugotrajne i troSkovno zahtjevne te ne
uzimaju u obzir osobitosti potrosaca
vlastite obnovljive energije kao aktivnih
kupaca, niti su u skladu s modernim
nacinom poslovanja i pruzanja usluga

Doraditi postupanje i procedure tako da
uvaZzavaju osobitosti potrosaca vlastite
obnovljive energije kao aktivnih kupaca,
te ih u najve¢oj mogucoj mjeri
standardizirati i osigurati pravovremenu
komunikaciju

Ministarstvo u suradnji s
relevantnim dionicima

Do kraja 2027. uz kontinuirano
pracenje i prilagodbe po
potrebi
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R. br. Prepoznata prepreka Element poticajnog okvira i mjera ZaduZen Vremenski okvir
provedbe
Unaprijediti postupanje i procedure
njihovom digitalizacijom u najvecoj
mogucoj razumnoj mjeri te ih
medusobno povezati i uskladiti
17. Nedostatak jasnih uputa za postupanje  |Izraditi jasne, razumljive i prakti¢ne Tijela drzavne uprave, HERA, |Kontinuirana aktivnost
upute i obrasce za provedbu postupaka, |operatori sustava, relevantni
Neujednacenost postupanja i kriterija za |ukljucujuéi objavu oglednih primjera dionici — svatko u domeni
postupanje tamo gdje je to moguce i razumno svojih nadleznosti
18. Medusektorska nepovezanost koja Pojacati medusektorsku povezanostu  |Tijela drzavne uprave, HERA, |Kontinuirana aktivnost
produljuje postupanje i stvara/povecava |svrhu uskladivanja, ujednacavanja, operatori sustava, relevantni
troSkove pojednostavljivanja i ubrzavanja dionici
postupanja (engl. streamlining) gdje je
razumno i moguée uvazavajuci znacajke
potrosaca vlastite obnovljive energije
19. Nije uspostavljena kontaktna tocka u Uspostaviti kontaktnu to¢ku u skladu sa |Ministarstvo Do kraja 2026.
skladu s ¢lankom 29. stavkom 1. ZOIEVUK-om
ZOIEVUK -a koja, na zahtjev investitora
odnosno nositelja projekta odnosno
povlastenog proizvodaca, pruza
smjernice tijekom cjelokupnog postupka
izdavanja dozvola
TEHNICKE PREPREKE
20. Nedovoljna i nepotpuna spremnost operator distribucijskog Kontinuirana aktivnost
operatora sustava, posebice operatora sustava
distribucijskog sustava, za pruzanje
podrske svim oblicima gradanske
energije, odnosno aktivnog sudjelovanja
gradana na energetskom trzistu (npr.
nedovoljna informiranost i
razumijevanje te nedostatak dovoljnog
broja stru¢nih osoba za podrsku
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R. br.

Prepoznata prepreka

Element poticajnog okvira i mjera
provedbe

ZaduzZen

Vremenski okvir

konceptu gradanske energije i provedbu
pojedinih postupaka, nespremnost
informacijsko-komunikacijskog sustava
itd.

kucanstvo jos uvijek nije na razini koja
bi omoguc¢ila Siru primjenu koncepta
potrosaca vlastite obnovljive energije
koji djeluju zajednicki i medusobno
dijele elektri¢nu energiju, kao i dijeljenja
energije izmedu aktivnih kupaca koje je

sustava i ubrzati ugradnju naprednih
brojila pravednom i razumnom
raspodjelom troskova (npr. dio
financiranja moze biti iz EU fondova),
pojednostavljivanjem postupaka nabave
brojila, potrebne opreme, radova i usluga
na ugradnji brojila

21. Neodgovaraju¢a dinamika promjenai  |Osamostaliti i modernizirati Ministarstvo u suradnji s Do kraja 2027.
nadogradnje informacijskog sustava informacijsko-komunikacijski sustav operatorom distribucijskog
operatora distribucijskog sustava - operatora distribucijskog sustava sustava 1 HERA-om
noviteti kojima operator distribucijskog
sustava treba pruziti podrsku dogadaju  |Osnaziti operatora distribucijskog operator distribucijskog
se mnogo brze nego §to operator sustava sa stru¢njacima iz podrucja sustava Do kraja 2026.
distribucijskog sustava moze reagirati u |informacijsko-komunikacijskih
trenutacnim poslovno-organizacijskim |tehnologija, stru¢njacima za razmjenu
okolnostima (npr. nesamostalan podataka i stru¢njacima za sigurnost
informacijsko-komunikacijski sustav)  |podataka
Osnaziti HERA-u s potrebnim HERA Do kraja 2026.
struénjacima i/ili znanjima i
razumijevanjem tehnickih aspekata i
izazova kako bi mogla (o)cijeniti i
odobravati fizicka i ljudska ulaganja
operatora sustava
22. Veci broj razlicitih obracuna koje Ujednaciti obra¢une u najvec¢oj razumnoj|Ministarstvo u suradnji s Do kraja 2026. uz kontinuirano
operatori sustava i opskrbljivaci moraju |mjeri i tako ih svesti na manji broj operatorima sustava, pracenje
podrzavati prema potro$aCima vlastite  |razli¢itih obracuna opskrbljiva¢ima i HERA-om
obnovljive energije
23. Ugradnja naprednih brojila u kategoriji |Pruziti podrsku operatoru distribucijskog|Ministarstvo
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potpunosti jasni ili doreceni ili ne
uvazavaju u potpunosti osobitosti
potrosaca vlastite obnovljive energije, a
za neke slucajeve nisu niti predvideni

distribucijsku mrezu i postupke koji iz
njih proizlaze ili se temelje na tim
pravilima

sustava

R. br. Prepoznata prepreka Element poticajnog okvira i mjera ZaduZen Vremenski okvir
provedbe
propisano Direktivom (EU) 2024/1711
(IEMD)
24. Zastarjela mreza s ogranicenim Modernizirati desetogodisSnje planove  |operator distribucijskog Kontinuirana aktivnost
kapacitetima za prihvat novih korisnika |razvoja operatora sustava, osobito sustava i operator prijenosnog
mreze, osobito onih koji namjeravaju operatora distribucijskog sustava, pri sustava
proizvoditi elektricnu energiju ¢emu treba obratiti pozornost na
modernizaciju mreza i promjenu njihove
paradigme (distribucijska mreza sve vise
je dvosmjerna aktivna mreza) te $to se
ocekuje od budu¢ih modernih mreza
(kakva podrska korisnicima mreze)
Ubrzati izgradnju, revitalizaciju i operator distribucijskog
rekonstrukciju mreze sustava i operator prijenosnog
sustava uz podrsku i u suradnji
s Ministarstvom
25. Nedostatni, neodgovarajuci i nedovoljno [Modernizirati te uciniti detaljnijom i operator distribucijskog Do kraja 2026.
transparentni podaci i informacije o transparentnijom objavu podataka i sustava
raspolozivom kapacitetu mreze (engl.  |informacija o raspolozivom kapacitetu
hosting capacity) mreze
26. Nepripremljenost distribucijske mreze za|Modernizirati distribucijsku mrezu operator distribucijskog Kontinuirana aktivnost
upravljanje u skladu sa suvremenim uvodenjem naprednih sustava sustava
zahtjevima, osobito u pogledu upravljanja i prac¢enja koji omogucuju
nedostatne i neodgovarajuce brzu i precizniju reakciju na razliite
osmotrivosti distribucijske mreze te situacije u radu mreze
posljedi¢no nedostatne i neodgovarajuce
mogucénosti upravljanja distribucijskom
mrezom
27. Postupci i rokovi prikljuc¢enja nisu u Doraditi Pravila o prikljucenju na operator distribucijskog Do kraja 2026.
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snage za izvodenje radova (ukljucujuci
graditelje, instalatere, montere i sl.)

informiranje, obrazovanje i obuka radne
snage za izvodenje radova, u svrhu
standardizacije i1 ubrzanja postupanja

Pojacati aktivnosti kroz postojece i nove
obrazovne programe, programe
prekvalifikacija te zaposljavanja kako bi
se povecao broj stru¢ne i obucene radne
snage

ostalim nadleznim
ministarstvima i drugim
relevantnim dionicima

R. br. Prepoznata prepreka Element poticajnog okvira i mjera ZaduZen Vremenski okvir
provedbe

28. Za postupke prikljucenja nedostaju jasne |Izraditi i objaviti razumljive i jasne Operator distribucijskog Do kraja 2026.
upute za one koji se Zele prikljucitina  [upute u vezi s postupcima prikljuCenja |sustava i operator prijenosnog
mrezu, a rokovi prikljucenja u provedbi |na mrezu sustava
su predugi

29. Neujednaceno postupanje po Ujednaditi i standardizirati postupanje po|Operator distribucijskog Kontinuirana aktivnost
distribucijskim podruc¢jima §to ne distribucijskim podruc¢jima u svrhu sustava
doprinosi standardizaciji i transparentnog i nediskriminacijskog
transparentnosti postupanja prema postupanja
korisnicima mreze

30. Nedostatak stru¢ne i obucene radne Organizirano, kvalitetno i objektivno Ministarstvo u suradnji s Kontinuirana aktivnost

EKONOMSKE I FINANCIJSKE PREPREKE

31.

Nedovoljno prilagodeni programi
potpore te zastarjele procedure i pozivi
za sufinanciranje projekata koji ne
uvazavaju u dovoljnoj mjeri osobitosti
potrosaca vlastite obnovljive energije i
njihovih ulaganja u vlastitu proizvodnju
elektricne energije 1/ili skladiStenje
energije, kao ni trenutacno stanje razvoja
pojedinih tehnologija

Osmisliti 1 primjenjivati odgovarajuce
programe potpore, odnosno drugacija i
nova rjeSenja po mjeri potrosaca vlastite
obnovljive energije (PVOE i SPVOE)

Razyviti prilagodene financijske i
tehnicke instrumente za potroSace
vlastite obnovljive energije (PVOE i
SPVOE)

Ministarstvo u suradnji s
Ministarstvom financija,
FZOEU-om, JLS-ovima,
JP(R)S-ovima i drugim
relevantnim dionicima (npr.
financijskim institucijama)

Do kraja 2026. uz kontinuirano
pracenje i prilagodbu

Do kraja 2027. uz kontinuirano
pracenje i prilagodbu
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R. br.

Prepoznata prepreka

Element poticajnog okvira i mjera
provedbe

ZaduzZen

Vremenski okvir

prosiriti dostupnost i povoljne uvjete
kreditiranja za projekte potrosaca
vlastite obnovljive energije,
ukljucujuéi niskokamatne i
beskamatne linije, dulje rokove
otplate te smanjene zahtjeve za
kolateralom

uspostaviti drzavne jamstvene sheme
1 mehanizme podjele rizika izmedu
drzave i financijskih institucija, pri
¢emu ovakvi modeli mogu posluziti
kao zamjenski kolateral koji
smanjuje rizik kreditiranja projekata
potrosaca vlastite obnovljive energije
ublaziti osiguravanje
predfinanciranja (unaprijed placanje
investicije, dobivanje potpore po
zavrSetku projekta) uvodenjem
pogodnijih modela financiranja,
jamstvenih instrumenata ili
mikrokredita

povecati dostupnost financiranja na
lokalnoj razini i poticati ukljucivanje
gradana, odnosno lokalne i
regionalne samouprave mogu razviti
vlastite financijske instrumente poput
mikrozajmova, subvencija, lokalnih
fondova za energetsku tranziciju ili
participativnih ulaganja (takve mjere
mogu biti usmjerene i prema
energetskim siromasnim
kuéanstvima, Skolama, vrti¢ima i
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potrosaca vlastite obnovljive energije
(PVOE i SPVOE) na TEE i sudionike na
TEE te kako bi se pogodnosti i ustupci
koji se daju potrosa¢ima vlastite
obnovljive energije mogli povratno
odraziti na potro$nju vlastite energije iz
OIE, ali i na ostale krajnje kupce koji iz
bilo kojeg razloga nisu ukljuceni u neki
od modela gradanske energije (npr.

moze do¢i do unakrsnog

koristi distribuiranih izvora elektri¢ne
energije, u skladu s odredbama ZoTEE-a
1 ZOIEVUK-a, na temelju podataka,
informacija i podloga koje osiguravaju
operatori sustava i drugi relevantni
dionici

R. br. Prepoznata prepreka Element poticajnog okvira i mjera ZaduZen Vremenski okvir
provedbe
drugim ustanovama od drustvenog
znacaja)

32. Nerazradenost, medusobna Osigurati zakonsku i regulatornu Ministarstvo u suradnji s Kontinuirana aktivnost
nepovezanost i neuskladenost javnih predvidljivost i transparentnost tijelima drzavne uprave i
politika, te nedovoljno jasna prava i postupaka drugim dionicima
obveze potrosaca vlastite obnovljive
energije (PVOE i SPVOE) u vezi s
relevantnim naknadama, nametima,
porezima i davanjima koje su povezane s
funkcioniranjem modela potrosaca
vlastite obnovljive energije (PVOE i
SPVOE) te energetskih zajednica (EZG i
ZOE)

33. Pristup programima potpore je ¢esto Pruziti tehnicku 1 informacijsku podrsku [Ministarstvo u suradnji s Do kraja 2026. uz kontinuirano
preslozen i prezahtjevan, nedostaju potrosacima vlastite obnovljive energije |FZOEU i drugim relevantnim |praéenje i prilagodbe
jedinstvene i azurne informacije o (PVOE i SPVOE) u obliku edukacija, |dionicima
dostupnim potporama, kao i jedinstveno [savjetovanja, digitalnih alata te pri
tumacenje uvjeta za prijavu na i pripremi dokumentacije i prijava na
koristenje programa potpore programe potpore

34. Nedostatak sustavne analize utjecaja Analizu ukljuciti u analizu troskova i HERA u suradnji s dionicima |Do kraja 2027. te azuriranje

svake 3 godine
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R. br.

Prepoznata prepreka

Element poticajnog okvira i mjera
provedbe

ZaduzZen

Vremenski okvir

subvencioniranja i diskriminirajuce
neopravdane socijalizacije troSkova)

3s. Uvjeti predaje elektricne energije u Odgovarajuce promijeniti relevantne Ministarstvo u suradnji s Prilikom preuzimanja
elektroenergetsku mrezu potrosaca zakone i propise tako da se odredivanje |dionicima Direktive (EU) 2023/2413
vlastite obnovljive energije (PVOE i vrijednosti elektri¢ne energije predane u (REDIII)
SPVOE) mrezu iz postrojenja potrosaca vlastite
obnovljive energije (PVOE i SPVOE) i
Administrativno odredivanje vrijednosti |zajednica obnovljive energije poveze s
elektricne energije predane u mrezu iz |prilikama na trziStima elektricne energije
postrojenja potrosaca vlastite obnovljive
energije (PVOE, SPVOE) i zajednica
obnovljive energije, te nepovezanost s
prilikama na TEE ni sa stvarnom
trziSnom vrijednoscu te elektri¢ne
energije
36. Ogranicavanje cijena elektri¢ne energije |Odgovarajuce promijeniti relevantne Vlada RH u suradnji s

u dijelu opskrbe elektri¢nom energijom
koje ne odrazava prilike na TEE i ne
pruza odgovarajuce ekonomske
pokazatelje koji motiviraju na potro$nju
elektricne energije iz vlastitih
postrojenja (za proizvodnju elektri¢ne
energije 1/ili za skladiStenje energije)

zakone i propise tako da odredivanje
cijene bude u skladu s prilikama na TEE

Ministarstvom

OSTALO (ne radi se o prepoznatoj prepreci, ve¢ se radi o npr. zakonski propisanoj obvezi

)

37. Analiza potreba i moguénosti HERA u suradnji s dionicima |Do kraja 2027. godine
implementacije odvojenih mjerenja
proizvodnje i potroSnje

38. Izraditi analizu troSkova i koristi HERA u suradnji s dionicima |Do kraja 2027. te aZuriranje

distribuiranih izvora elektri¢ne energije,
u skladu s odredbama ZoTEE-a i
ZOIEVUK-a, na temelju podataka,

svake 3 godine
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Prepoznata prepreka

Element poticajnog okvira i mjera
provedbe

ZaduzZen

Vremenski okvir

informacija i podloga koje osiguravaju
operatori sustava i drugi relevantni
dionici, kojom ¢e se obuhvatiti i utjecaj
potrosaca vlastite obnovljive energije
(PVOE i SPVOE)

Razmotriti moguénost odredivanja novih
tarifnih modela i tarifnih elemenata te,
po potrebi, doraditi metodologije za
odredivanje iznosa tarifnih stavki za
distribuciju elektri¢ne energije i
metodologije za odredivanje iznosa
tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne
energije

HERA u suradnji s dionicima

Do kraja 2027.

Definiranje na¢ina odredivanja faktora
cijene kSO na temelju sveobuhvatne i
cjelovite analize

HERA u suradnji s dionicima

Do kraja 2026. te azuriranje po
potrebi
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