Polazista HERA-e pri odredivanju naknade za priklju¢enje na
elektroenergetsku mrezu
(27. travnja 2026.)

Na 9. sjednici Upravnog vijeéa Hrvatske energetske regulatorne agencije (HERA)
donesena je Odluka o iznosu jedini¢ne naknade za prikljucenje na mrezu (Odluka).
Odluka ¢e biti objavljena u Narodnim novinama, a stupit ¢e na snagu 1.svibnja 2026.

Odredene su sljedece jedinicne cijene:

Jedini¢na cijena Oznaka | Iznos [€/kW]
Jedlr‘lzcr‘la cijena za 1zgf&}dt}]u prikljucka i stvaranje Can 193,00
tehnickih uvjeta u mrezi niskog napona

Jedini¢na cijena za izgradnju prikljucka i stvaranje Can 96,50

tehnickih uvjeta u mrezi srednjeg napona

Jedini¢na cijena stvaranja tehnickih uvjeta u mrezi
visokog 1 vrlo visokog napona kod priklju¢enjana | Csnvn 9,50
mrezu srednjeg napona

Jedini¢na cijena stvaranja tehnickih uvjeta u mrezi

: CyN 19,00
visokog napona

Za potrebe odredivanja naknade za prikljuCenje, jedini¢ne cijene u €/kW se mnoZe s
prikljuénom snagom novog prikljucka na mrezu u kW (P) odnosno s iznosom povecanja
prikljune snage u slucaju pojacanja postojecih prikljuaka. Priklju¢na snaga P za potrebe
odredivanja naknade se uzima kao veca vrijednost usporedbom prikljuéne snage u smjeru
preuzimanja (,,potro$nja‘“‘) i prikljune snage u smjeru predaje (,,proizvodnja‘).

Nacin primjene jedini¢nih cijena je ureden Metodologijom za utvrdivanje naknade za
prikljuenje na elektroenergetsku mrezu (,Narodne novine*, br. 84/22) (dalje:
Metodologija) koju je donijela HERA. Navedena metodologija ureduje uvjete 1 nacin
odredivanja naknade ovisno o naponskoj razini prikljucenja te da li se radi o novom prikljuc¢enju
ili povecanju priklju¢ne snage. Metodologijom se dodatno razraduju naknade za prikljucak
postrojenja za skladisStenje energije preko posebnog obracunskog mjernog mjesta, prikljucak
namijenjen povremenom ili privremenom koristenju, prikljucak gradiliSta te prikljucenje na
lokaciji izvan gradevinskog podrucja.

Naknada za prikljucenje koju pla¢a pojedini investitor za prikljucenje svoje gradevine ili
proizvodnog postrojenja (elektrane) odreduje se ovisno o naponskoj razini prikljucenja
na sljedeci nacin:


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_07_84_1282.html

Naponska razina
prikljucenja
Niski napon
0,4 kV

Srednji napon
10 kV, 20 kV
ili 30(35) kV

Visoki i
vrlo visoki napon
110 kV, 220 kV

. NadleZni operator
Izrac¢un naknade P

sustava
Naknada za prikljucenje N ukljucuje stvaranje tehnickih uvjeta u
mrezi i gradnju prikljucka: . HEP-ODS
N=P- -Cyw=P- 193,00 [—
w ]
Naknada za prikljucenje N ukljucuje stvaranje tehnic¢kih uvjeta u
mrezi i gradnju prikljucka, odnosno sastoji se od dva dijela:
N = Ngy + Nsnvn
1) Naknade za prikljucak i stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi srednjeg
flapona e HEP-ODS
Ngy =P -Cqy =P 96,50 [—
- - [kW HEP-ODS
2) Naknade za stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi visokog napona kod di ) Knad
prikljucenja na mrezu srednjeg napona ]\};rf;pr:slj:e e
€
Nswyw = P - Csnvn = P 9,50 ;2 IR

Pojednostavljeno, za prikljucenje na srednji napon placa se jedini¢na
cijena od 106,00 EUR:

€
N =P - (Csy + Csnyyn) = P - 106,00 [W]

Naknada za prikljucenje N sastoji se od dva dijela:

1) stvarnih troskova prikljucka Trryn koji se utvrduju Elaboratom o
optimalnom tehni¢kom rjesenju prikljucenja na mrezu (EOTRP)

ili 400 kV 2) Naknade za stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi visokog i vrlo

visokog napona kod priklju¢enja na mrezu srednjeg napona HOPS

Odnosno, naknada se odreduje prema izrazu:

€
N = Tpryy + P - Cyn = Tpgryny + P - 19,00 [W]

Donosenjem Odluke 1 primjenom Metodologije, koncept jedini¢ne cijene sada se jasnije i
jednako primjenjuje na sve korisnike koji se priklju¢uju. Novi sustav za najveci dio
korisnika koji se prikljuuju na mrezu ukida slozeni model obratuna prema ‘“stvarnim
troSkovima priklju¢enja” te uvodi jedinstvenu jedini¢nu cijenu za sve korisnike. Time se
postupak znatno pojednostavljuje i ¢ini transparentnijim.

Naknade su ujednacene na razini cijele Hrvatske, pa viSe nema razlike izmedu Zagreba i
ostatka zemlje niti situacija u kojima su neki placali viSe zbog “stvarnih troskova prikljucenja”.

Uvode se diferencirane jedini¢ne cijene ovisno o naponskoj razini — §to je vi$a naponska razina,
cijena po kW je niza. To smanjuje troskove velikim potroSacima (industrija, podatkovni centri)
1 potiCe razvoj gospodarstva te bolje iskoriStavanje elektroenergetske mreze.

HERA je u postupku donoSenja Odluke provjerila da li jedini¢ne cijene rezultiraju
naknadama koje bi narusile isplativost ulaganja u projekte OIE te smatra da su jedini¢ne
cijene iz Odluke s tog aspekta priustive, a posebice za priklju¢enje na prijenosnu mrezu.

Jednako tako, HERA je u postupku donoSenja Odluke razmatrala utjecaj na tarife
odnosno naknadu za KoriStenje mreZe u buduéem razdoblju. Takoder, HERA se u



postupku donoSenja Odluke, medu ostalim, vodila ciljevima revidiranog Integriranog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana Republike Hrvatske za razdoblje od 2021. do
2030. (NECP) iz ozujka 2023. godine., oslanjala na desetogodiSnje planove razvoja
planove operatora sustava (10G planovi) te donijela Odluku u skladu s Uredbom (EU)
2019/943 i nacelima Direktive (EU) iz 2019/944 odnosno Direktive (EU) 2024/1711.

Odredivanje iznosa jedini¢nih cijena i zastoj u projektima

Donosenje Odluke o iznosu jedini¢ne naknade za prikljuenje na elektroenergetsku mrezu
omoguceno je jer su se za to ispunili svi potrebni preduvjeti. HOPS i HEP ODS podnijeli su
obrazlozene i doradene prijedloge jedini¢nih cijena za priklju¢enje, a u meduvremenu su
uklonjene sve dvojbe oko smjera razvoja prijenosne mreze na nacin da je HOPS izradio novi
10G plan za razdoblje od 2026. do 2035. i za koje je ishodio suglasnost Ministarstva
gospodarstva i odobrenje HERA-e.

Naime, u srediStu problematike odredivanja jedini¢ne naknade za prikljuenje nalazi se
raspodjela troSkova razvoja elektroenergetske mreze potrebne za prikljucenje novih
proizvodnih postrojenja. Rije¢ je o klasicnom regulatornom pitanju: treba li troSak snositi
investitor koji uzrokuje potrebu za prosirenjem i pojacanjem mreze ili ga treba ,,socijalizirati
kroz naknadu za koriStenje mreZe (mrezarinu) koje placaju svi korisnici sustava.

HOPS i HEP-ODS su sredinom 2022. te po¢etkom 2026. godine podnijeli prijedloge jedini¢nih
cijena za prikljucenje. Prijedlozi iz 2022. temeljili su se na stajaliStu da investitori trebaju snositi
vedinu troskova stvaranja tehnickih uvjeta u mrezi (do oko 80 %), §to ne uzima dovoljno u obzir
da se mreza razvija i zbog Sirih potreba poput sigurnosti opskrbe 1 poveéanja prijenosnih
kapaciteta.

S druge strane, neki developeri OIE zagovaraju da troSak priklju¢enja bude nula, odnosno da
se svi troskovi prenesu na naknadu za koriStenje mreze 1 krajnje kupce, iako bi to znacilo
potpunu socijalizaciju troskova. Pritom se zanemaruje nacelo da bi troskove trebali snositi oni
koji uzrokuju potrebu za jacanjem mreZe.

Rasprava se dodatno zaostrila oko potrebe izgradnje 400 kV vodova, pri ¢emu se ignorira
¢injenica da proizvodaci elektri¢ne energije relativno malo placaju za koriStenje mreZze.

0Od 2024. zapoceli su prvi postupci priklju¢enja prema novim pravilima i izrada EOTPR-ova,
no proces je otezan zbog neujednacenih pristupa izradiva¢a EOTRP-ova, prigovora i postupaka
koji su usporili i zakomplicirali rad HOPS-a i HERA-e tijekom 2025. godine.

HERA je pocetkom 2025. zatrazila doradu DesetogodiSnjeg plana razvoja prijenosne mreze
2025.-2034. kako bi se jasnije razdvojila svrha 1 izvori financiranja (naknada za prikljucenje,
mrezarina i bespovratna sredstva) te bolje kvantificirale potrebe izgradnje mreze, osobito 400
kV infrastrukture, a u skladu s ciljevima NECP-a.

Doradeni plan nije ispunio te zahtjeve jer nije jasno razdvojio svrhe ulaganja, a predvidao je
vrlo velik broj priklju¢enja 1 visoke investicije. Ministarstvo gospodarstva zbog toga nije dalo
suglasnost na njega, nego je zatrazilo izradu novog plana 2026.-2035. s viSe scenarija:

Scenarij 1 - revitalizacija postojece mreze

Scenarij 2. - scenarij 1. uz dodatne investicije u svrhu ispunjenja ciljeva NECP-a do
2030. Uzeti u obzir 10G plan ODS-a 1 ciljeve koji se planiraju posti¢i s obzirom na
predvidena ulaganja, a u skladu sa minimalnim scenarijem navedenim u njemu.

Scenarij 3. - scenarij 2. uz dodatne investicije za razvoj OIE iznad ciljeva NECP-a uz
ekonomski optimalnu regionalnu raspodjelu



Scenarij 4. - scenarij 2. uz dodatne investicije za razvoj OIE iznad ciljeva NECP-a a za
koje je izdan EMP i EO.

HERA je paralelno pokrenula izradu nove Metodologije za odredivanje jedini¢nih cijena
prikljucenja, ali novi 10G plan nije bio uskladen s njom, pa je njezino donoSenje za sada
odgodeno.

Novi 10G plan HOPS-a za 2026.-2035., izraden prema naputku Ministarstva, razdvojio je
scenarij 2 na dva pod-scenarija:

e Scenarij 2.1 (NECP 2030): odnosi se na: ulaganja potrebna za pripremu izgradnje do
ishodenja gradevinskih dozvola i rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za 400 kV
investicije iz programa Lika; ulaganja potrebna za pripremu izgradnje do ishodenja
lokacijskih dozvola za 400 kV programe Istra, Juzni domovinski krak i Slavonija;
NPOO projekte HOPS-a i realizaciju potrebnih investicija temeljem postoje¢ih Ugovora
o prikljucenju, te

e Scenarij 2.2 (NECP 2040): obuhvaca stvarnu izgradnju novih 400 kV vodova 1 TS u
okviru Programa Lika; investicije za pojaanje mreze potrebne na temelju izradenih
EOTRP-ova slijedom zahtjeva za priklju¢enje u 2024. i 2025. godini; ja¢anje 220/110
kV mreze te pripremu distribucijske mreze za ostvarenje ciljeva NECP-a za 2040.
godinu.

Ministarstvo je dalo suglasnost na scenarije 112.1, pri cemu se 2.1 smatra osnovom za pripremu
ostalih scenarija (2.2., 3. 1 4.), ¢ija ¢e realizacija ovisiti o stvarnim razvojnim 1 trziSnim
okolnostima (prikljucenja, potroSnja, skladiStenje energije). Plan je pritom dinamican
dokument koji se redovito azurira i prilagodava novim podacima i razvoju elektroenergetskog
sustava.

Davanje suglasnosti Ministarstva gospodarstva na 10G Plan HOPS-a u veljaci 2026., koje je
bilo prvo davanje suglasnosti Ministarstva na 10G plan od stupanja na snagu Zakona o trzistu
elektricne energije 2021. godine omogucilo je HERA-i daljnje postupanje. Zajedno s
odobrenjem HERA-e na taj plan, konacno su uklonjene dvojbe oko smjera razvoja prijenosne
mreze.

Utvrdivanje tro§kova prikljucenja

Na temelju odobrenog 10G plana HOPS-a (scenariji 1 1 2.1.), HERA je utvrdila troSkove
stvaranja tehnickih uvjeta u mreZi za naredno razdoblje. Pri utvrdivanju tih troskova, ali samo
za odobrene scenarije, troSkovi visokog napona u razmatranje su uzeti sa 100% iznosa (korisnici
koji se prikljucuju na razinu 110 kV u potpunosti snose troSkove stvaranja tehnickih uvjeta u
mrezi). S druge strane, troskovi vrlo visokog napona (220 i 400 kV) su uzeti u razmatranje s
50% iznosa. Razlog tome je §to se troSkovi vrlo visokog napona mogu s jedne strana pridijeliti
novim korisnicima mreze, ali se istovremeno radi i o sistemskim investicijama koje ¢e utjecati
na povecanje prekozonskih kapaciteta i opéenitu sigurnost opskrbe elektricnom energijom, pa
troSkove treba pridijeliti 1 ostalim korisnicima mreZe koji ¢e od toga imati koristi.

S obzirom da scenarij 2.1. prvenstveno obuhvaca samo pripremne aktivnosti na izgradnji mreze
koja moze u potpunosti integrirati sve sada planirane projekte OIE, ali ne 1 izgradnju mreze —
troskovi te pripreme iznose 78 milijuna eura u odnosu na planiranih 828 milijuna eura za
pripremu 1 izgradnju. Donesene jedini¢ne cijene odnose se samo na taj dio troSka. Ovakav
pristup, s niskim doprinosom novih korisnika koji se prikljucuju na mrezu, moze se opravdavati
¢injenicom da ¢e postojeci zahtjevi za prikljuenjem rezultirati ugovorima u kojima se ne moze



jamciti potpuno preuzimanje elektricne energije od proizvodnih postrojenja u mrezu (tzv.
operativna ogranic¢enja) s obzirom na vazece propise.

Zbog toga se naglaSava potreba izmjena zakonskog i regulatornog okvira (ukljucujuci
redispeciranje prema EU Uredbi 2019/943) te pravovremene pripreme HOPS-a za sve scenarije
razvoja mreze, ukljucujuci 2.2., 3. 1 4., koji bi zahtijevali dodatna sredstva iz mrezarine,
bespovratnih izvora te naknade za prikljuenje novih proizvodaca u narednom razdoblju.

HERA je odredila nize jedini¢ne naknade od prijedloga HOPS-a i HEP-ODS-a, kako bi se
izbjeglo usporavanje provedbe NECP-a. U tom pogledu, HERA je procijenila da je za
ostvarivanje NECP-a do 2030. godine potrebno izgraditi dodatnih elektrana na mrezi prijenosa
u iznosu od 1.400 MW, a na distribucijskoj srednjonaponskoj mrezi 1200 MW. Takoder,
preuzeta je procjena HOPS-a da ¢e se prikljuciti 580 MW novih krajnjih kupaca na prijenosni
sustav.

Temeljem navedenog, prijedlog HOPS-a, Cvxu iznosu 139,44 EUR/KW te Cynu iznosu 72,12
EUR/kW, nije usvojen. HERA je samostalno odredila znacajno manje jedini¢ne naknade Cvn 1
Csnvnu gore navedenim iznosima.

Vezano za jedini¢ne cijene za prikljuenje na mreZzi HEP-ODS-a, HERA je prihvatila osnovna
metodoloska nacela izracuna cijena iz prijedloga HEP-ODS-a (koja su i bila ugradena u
prijedlog nove metodologije), a koja govore da se jedini¢ni troSak odreduje na temelju
prosjec¢nog troska u zadnje dvije (pune) kalendarske godine. Takav pristup ex post, u odnosu na
pristup ex ante za HOPS, je primjeren jer se na distribucijskoj mreZi prikljucuje veliki broj
korisnika i velik je broj pojedinacnih elemenata mreze pa nije moguce raditi 10G planove s
prikazom svih pojedinih investicija u mrezu. Takoder, primjena jedini¢nih cijena kod
prikljucenja na distribucijsku mrezu je u primjeni od 2006. za veci dio korisnika, pa se nova
naknada za priklju¢enje moZe izracunati iz postojec¢ih podataka.

Ipak prijedlog HEP-ODS-a, Cnn u iznosu 240 EUR/KW 1 Csn u iznosu 120 EUR/KW, nije
mogucée prihvatiti u zatrazenom iznosu budu¢i da bi takve cijene prikljuenja dovele do
smanjenja vjerojatnosti ostvarivanja ciljeva NECP-a na mrezi distribucije. Takoder, HEP-ODS
je predloZio cijene odredene na temelju ostvarenih troSkova priklju¢enja na mrezi distribucije
u 2023. 1 2024. godini, ali 1 porasta ulaznih troSkova od 30% koji je procijenio HEP ODS. Taj
porast je znatno ve¢i u odnosu na porast koji se dobije primjenom indeksa potrosackih cijena
za isto promatrano razdoblje. Na temelju provedene analize za dvogodisSnje razdoblje u 2023. 1
2024. godini, HERA je samostalno utvrdila jedini¢ne cijene prikljuenja po naponskim
razinama u gore navedenim iznosima.

Isticemo da su troskovi stvaranja tehnicki uvjeta u scenariju 2.1. iz HOPS-ovog 10G plana koji
se socijaliziraju niski, pa te investicije nece znacajno utjecati na povecavanje tarifnih stavki za
prijenos elektricne energije. Medutim, za realizaciju scenarija 2.2., 3. 1 4. bit ¢e potrebna znatna
dodatna ulaganja koja trenuta¢no nisu osigurana te ¢e se morati financirati iz bespovratnih
sredstava, mrezarine, kao 1 naknade za prikljucenje novih proizvodaca u narednom razdoblju.
HERA smatra da te investicije ne smiju znacajno utjecati na povecavanje tarifnih stavki za
prijenos elektricne energije. Zbog toga je klju¢no da HOPS pravovremeno priprema projekte
za financiranje iz vanjskih izvora i planira razvoj mreze na nacin koji omogucuje postupnu i
svrhovitu izgradnju potrebne infrastrukture.



