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Zagreb, 30. siječnja 2026. 

 

PRIJEDLOG METODOLOGIJE UTVRĐIVANJA IZNOSA TARIFNIH 

STAVKI ZA PROIZVODNJU TOPLINSKE ENERGIJE 

– popratni dokument uz savjetovanje sa zainteresiranom javnošću – 

 

Važeću Metodologiju utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije („Narodne 

novine“, broj 56/14) Hrvatska energetska regulatorna agencija (dalje: HERA) donijela je 29. travnja 

2014. na temelju članka 11. stavka 1. točke 9. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti („Narodne 

novine“, broj 120/12).  

Budući da je važeća tarifna metodologija na snazi od 2014., potrebno ju je unaprijediti. Stoga se 

pristupilo izradi izmjena i dopuna Metodologije utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za proizvodnju 

toplinske energije međutim kako je velik broj izmjena i dopuna, izrađen je prijedlog nove 

metodologije. 

Važno je naglasiti da je HERA pri donošenju odnosno primjeni svojih metodologija za utvrđivanje 

tarifnih stavki i naknada dužna, u skladu s odredbama Zakona o energetskoj učinkovitosti („Narodne 

novine“, broj 155/25), osigurati primjenu načela „energetska učinkovitost na prvom mjestu“ te tom 

prilikom uzeti u obzir troškovnu učinkovitost, učinkovitost sustava i sigurnost opskrbe te integraciju 

tržišta, uz istodobnu zaštitu klimatskih ciljeva i održivosti.  

Metodologijom utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije utvrđuje se 

metodologija za izračun tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije u centralnom toplinskom 

sustavu, elementi za određivanje dozvoljenog prihoda, postupak podnošenja zahtjeva za određivanje, 

odnosno promjenu iznosa tarifnih stavki, formula za izračun ukupnog prihoda, tablice za praćenje 

troškova i izračun dozvoljenog prihoda. 

Ova Metodologija odnosi se na proizvođača toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu sve 

dok se djelatnost proizvodnje toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu obavlja kao javna 

usluga i ne odnosi se na proizvođača toplinske energije u zatvorenom i samostalnom toplinskom 

sustavu. 

Izmjene odredbi u odnosu na odredbe važeće Metodologije utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za 

proizvodnju toplinske energije odnose se na sljedeće: 

- izrazi su usklađeni obzirom na zamjenu nacionalne valute kune u euro, 

- propisuje se primjena načela „energetska učinkovitost na prvom mjestu“, 

- varijabilni troškovi za proizvodnju toplinske energije u regulacijskoj godini uz troškove 

goriva obuhvaćaju i troškove emisijskih jedinica (gdje je primjenjivo), 
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- kod određivanja iznosa troškova goriva uzimaju se u obzir cijene goriva iz zaključenog 

ugovora o nabavi, a u slučaju da ugovor nije sklopljen, uzima se u obzir planirani trošak 

nabave goriva na temelju tržišnih cijena, 

- propisuju se najviše dozvoljeni iznosi cijena goriva, 

- propisuje se revizija varijabilnih troškova za proizvodnju toplinske energije, uz iznimku da 

nije primjenjivo kod prvog podnošenja zahtjeva, 

- brisane su odredbe kojima je bilo propisano da je proizvođač toplinske energije, slučaju 

promjene cijene bilo kojeg goriva za proizvodnju toplinske energije za više od ±5% u odnosu 

na cijenu goriva na temelju koje su odobreni iznosi tarifnih stavki za energiju, dužan izračunati 

nove iznose tarifnih stavki za energiju za pojedine tarifne modele, 

- proizvođaču toplinske energije propisuje se obveza podnošenja zahtjeva HERA-i za 

određivanje, odnosno promjenu iznosa tarifnih stavki svake regulacijske godine, najkasnije 

do 30. travnja uz iznimku prvog podnošenja zahtjeva do 31. svibnja 2026., 

- trogodišnji plan razvoja, izgradnje i rekonstrukcije energetskih objekata i opreme za 

proizvodnju toplinske energije treba uključivati i program mjera energetske učinkovitosti, 

- kao dodatni dokument uz zahtjev za  određivanje, odnosno promjenu iznosa tarifnih stavki 

propisuje se prikaz mjera koje su provedene prethodne godine i koje pridonose ostvarivanju 

ukupnog nacionalnog okvirnog cilja energetske učinkovitosti, te planova za osiguranje 

učinkovitije potrošnje energije, 

- obzirom na obveze dekarbonizacije toplinskih sustava, u Prilogu 2. dopunjena je Tablica 1.1. 

Varijabilni troškovi za proizvodnju toplinske energije za regulacijsku godinu t s obnovljivim 

izvorima energije i troškovima emisijskih jedinica (gdje je primjenjivo). 

 

Slijedom navedenog, HERA je pristupila izradi Prijedloga Metodologije utvrđivanja iznosa tarifnih 

stavki za proizvodnju toplinske energije koji se ovim putem upućuje na savjetovanje sa 

zainteresiranom javnošću, u razdoblju od 5. veljače do 8. ožujka 2026. godine. 


