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REZULTATI JAVNOG SAVJETOVANJA 

Prijedlog Metodologije utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije (javno savjetovanje provedeno od 5. veljače do 8. ožujka 2026.) 

 

Korištene kratice: 

HERA - Hrvatska energetska regulatorna agencija 

RH - Republika Hrvatska 

ES - energetski subjekt 

Metodologija - Metodologija utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije 

ZoTTE - Zakon o tržištu toplinske energije  

 

Članak Podnositelj prijedloga Prijedlozi i primjedbe 
Prihvaćeno / Obrazloženo 

/Nije prihvaćeno 
Obrazloženje 

Načelne 

primjedbe 

Brod plin d.o.o., Slavonski 

Brod 

Predloženom metodologijom propisuje se obveza proizvođača toplinske energije da svake godine do 30. travnja dostave 

zahtjev za promjenu tarifne stavke, uz koji su dužni priložiti račun dobiti i gubitka ovjeren od strane ovlaštene revizije. 

Na navedenu odredbu iznosimo sljedeću primjedbu: 

Prema važećim propisima koji uređuju financijsko izvještavanje trgovačkih društava, rok za sastavljanje, reviziju i javnu 

objavu godišnjih financijskih izvještaja (uključujući izvještaje ovjerene od strane ovlaštenog revizora) jest 30. lipnja tekuće 

godine za prethodnu poslovnu godinu. Sukladno tome, obveza dostave revidiranog računa dobiti i gubitka do 30. travnja nije 

usklađena s propisanim rokovima financijskog izvještavanja. 

Ističemo sljedeće probleme: 

1. Neusklađenost rokova – Rok 30. travnja prethodi zakonskom roku za dovršetak revizije i javnu objavu financijskih 

izvještaja (30. lipnja), čime se proizvođače toplinske energije dovodi u objektivno neizvedivu situaciju. 

2. Operativna i organizacijska ograničenja – Postupak revizije financijskih izvještaja zahtijeva određeno vrijeme 

za provođenje revizorskih procedura, usklađivanje podataka i izdavanje revizorskog izvješća. U praksi, značajan 

broj trgovačkih društava završava postupak revizije tijekom svibnja i lipnja. 

3. Povećanje administrativnog i financijskog opterećenja – Propisivanje ranijeg roka moglo bi dovesti do potrebe 

za izvanrednim, ubrzanim revizijama ili dodatnim angažmanom revizora, što generira dodatne troškove bez stvarne 

regulatorne koristi. 

4. Rizik od dostave nerevidiranih ili preliminarnih podataka – Ukoliko se zadrži rok 30. travnja, proizvođači bi 

bili prisiljeni dostavljati nerevidirane ili privremene financijske podatke, što može dovesti do naknadnih korekcija 

i administrativnih komplikacija. 

Prijedlog izmjene 

Predlaže se: 

• usklađivanje roka za dostavu zahtjeva i revidiranog računa dobiti i gubitka s rokom za javnu objavu godišnjih 

financijskih izvještaja, odnosno produljenje roka najmanje do 30. lipnja, ili alternativno 

• omogućavanje dostave preliminarnih financijskih podataka do 30. travnja, uz obvezu naknadne dostave revidiranih 

financijskih izvještaja po završetku revizije. 

Ovakvim rješenjem osigurala bi se pravna usklađenost, administrativna provedivost i kvaliteta dostavljenih podataka, bez 

narušavanja regulatornog cilja metodologije. 

Djelomično prihvaćeno / 

Obrazloženo 

 

 

Obveznici (uključujući trgovačka društva) predaju godišnji financijski izvještaj 

Financijskoj agenciji za statističke potrebe do 30. travnja tekuće godine za 

prethodnu godinu. Također obveznici poreza na dobit podnose poreznu prijavu 

Poreznoj upravi do 30. travnja tekuće godine za prethodnu godinu. Slijedom 

navedenog, HERA smatra opravdanim uvažiti prijedlog ES-a za produljenje 

roka za podnošenje zahtjeva za određivanje, odnosno promjenu iznosa tarifnih 

stavki koji je propisan u čl. 10. Metodologije, ali do 15. svibnja regulacijske 

godine.  

Načelne 

primjedbe 

HEP-Toplinarstvo d.o.o., 

Zagreb 

Rok za dostavu urednog zahtjeva za određivanje, odnosno promjenu iznosa tarifnih stavki sa svim dokumentima navedenim 

u članku 10. stavak 2. svake regulacijske godine do 30.04. je nemoguće ispoštovati. To se posebno odnosi na revizorske 

izvještaje na razini trgovačkog društva, te račun dobiti i gubitka za energetsku djelatnost ovjeren od strane ovlaštenog 

revizora. Predlažemo da se metodologijom predvidi naknadna dostava dokumentacije koju u trenutku dostave zahtjeva još 

nemamo, bez da se zahtjev odbaci kao neuredan. 

 

 

 

 

Smatramo da odredba članka 9. točka v) koja isključuje amortizaciju sredstava primljenih bez naknade ugrožava dugoročnu 

održivost regulirane infrastrukture jer je i za tu imovinu potrebno kumulirati sredstva za njezinu zamjenu nakon vijeka 

trajanja. Zbog navedenog predlažemo da se u izračun dozvoljenog prihoda uključi amortizacija bespovratno dobivenih 

sredstava. S druge strane prinos na regulirana sredstva ima drugu namjenu, a to je određena nadoknada rizika ulaganja 

kapitala u djelatnost proizvodnje za vlasnika kapitala i dobit koja bi trebala biti motiv za ulaganje u ovu djelatnost. Ako 

govorimo o besplatno dobivenim sredstvima, s osnove bespovratnih sredstava iz fondova, onda ovdje konkretno nema 

ulaganja kapitala od strane proizvođača toplinske energije pa na neki način ne bi trebalo postojati ni pravo na prinos na ta 

sredstva. 

Djelomično prihvaćeno/  

Obrazloženo 

 

 

 

 

 

 

 

Nije prihvaćeno 

Obveznici (uključujući trgovačka društva) predaju godišnji financijski izvještaj 

Financijskoj agenciji za statističke potrebe do 30. travnja tekuće godine za 

prethodnu godinu. Također obveznici poreza na dobit podnose poreznu prijavu 

Poreznoj upravi do 30. travnja tekuće godine za prethodnu godinu. Slijedom 

navedenog, HERA smatra opravdanim uvažiti prijedlog ES-a za produljenje 

roka za podnošenje zahtjeva za određivanje, odnosno promjenu iznosa tarifnih 

stavki koji je propisan u čl. 13. Metodologije, ali do 15. svibnja regulacijske 

godine. 

 

HERA, kao i većina europskih regulatora, ne uključuje u opravdani trošak 

amortizacije amortizaciju bespovratno dobivenih sredstava i sredstava 

primljenih bez naknade. 

Naime, dugotrajna imovina financirana sredstvima trećih osoba (izvan ES i 

krajnjih kupaca), a ne sredstvima ES-a (vlastita sredstva i krediti) ne može se 

još jednom dodatno naplatiti krajnjim kupcima kroz tarifne stavke. Tada bi došlo 

do dvostrukog financiranja iste imovine. 

Načelne 

primjedbe 

Energo d.o.o.,  

Rijeka 

TD Energo d.o.o. Rijeka kao proizvođač toplinske energije ovim putem pozdravlja napore i volju HERA-e za kvalitetnim 

izmjenama Metodologije koja se pokazala neadekvatnom da odgovori na zahtjeve tržišta posebice u ovako dinamičnoj 

okolini.  

/ / 
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Članak Podnositelj prijedloga Prijedlozi i primjedbe 
Prihvaćeno / Obrazloženo 

/Nije prihvaćeno 
Obrazloženje 

Također, zahvaljujemo na interesu i dobivenoj mogućnosti koju je komunicirala HERA kako bi direktno na otvorenom 

sastanku sa HERA-om i stručnjacima iz toplinske struke mogli pravovremeno, prije konačne odluke, ukazati na prijeko 

potrebne izmjene koje smatramo neophodnim za bolje funkcioniranje toplinskih sustava. 

Članak 4. HEP-Toplinarstvo d.o.o., 

Zagreb 

Smatramo da bi se stavak 3. trebao brisati (prihod od TS za energiju treba pokriti varijabilne troškove, a prihod od TS za 

snagu treba pokriti ostale troškove). Naime, izračun dozvoljenog prihoda je jedan - i za varijabilne i za stalne troškove. U 

Prilogu I. u formulama za izračun ukupnog prihoda je navedeno da je proizvođač toplinske energije dužan predložiti iznose 

tarifnih stavki na temelju razvidnog i utemeljenog izračuna, uz uvjet da očekivani ukupni prihod energetske djelatnosti 

proizvodnje toplinske energije ne prelazi dozvoljeni prihod određen ovom Metodologijom. 

Nije prihvaćeno 

 

Razdvajanjem određene vrste prihoda i određene vrste troškova u sklopu 

regulirane djelatnosti proizvodnje za svaki centralni toplinski sustav prati se 

pokrivenost varijabilnih troškova tarifnom stavkom za energiju te pokrivenost 

ostalih troškova tarifnom stavkom za snagu, što je posebno bitno u trenucima 

značajnih poremećaja na tržištu energije.  

Članak 6. HEP-Toplinarstvo d.o.o., 

Zagreb 

U stavku 2 je navedeno da do 30.04. svake godine proizvođač mora dostaviti dokumentaciju prema prilogu 4, u kojoj se 

navodi da mora dostaviti pod točkom 1 popunjene tablice za praćenje troškova iz Priloga 2 Metodologije. Isto mora dostaviti 

uz zahtjev, pa bi se to moglo izbrisati iz ovog stavka. U stavku 3 je navedeno da je dužan dostaviti trogodišnji plan do 31. 

10. svake godine, a isto je propisano da se dostavlja uz zahtjev. 

Prihvaćeno  

Članak 6. Energo d.o.o., Rijeka Rok za dostavu dokumentacije do 30. travnja svake godine je prekratak.  

Kao što smo i na sastanku komunicirali molimo da uzmete u obzir činjenicu da je Energetski subjekt prvenstveno dužan do 

30.04. dostaviti podatke u Poreznu upravu radi obračuna poreza na dobit. Nadalje, u tom periodu ovlašteni revizor je tek u 

fazi revidiranja i kontrole svih revizorskih postupaka s ciljem izražavanja uvjerenja u segmentirano izvještavanje. Kako smo 

i na sastanku komunicirali, Energo d.o.o. Rijeka osim djelatnosti toplinske energija ima još niz energetskih i ne energetskih 

djelatnosti (distribucija i opskrba plinom, upravljanje stanicom za SPP, Javna rasvjeta……) koje revizor sagledava prije 

donošenja konačnih izvješća što dodatno usporava cijeli proces.  

Slijedom navedenoga molimo da se kao krajnji rok za dostavu odredi 30.06. svake godine.   

Djelomično prihvaćeno/ 

Obrazloženo 

 

Obveznici (uključujući trgovačka društva) predaju godišnji financijski izvještaj 

Financijskoj agenciji za statističke potrebe do 30. travnja tekuće godine za 

prethodnu godinu. Također obveznici poreza na dobit podnose poreznu prijavu 

Poreznoj upravi do 30. travnja tekuće godine za prethodnu godinu. Slijedom 

navedenog, HERA smatra opravdanim uvažiti prijedlog ES-a za produljenje 

roka za podnošenje zahtjeva za određivanje, odnosno promjenu iznosa tarifnih 

stavki koji je propisan u čl. 13. Metodologije, ali do 15. svibnja regulacijske 

godine. 

Članak 9. HEP-Toplinarstvo d.o.o., 

Zagreb 

Stavak 2. - u formuli za izračun dozvoljenog prihoda je uključena razlika varijabilnih troškova, a ista nedostaje u Prilogu 3 

u tablici dozvoljenog prihoda. 

 

 

 

- U formuli se koristi ostvareni indeks potrošačkih cijena za baznu godinu koji se određuje na temelju službenih podataka 

Državnog zavoda za statistiku (točka ii), a u prijedlogu Metodologije za distribuciju se koristi planirani indeks potrošačkih 

cijena za regulacijsku godinu na temelju službenih podataka Vlade Republike Hrvatske. Da li bi to trebalo biti identično u 

obje Metodologije, odnosno koji su razlozi da je to različito? Smatramo da je ispravnije koristiti ostvareni indeks potrošačkih 

cijena iz bazne godine kako je i navedeno u ovom Nacrtu Metodologije za djelatnost proizvodnje 

 

 

 

- Točka v) - smatramo da ne bi trebalo isključivati iz troškova amortizacije amortizaciju sredstava primljenih bez naknade 

jer amortizacija treba akumulirati sredstva 

(računovodstveno) i omogućiti poduzeću da na kraju vijeka trajanja imovine ima dovoljno sredstava za njezinu zamjenu 

novom neovisno o izvoru financiranja. 

Prihvaćeno 

 

 

 

 

Nije prihvaćeno 

 

 

 

 

 

 

Nije prihvaćeno 

Planirani indeks potrošačkih cijena u regulacijskoj godini na temelju službenih 

podataka Vlade Republike Hrvatske se odnosi na ostvarenje troškova u 

regulacijskoj godini, a ne na troškove u baznoj godini te ga je svrsishodnije 

primijeniti. 

 

 

HERA, kao i većina europskih regulatora, ne uključuje u opravdani trošak 

amortizacije amortizaciju bespovratno dobivenih sredstava i sredstava 

primljenih bez naknade. 

Naime, dugotrajna imovina financirana sredstvima trećih osoba (izvan ES i 

krajnjih kupaca), a ne sredstvima ES-a (vlastita sredstva i krediti) ne može se 

još jednom dodatno naplatiti krajnjim kupcima kroz tarifne stavke. Tada bi došlo 

do dvostrukog financiranja iste imovine. 

 

Članak 9. Energo d.o.o., Rijeka Točka i) Fiksni troškovi Tfixt-1 

Neopravdani fiksni troškovi. Predlaže se redefiniranje neopravdanih troškova poslovanja, odnosno smanjiti obuhvat 

neopravdanih troškova iz kategorije Prigodne nagrade potrebno je isključiti: 

- Darovi djeci i slične potpore (ako nisu dohodak) 

- Prigodne nagrade (božićnice, uskršnice, dar u naravi, regres, jubilarne nagrade i sl.) 

Molimo uskladiti sa Sektorom plina u HERA-i radi unificiranog pristupa. U ovom periodu također se radi i na Unapređenju 

metodologije utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju plina te je odlučeno da se smatra potrebnim redefinirati 

određene troškovne stavke.  

 

Točka iv) Varijabilni troškovi u regulacijskoj godini Tvart    

Stavak b) Cijena goriva utvrđuje se temeljem sklopljenog ugovora o nabavi goriva za regulacijsku godinu. U ovom dijelu 

valja uzeti u obzir činjenicu da su Ugovori o nabavci definirani kao poslovna tajna i da se dobavljači protive prikazivanju tih 

ugovora trećim stranama. U tom kontekstu molimo definirati koje stavke ugovora je potrebno prikazati kao dokaz. Također, 

Ugovori o nabavci plina sklapaju se najkasnije do 30.06. tekuće godine za narednu plinsku godinu jer je to period do kojeg 

se rezerviraju kapaciteti na transportnom sustavu. U tom kontekstu također molimo uzeti u obzir činjenicu da je 30.06. datum 

do kojega je potrebno dostaviti podatke iz ugovora(ukoliko je sklopljen) dok se u protivnom primjenjuje stavak c) iste točke 

uz definiranje izvora iz kojeg će se uzimati prosječne cijene pojedinog energenta (npr. CEGH Austria, TTF Dutch, i sl.)     

 

Gubitci u proizvodnji 

U stavku IV nije specificirano kako će se provjeriti i definirati gubitci u proizvodnji.  

Smatramo da je potrebno definirati točan način provjere gubitaka u proizvodnji odnosno učinkovitost proizvodnog 

postrojenja ovisno o opremi koja se u postrojenju nalazi. Učinkovitost je definirana kao razlika ulazne energije goriva i 

energije izmjerene na mjerilu toplinske energije na ulazu u distributivni mrežu. Potrebno je specificirati relevantnu ogrjevnu 

Djelomično prihvaćeno / 

Obrazloženo 

 

 

 

 

 

 

 

Nije prihvaćeno 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nije prihvaćeno 

 

 

 

Prijedlog se prihvaća u dijelu darova za djecu te prigodnih nagrada za 

zaposlenike, ali ne i za članove uprave. 

 

 

 

 

 

 

 

Ugovor o nabavi goriva se dostavlja u postupku po podnesenom zahtjevu. Kod 

dostave ugovora potrebno je dostaviti ugovor sa oznakom „poslovna tajna“ te 

će HERA sukladno tome tako i postupati. 

 

 

 

 

 

 

HERA je prijedlog ES-a  primila na znanje te će ga razmotriti kroz analizu 

relevantnih podataka, a što nije moguće odmah primijeniti. 
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Članak Podnositelj prijedloga Prijedlozi i primjedbe 
Prihvaćeno / Obrazloženo 

/Nije prihvaćeno 
Obrazloženje 

vrijednost plina i faktor pretvorbe iz gornje u donju ogrjevnu vrijednost te prihvatljivu usporedivu opremu (radi se o tome 

da tehničke specifikacije opreme uglavnom daju podatak o učinkovitosti opreme pri donjoj ogrjevnoj vrijednosti, dok je za 

sve drugo relevantna gornja ogrjevna vrijednost). Drugim riječima predlažemo jasno postavljanje kriterija minimalne 

priznate učinkovitosti postrojenja npr. 80% kod plinskih kotlova pri GVC ili 75% kod visoko učinkovite kogeneracije, 95% 

kod dizalica topline, elektro kotlova itd.  

 

v) Amortizacija reguliranih sredstava At-1 

Bitno je napomenuti da se u članku 9. propisuje da troškovi amortizacije ne uzimaju u obzir bespovratno dobivena sredstva 

za revitalizaciju proizvodnih pogona čime se gubi temeljna svrha amortizacije kojom se omogućuju buduća ulaganja u 

obnovu imovine nakon isteka vijeka uporabe.  

Predlaže se izmjena na način da se u amortizaciju uključe i bespovratno dobivena sredstva (ako ne u cijelosti onda svakako 

u određenom postotnom udjelu – 50%) 

 

WACC 

Molimo uskladiti sa Sektorom plina u HERA-i radi unificiranog pristupa. U ovom periodu također se radi i na Unapređenju 

metodologije utvrđivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju plina te je odlučeno da se smatra potrebnim redefinirati 

elemente WACC-a odnosno izvore podataka kao i veću transparentnost kod izračuna pojedinih komponenti. Stoga, smatramo 

svrsishodnim obzirom da se radi o reguliranim energetskim djelatnostima WACC na jednaki način sagledava kako u Sektoru 

plina tako i u Sektoru toplinske energije. 

Primjerice, smatramo da se kod načina utvrđivanja stope povrata na dužnički kapital primjenjuje referentna kamatna stopa u 

izračunu stope povrata na dužnički kapital rd bez obzira ima li proizvođač toplinske energije kredite za financiranje 

reguliranih sredstava ili nema. 

 

 

 

 

 

 

Nije prihvaćeno 

 

 

 

 

 

 

Prihvaćeno 

 

 

 

 

 

HERA, kao i većina europskih regulatora, ne uključuje u opravdani trošak 

amortizacije amortizaciju bespovratno dobivenih sredstava i sredstava 

primljenih bez naknade. 

Naime, dugotrajna imovina financirana sredstvima trećih osoba (izvan ES i 

krajnjih kupaca), a ne sredstvima ES-a (vlastita sredstva i krediti) ne može se 

još jednom dodatno naplatiti krajnjim kupcima kroz tarifne stavke. Tada bi došlo 

do dvostrukog financiranja iste imovine. 

Članak 10. Brod plin d.o.o., Slavonski 

Brod 

Predloženom metodologijom propisuje se obveza proizvođača toplinske energije da svake godine do 30. travnja dostave 

zahtjev za promjenu tarifne stavke, uz koji su dužni priložiti račun dobiti i gubitka ovjeren od strane ovlaštene revizije. 

Na navedenu odredbu iznosimo sljedeću primjedbu: 

Prema važećim propisima koji uređuju financijsko izvještavanje trgovačkih društava, rok za sastavljanje, reviziju i javnu 

objavu godišnjih financijskih izvještaja (uključujući izvještaje ovjerene od strane ovlaštenog revizora) jest 30. lipnja tekuće 

godine za prethodnu poslovnu godinu. Sukladno tome, obveza dostave revidiranog računa dobiti i gubitka do 30. travnja nije 

usklađena s propisanim rokovima financijskog izvještavanja. 

Ističemo sljedeće probleme: 

1. Neusklađenost rokova – Rok 30. travnja prethodi zakonskom roku za dovršetak revizije i javnu objavu financijskih 

izvještaja (30. lipnja), čime se proizvođače toplinske energije dovodi u objektivno neizvedivu situaciju. 

2. Operativna i organizacijska ograničenja – Postupak revizije financijskih izvještaja zahtijeva određeno vrijeme 

za provođenje revizorskih procedura, usklađivanje podataka i izdavanje revizorskog izvješća. U praksi, značajan 

broj trgovačkih društava završava postupak revizije tijekom svibnja i lipnja. 

3. Povećanje administrativnog i financijskog opterećenja – Propisivanje ranijeg roka moglo bi dovesti do potrebe 

za izvanrednim, ubrzanim revizijama ili dodatnim angažmanom revizora, što generira dodatne troškove bez stvarne 

regulatorne koristi. 

4. Rizik od dostave nerevidiranih ili preliminarnih podataka – Ukoliko se zadrži rok 30. travnja, proizvođači bi 

bili prisiljeni dostavljati nerevidirane ili privremene financijske podatke, što može dovesti do naknadnih korekcija 

i administrativnih komplikacija. 

Prijedlog izmjene 

Predlaže se: 

• usklađivanje roka za dostavu zahtjeva i revidiranog računa dobiti i gubitka s rokom za javnu objavu godišnjih 

financijskih izvještaja, odnosno produljenje roka najmanje do 30. lipnja, ili alternativno 

• omogućavanje dostave preliminarnih financijskih podataka do 30. travnja, uz obvezu naknadne dostave revidiranih 

financijskih izvještaja po završetku revizije.  

Ovakvim rješenjem osigurala bi se pravna usklađenost, administrativna provedivost i kvaliteta dostavljenih podataka, bez 

narušavanja regulatornog cilja metodologije. 

Djelomično prihvaćeno / 

Obrazloženo 

 

Obveznici (uključujući trgovačka društva) predaju godišnji financijski izvještaj 

Financijskoj agenciji za statističke potrebe do 30. travnja tekuće godine za 

prethodnu godinu. Također obveznici poreza na dobit podnose poreznu prijavu 

Poreznoj upravi do 30. travnja tekuće godine za prethodnu godinu. Slijedom 

navedenog, HERA smatra opravdanim uvažiti prijedlog ES-a za produljenje 

roka za podnošenje zahtjeva za određivanje, odnosno promjenu iznosa tarifnih 

stavki koji je propisan u čl. 10. Metodologije, ali do 15. svibnja regulacijske 

godine. 

Članak 10. HEP-Toplinarstvo d.o.o., 

Zagreb 

U stavku 1. je navedeno da proizvođač podnosi zahtjev svake regulacijske godine, najkasnije do 30. travnja sa svom 

dokumentacijom navedenom u stavku 2. što je nemoguće ispoštovati. To se posebno odnosi na revizorske izvještaje na razini 

trgovačkog društva, te račun dobiti i gubitka za energetsku djelatnost ovjeren od strane ovlaštenog revizora. Predlažemo da 

se iza stavka 5. doda stavak 6. - Ako do roka navedenog u stavku 1. proizvođač toplinske energije neće imati dio 

dokumentacije naveden u stavku 2. točke d), e) i f), istu je dužan dostaviti naknadno po pribavljaju iste, a najkasnije u roku 

od 20 dana nakon isteka roka propisanog za dostavu financijskih izvještaja u svrhu javne objave. 

Djelomično prihvaćeno/  

Obrazloženo 

 

Obveznici (uključujući trgovačka društva) predaju godišnji financijski izvještaj 

Financijskoj agenciji za statističke potrebe do 30. travnja tekuće godine za 

prethodnu godinu. Također obveznici poreza na dobit podnose poreznu prijavu 

Poreznoj upravi do 30. travnja tekuće godine za prethodnu godinu. Slijedom 

navedenog, HERA smatra opravdanim uvažiti prijedlog ES-a za produljenje 

roka za podnošenje zahtjeva za određivanje, odnosno promjenu iznosa tarifnih 

stavki koji je propisan u čl. 13. Metodologije, ali do 15. svibnja regulacijske 

godine. 

Članak 10. Energo d.o.o., Rijeka Kao što smo i na sastanku komunicirali doista ne vidimo potrebu za godišnjim podnošenjem zahtjeva za određivanje odnosno 

promjenu iznosa Tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije. Naime, na taj se način dodatno opterećuje i bez potrebe 

angažira, kako vaše ljudske resurse tako i naše resurse, a radi se o radnjama koje nisu potrebne. Dobro je poznato da je 

krajnja cijena za opskrbu toplinskom energijom tržišni element te da je eventualne promjene koje se dešavaju na proizvodnoj 

Nije prihvaćeno 

 

 

 

Zbog volatilnosti tržišta energenata potrebno je podnošenje zahtjeva na 

godišnjoj razini dok bi trogodišnji rok bio predug. 
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Članak Podnositelj prijedloga Prijedlozi i primjedbe 
Prihvaćeno / Obrazloženo 

/Nije prihvaćeno 
Obrazloženje 

strani moguće amortizirati kroz korekciju cijene za opskrbu obzirom da ista nije regulirana. Stoga, ovu mogućnost treba 

pustiti svakom energetskom subjektu na odlučivanje. Ovdje predlažemo da se rok prolongira na način da energetski subjekt 

ima za obvezu na trogodišnjoj razini (svaku treću godinu) podnositi zahtjev, osim u iznimnim slučajevima (poremećaji na 

tržištu temeljem kojih cijena energenta višestruko poraste) kada Agencija ima za pravo pozvati energetske subjekte da 

podnesu zahtjeve i ranije.  

 

Ukoliko i dalje držite da je tako nešto neophodno, kao krajnji rok za dostavu dokumentacije (bilo u redovnim ili vanrednim  

uvjetima) ne bi trebao biti prije 30.06. svake godine. Kako se ne bi ponavljali, argumenti su već navedeni u sklopu članka 6.   

 

 

 

 

 

 

Djelomično prihvaćeno/  

Obrazloženo 

 

 

 

 

 

 

 

Obveznici (uključujući trgovačka društva) predaju godišnji financijski izvještaj 

Financijskoj agenciji za statističke potrebe do 30. travnja tekuće godine za 

prethodnu godinu. Također obveznici poreza na dobit podnose poreznu prijavu 

Poreznoj upravi do 30. travnja tekuće godine za prethodnu godinu. Slijedom 

navedenog, HERA smatra opravdanim uvažiti prijedlog ES-a za produljenje 

roka za podnošenje zahtjeva za određivanje, odnosno promjenu iznosa tarifnih 

stavki koji je propisan u čl. 13.  Metodologije, ali do 15. svibnja regulacijske 

godine. 

Članak 10. Tehnostan d.o.o., Vukovar Prijedlog izmjene: U Članku 10. stavku 1. predlažemo brisanje riječi „svake regulacijske godine, najkasnije do 30. travnja“ 

te izmjenu stavka tako da glasi: „(1) Proizvođač toplinske energije podnosi Agenciji zahtjev za određivanje, odnosno 

promjenu iznosa tarifnih stavki (u daljnjem tekstu: zahtjev) u slučaju potrebe za promjenom iznosa tarifnih stavki, sukladno 

odredbama ove Metodologije.“ 

Obrazloženje: Trenutni prijedlog Članka 10. stavka 1. propisuje obvezu podnošenja zahtjeva svake regulacijske godine, 

najkasnije do 30. travnja. Smatramo da ovakva odredba nameće nepotreban administrativni teret i proizvođačima i 

regulatornom tijelu, posebno u situacijama kada su troškovi poslovanja stabilni i kada nema potrebe za korekcijom cijena. 

Obveza godišnjeg podnošenja zahtjeva podrazumijeva opsežnu pripremu dokumentacije, uključujući popunjavanje brojnih 

tablica troškova iz Priloga 2, izračune dozvoljenog prihoda iz Priloga 3, te dostavu revidiranih financijskih izvještaja i 

tehničko-ekonomskih podataka. Ako proizvođač procijeni da su postojeće tarifne stavke adekvatne za pokrivanje opravdanih 

troškova poslovanja i osiguranje dozvoljenog prihoda, formalno pokretanje postupka svake godine ne pridonosi ciljevima 

učinkovitosti i stabilnosti uvjeta poslovanja koji su proklamirani u Članku 6.. 

Držimo da bi se proces trebao pokretati isključivo na inicijativu proizvođača kada on ocijeni da je promjena nužna, ili po 

službenoj dužnosti Agencije sukladno njezinim ovlastima iz Članka 12. stavka 3., čime bi se osigurala zaštita krajnjih kupaca 

bez uvođenja obveznog godišnjeg automatizma. 

Dodatno, Članak 6. stavak 2. već propisuje obvezu dostave dokumentacije Agenciji svake godine do 30. travnja, što Agenciji 

daje stalan uvid u poslovanje i bez obveze formalnog podnošenja zahtjeva za promjenu cijena. 

Nije prihvaćeno 

 

Zbog volatilnosti tržišta energenata potrebno je podnošenje zahtjeva na 

godišnjoj razini dok bi trogodišnji rok bio predug. 

Članak 12. HEP-Toplinarstvo d.o.o., 

Zagreb 

U stavku 1. je navedeno da će Agencija donijeti odluku o odobrenju odnosno odbijanju zahtjeva u roku od 30 dana od dana 

podnošenja UREDNOG zahtjeva. Pretpostavljamo da UREDNOG znači sa svom kompletnom dokumentacijom koja je 

navedena u članku 10. stavak 2. Zbog nemogućnosti pribavljanja sve dokumentacije do roka iz članka I O. stavak 

1.(revizorski izvještaji) predlažemo da se u ovom članku izmijeni stavak 1 i iz teksta izbaci riječ „urednog" a iza riječi 

zahtjeva doda „i svih naknadno dostavljenih dokumenata vezanih uz zahtjev". 

Nije prihvaćeno Nema potrebe za nadopunom. Termin „uredan“ se koristi u Zakonu o općem 

upravnom postupku. 

Članak 15. HEP-Toplinarstvo d.o.o., 

Zagreb 

Stavak 2. - U ovom stavku je propisana iznimka od roka za dostavu prvog zahtjeva - do 31 svibnja 2026. Očekujemo da niti 

do tog roka nećemo imati revizorske izvještaje jer je izrada revizijskih izvještaja već ugovorena prema propisanim rokovima 

za izradu koji su bili definirani u trenutku ugovaranja 

Nije prihvaćeno Obveznici (uključujući trgovačka društva) predaju godišnji financijski izvještaj 

Financijskoj agenciji za statističke potrebe do 30. travnja tekuće godine za 

prethodnu godinu. Također obveznici poreza na dobit podnose poreznu prijavu 

Poreznoj upravi do 30. travnja tekuće godine za prethodnu godinu.  Obzirom na 

navedeno kao i na datum stupanja na snagu ove Metodologije, rok je primjeren. 

Prilog 2. HEP-Toplinarstvo d.o.o., 

Zagreb 

U prilogu 2 u tablicama za Varijabilne troškove predviđeno je da posebno iskazujemo utrošeno gorivo za proizvodnju 

toplinske energije za kućanstva (tablica 1.1.a) i posebno za industriju i poslovne potrošače (tablica l. l.b). Smatramo da nema 

potrebe za time, nego da bi trebala biti jedna tablica u kojoj će biti iskazani ukupno varijabilni troškovi. Naime, sva toplinske 

energija, bez obzira za koju kategoriju kupaca se proizvodi, proizvodi se u istim proizvodnim jedinicama. Svaka podjela se 

može samo fiktivno napraviti na temelju prodanih količina krajnjim kupcima, što nikako nije dokazivo niti točno. 

 

- Tablice 9 i l0 ne sadrže podatke o bespovratno primljenoj imovini i imovini primljenoj bez naknade, a po našem mišljenju 

bi trebale sadržavati i te podatke. 

Nije prihvaćeno 

 

 

 

 

 

Nije prihvaćeno 

Potrebno je razdvajati količine utrošenog goriva zbog ograničenja najvećih 

dopuštenih cijena za kategoriju kućanstvo i kategoriju poduzetništvo koje su 

različite, a njihovo određivanje je propisano Metodologijama. 

 

 

Priznavanje amortizacije bespovratno dobivenih sredstava je obrazloženo u 

odgovoru za čl.9. točka v) 

Prilog 3. HEP-Toplinarstvo d.o.o., 

Zagreb 

U tablicu dozvoljenog prihoda nije uključena iznos revizije varijabilnih troškova koji je uključen u formulu za izračun 

dozvoljenog prihoda u članku 9. stavak 2 za koji se navodi u članku 14 kako se izračunava. 

Prihvaćeno  

 


