ZTTE je stupio na snagu 6. 7. 2013.
ZIZTTE je stupio na snagu 6. 2. 2014.

NESLUZBENI PROCISCENI TEKST Zakona o trZi§tu toplinske energije
(«Narodne novine», br. 80/13) sa Zakonom o izmjeni Zakona o trziStu toplinske
energije («Narodne noviney, br. 14/14)

ZAKON
O TRZISTU TOPLINSKE ENERGIJE

I. OPCE ODREDBE
Predmet i primjena Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju mjere za sigurnu i pouzdanu opskrbu toplinskom energijom, toplinski
sustavi za koriStenje toplinske energije za grijanje i hladenje, uvjeti dobivanja koncesije za
distribuciju toplinske energije, odnosno koncesije za izgradnju distributivne mreze, pravila i mjere za
sigurnu i pouzdanu djelatnost proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom u toplinskim
sustavima i mjere za postizanje energetske ucinkovitosti u toplinskim sustavima.

(2) Na odnose u sektoru toplinarstva koji nisu uredeni odredbama ovoga Zakona primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje energetski sektor, regulacija energetskih djelatnosti, odredbe zakona
kojim se ureduje podrucje energetske ucinkovitosti te odredbe zakona kojim se ureduje podrucje
koncesija.

(3) Na postupke koji su propisani ovim Zakonom na odgovaraju¢i nain se primjenjuju odredbe
Zakona o opéem upravnom postupku.

Primjena pravne ste¢evine EU
Clanak 2.
Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive:
— Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora energije i dopuni te naknadnom ukidanju Direktive 2001/77/EZ i

Direktive 2003/30/EZ (SL L 140, 5. 6. 2009.)

— Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskim
svojstvima zgrada (preinaka) (SL L 153, 18. 6. 2010.) i

— Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti kojom se dopunjuju direktive 2009/125/EZ 1 2010/30/EU i ukidaju direktive 2004/8/EZ
1 2006/32/EZ (SL L 315, 14. 11. 2012)),



Znacenje pojedinih izraza
Clanak 3.

(1) lzrazi koji se koriste u ovom Zakonu imaju znaCenja utvrdena zakonom kojim se ureduje
energetski sektor.

(2) U ovom se Zakonu koriste i izrazi koji u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:

1. centralni toplinski sustav — toplinski sustav koji se sastoji od proizvodnog postrojenja toplinske
energije 1 distribucijske mreZze,

2. distribucijska mreza — vrelovodna, toplovodna i/ili parovodna mreza, od obracunskog mjernog
mjesta proizvodaca toplinske energije do obracunskog mjernog mjesta kupca, duljine ve¢e od 2000
metara i ima prikljuceno vise od 500 samostalnih uporabnih cjelina,

3. distribucijsko podruc¢je — podrugje ili dio podrucja jedinice lokalne samouprave za koje se daje
koncesija za distribuciju toplinske energije ili koncesija za izgradnju distribucijske mreze,

4. distribucija toplinske energije — razvod toplinske energije distribucijskom mrezom radi isporuke
toplinske energije kupcu, iskljucujuci opskrbu toplinskom energijom,

5. distributer toplinske energije — energetski subjekt koji obavlja energetsku djelatnost distribucije
toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu,

6. djelatnost kupca toplinske energije — djelatnost razli¢ita od energetske djelatnosti, a obuhvaca
struno upravljanje, rukovanje, odrzavanje unutarnjih instalacija, isporuku toplinske energije radi
obracuna toplinske energije te izdavanje ra¢una krajnjem kupcu u zgradi/gradevini u samostalnom,
zatvorenom 1ili centralnom toplinskom sustavu, na temelju ugovora o potrosnji toplinske energije,
sklopljenim s ovlastenim predstavnikom suvlasnika,

7. energenti — smatraju se ulazne koli¢ine plina, naftnih derivata, ugljena, obnovljivih izvora energije
i sl. za transformaciju u toplinsku energiju,

8. energetski subjekt — pravna ili fizicka osoba koja obavlja jednu ili vi$e energetskih djelatnosti i ima
dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti,

9. Hrvatska energetska regulatorna agencija — (u daljnjem tekstu: Agencija) — nezavisan regulator
energetskih djelatnosti osnovan posebnim zakonom i s ovlastima propisanim odredbama ovoga
Zakona, zakona kojim se ureduje energetski sektor i regulacija energetskih djelatnosti,

10. kogeneracija — proizvodno postrojenje za transformaciju ulazne koli¢ine energenta u kojemu se
istodobno proizvodi toplinska i elektri¢na ili mehanicka energija u jedinstvenom procesu,

11. korisnik distribucijske mreze — svaka fizicka ili pravna osoba koja predaje toplinsku energiju u,
odnosno preuzima toplinsku energiju iz distribucijske mreze,

12. koriStenje za pretezito poslovnu uporabu — smatra se kada koli¢ina toplinske energije za grijanje
prostora, za vlastite potrebe, od strane krajnjeg kupca koji nije kucanstvo, iznosi manje od pedeset
posto ukupno utrosene toplinske energije,



13. kotlovnica — proizvodno postrojenje, ukljucujuci i kogeneraciju, za transformaciju ulazne koli¢ine
energenta u toplinsku energiju koje je dio samostalnog, zatvorenog ili centralnog toplinskog sustava,

14. krajnji kupac — pravna ili fizicka osoba koja kupuje toplinsku energiju za vlastite potrebe od kupca
na temelju obracuna toplinske energije,

15. kuc¢anstvo — krajnji kupac koji kupuje toplinsku energiju za potroSnju u samostalnoj uporabnoj
cjelini, ako se u toj samostalnoj uporabnoj cjelini ne obavlja registrirana gospodarska i druga
djelatnost,

16. kupac toplinske energije — pravna ili fizicka osoba koja u ime i za racun vlasnika i/ili suvlasnika
zgrade/gradevine obavlja djelatnost kupca u samostalnom, zatvorenom i centralnom toplinskom
sustavu,

17. kupac toplinske energije u poteskocama — kupac toplinske energije koji za razdoblje od najmanje
50 dana nije ispunio dospjele nov€ane obveze prema energetskim subjektima ili nije ispunio svoje
obveze prema krajnjem kupcu,

18. ministar — ministar nadleZan za energetiku,
19. Ministarstvo — ministarstvo nadlezno za energetiku,

20. mjerilo toplinske energije — uredaj kojim se registrira koli¢ina isporucene toplinske energije na
obrac¢unskom mjernom mjestu, sukladno propisima iz podrucja mjeriteljstva i tehnickim uvjetima
distributera toplinske energije, radi obracuna toplinske energije,

21. mjesto razgrani¢enja — mjesto na kojem prestaje nadleznost jednog energetskog subjekta i prelazi
na drugog energetskog subjekta ili kupca,

22. obracunsko mjerno mjesto — mjesto razgrani¢enja na kojem se nalazi mjerilo toplinske energije,

23. ogrjevna sezona — dio kalendarske godine u kojem se osigurava pogonska spremnost toplinskog
sustava za isporuku toplinske energije za grijanje,

24. opskrba toplinskom energijom — energetska djelatnost koja zavrSava mjestom razgranicenja
izmedu opskrbljivaca i kupca, za koju je potrebno ishoditi dozvolu Agencije, osim ako drugacije nije
propisano ovim Zakonom,

25. opskrbljiva¢ toplinskom energijom — energetski subjekt koji je registriran za obavljanje
energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom, koji u centralnom toplinskom sustavu kupuje
toplinsku energiju od proizvodaca toplinske energije te sklapa ugovor o distribuciji s distributerom
toplinske energije i prodaje toplinsku energiju kupcima, a u zatvorenom toplinskom sustavu kupuje
ulazne koli¢ine energenta za transformaciju u toplinsku energiju i isporucuje toplinsku energiju kupcu
radi obracuna toplinske energije,

26. ovlasteni predstavnik suvlasnika — fizi¢ka ili pravna osoba koju su suvlasnici samostalnih
uporabnih cjelina unutar jedne zgrade/gradevine ovlastili za zastupanje u postupcima koji proizlaze
iz upravljanja, na temelju ugovora o upravljanju, odnosno meduvlasnickog ugovora,

27. priklju¢na snaga — najveca dopustena snaga koju predaje proizvodno postrojenje za transformaciju
u vanjske instalacije ili distribucijsku mrezu, odnosno dopustena snaga toplinske energije koju iz



vanjskih instalacija ili distribucijske mreze moze preuzeti kupac toplinske energije na mjestu
razgranicenja, a propisana je termoenergetskom suglasnoscu,

28. proizvodnja toplinske energije — proizvodno postrojenje za transformaciju, ulazne koli¢ine
energenta, u toplinsku energiju ukupno instalirane snage ve¢e od 2 MW, osim ako drugacije nije
propisano odredbama ovoga Zakona,

29. proizvodac toplinske energije — pravna ili fizicka osoba koja je od Agencije dobila dozvolu za
obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije, osim ako drugacije nije propisano
odredbama ovoga Zakona,

30. razdjelnik — uredaj za lokalnu razdiobu isporucene toplinske energije izmjerene na zajednickom
mjerilu toplinske energije na obracunskom mjernom mjestu,

31. samostalni toplinski sustav — toplinski sustav preko kojeg se jednoj zgradi/gradevini koja se sastoji
od vise samostalnih uporabnih cjelina isporucuje toplinska energija radi obracuna toplinske energije,

32. toplinska energija — proizvedena energija nastala u proizvodnom postrojenju za transformaciju,
sa svrhom zagrijavanja prostora i zagrijavanja potrosne tople vode ili energija koristena u tehnoloske
svrhe (vrela voda, topla voda ili para) ili za hladenje prostora,

33. toplinska podstanica — sklop uredaja za cirkulaciju i regulaciju odavanja topline koji su sastavni
dio unutarnjih instalacija krajnjih kupaca, a nalazi se unutar zgrade/gradevine,

34. toplinska stanica — dio distribucijske mreze koji sluzi za transformaciju, regulaciju i/ili cirkulaciju
medija za prijenos toplinske energije,

35. toplinski sustav — tehnicki sustav koji se sastoji od uredaja i opreme za proizvodnju toplinske
energije, unutarnjih i vanjskih instalacija ili distribucijske mreze te omogucuje opskrbu toplinskom
energijom, a moze biti samostalni, zatvorenti ili centralni toplinski sastav,

36. unutarnje instalacije — instalacije od obraunskog mjernog mjesta do radijatorskog ventila,
odnosno ventila troSila u samostalnoj uporabnoj cjelini, ukljucujuéi radijator 1 druga ogrijevna tijela
u zajednickom dijelu zgrade/gradevine,

37. vanjske instalacije — razvod cijevi vrelovodne, toplovodne i/ili parovodne mreze koje povezuju
zgrade/gradevine s jednom ili vise kotlovnica u zatvorenom toplinskom sustavu,

38. zajedniCko myjerilo toplinske energije — uredaj kojim se registrira koli¢ina isporucene toplinske
energije na obracunskom mjernom mjestu na ulazu u zgradu/gradevinu,

39. zajednicka potrosnja — potroSnja toplinske energije izmjerena na zajednickom mjerilu toplinske
energije kupca umanjena za ukupni iznos potroSene toplinske energije izmjerene na zasebnim
mjerilima toplinske energije,

40. zasebno mijerilo toplinske energije — uredaj kojim se registrira koli¢ina isporucene toplinske
energije u samostalnoj uporabnoj cjelini,

41. zatvoreni toplinski sustav — toplinski sustav koji obuhvaca vise industrijskih i/ili stambeno-
poslovnih zgrada/gradevina, koje poc¢inje mjestom preuzimanja ulaznog energenta za proizvodnju
toplinske energije do mjesta razgrani¢enja s kupcem, a ukljucuje mjerila toplinske energije i vanjske



instalacije, koje su kra¢e od 2000 metara 1 ima priklju¢eno manje od 500 samostalnih uporabnih
cjelina.

Il. INTERES REPUBLIKE HRVATSKE
Clanak 4.

(1) 1zgradnja i razvoj centralnih toplinskih sustava i proizvodnja toplinske energije u kogeneracijskim
postrojenjima na visokoucinkovit nacin, kao i1 njihovo odrzavanje i koriStenje, od interesa su za
Republiku Hrvatsku.

(2) Toplinski sustavi smatraju se bitnim elementom energetske u¢inkovitosti i od interesa su za
postizanje ciljeva energetske ucinkovitosti u Republici Hrvatskoj.

(3) Koristenje obnovljivih izvora energije kao izvora toplinske energije od interesa je za Republiku
Hrvatsku.

(4) U interesu je za Republiku Hrvatsku poticati razvoj i koristenje novih, inovativnih i odrzivih
tehnologija u sektoru energetike. Kroz postupak javne nabave robe, usluga i radova vodit ¢e se ratuna
o otvaranju trzista inovativnim rjesenjima.

Clanak 5.

(1) Sudionici na trzistu toplinske energije duzni su planirati i poduzimati mjere za sigurnu opskrbu
toplinske energije u skladu s aktima iz ¢lanka 32. ovoga Zakona, propisanim standardima opskrbe
toplinskom energijom te su odgovorni za sigurnost opskrbe u okviru obavljanja svoje djelatnosti.

(2) Distributer toplinske energije duzan je, na zahtjev jedinica lokalne samouprave, dostaviti sljedece
podatke: o ponudi 1 potraznji toplinske energije na svom podrucju, izradu procjena buduce potroSnje
i raspolozive ponude, planiranje izgradnje dodatnih kapaciteta i razvoj distribucijskog sustava na
podrucju na kojem mu je dodijeljena koncesija za obavljanje energetske djelatnosti distribucije
toplinske energije.

(3) Jedinica lokalne samouprave, na temelju podataka iz stavka 2. ovoga ¢lanka dostavljenih od strane
svih distributera na svome podru¢ju, analizira 1 predlaze poduzimanje mjera u okviru svoje
nadleznosti utvrdene odredbama ovoga Zakona.

(4) Jedinice lokalne samouprave duzne su poticati, planirati i odobriti izgradnju toplinskih sustava te
u skladu s mjerama energetske uc¢inkovitosti osigurati prednost centralnim toplinskim sustavima pri
izgradnji te kada je to svrsishodno, osigurati prikljucenje zatvorenih toplinskih sustava na centralne
toplinske sustave.

(5) Jedinice lokalne samouprave duzne su planirati i odobriti izgradnju zatvorenih ili samostalnih
toplinskih sustava na podru¢jima 1 u objektima gdje gospodarski nije isplativa izgradnja centralnih
toplinskih sustava.

(6) Jedinice lokalne samouprave duzne su planirati razvoj toplinskih sustava ako se na njihovu
podrucju nalaze kogeneracije ili ako na svom podrucju razvijaju kogeneracije na obnovljive izvore
energije.

(7) Jedinice lokalne samouprave duzne su prilikom izrade dokumenata prostornog uredenja dati
prednost izgradnji i razvoju distribucijske mreze, koja bi se koristila za zadovoljavanje potrebe



kuc¢anstava, poslovnih potrosaca i industrije toplinskom energijom te o istom pribaviti suglasnost
Ministarstva, odnosno ureda drzavne uprave u zupaniji, odnosno upravnog tijela Grada Zagreba
nadleznog za poslove energetike.

(8) Jedinice lokalne samouprave duzne su u sluc¢aju kupca toplinske energije u poteSko¢ama, na
svome podrucju, odrediti drugog kupca toplinske energije, do odabira novog kupca od strane
ovlastenog predstavnika suvlasnika sukladno ¢lanku 11. stavku 5. ovoga Zakona.

(9) Ministarstvo je odgovorno za pracenje odnosa izmedu ponude i potraznje na trziStu toplinske
energije, izradu procjena buduce potroSnje i raspolozive ponude toplinske energije, planiranje
izgradnje i razvoja dodatnih kapaciteta centralnih toplinskih sustava te predlaganje i poduzimanje
mjera u slucaju proglasenja kriznog stanja.

(10) Ministarstvo, na temelju godi$njeg izvjesca jedinica lokalne samouprave, podnosi izvjesce Vladi
Republike Hrvatske o stanju i mjerama koje treba poduzeti radi razvoja centralnih toplinskih sustava.

I11. OBAVLJANJE ENERGETSKIH DJELATNOSTI
Clanak 6.
(1) Energetske djelatnosti u smislu ovoga Zakona su:
1. proizvodnja toplinske energije,
2. opskrba toplinskom energijom i
3. distribucija toplinske energije.

(2) Energetske djelatnosti iz stavka 1. tocke 1. 1 2. ovog ¢lanka obavljaju se kao trZiSne djelatnosti, a
energetska djelatnost iz stavka 1. tocke 3. ovog ¢lanka obavlja se kao javna usluga.

(3) Pravne 1 fizicke osobe mogu obavljati energetske djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka samo na
temelju rjeSenja kojim se dozvoljava obavljanje te djelatnosti (u daljnjem tekstu: dozvola) sukladno
zakonu kojim se ureduje energetski sektor, osim ako drugacije nije propisano ovim Zakonom.

Clanak 7.

(1) Energetski subjekti koji obavljaju energetsku djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 3. ovoga
Zakona mogu obavljati i druge energetske djelatnosti.

(2) Energetski subjekti koji obavljaju energetsku djelatnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezni su u
pruZanju javne usluge osigurati:

1. primjenu utvrdenog iznosa tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije,
2. sigurnost i pouzdanost distribucije,

3. kvalitetu usluge,

4. zastitu okolisa,

5. zastitu zdravlja, Zivota i imovine gradana i



6. mjere za zastitu krajnjih kupaca toplinske energije.
Clanak 8.

(1) Energetski subjekti koji obavljaju energetske djelatnosti iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 1.1 2. ovoga
Zakona na trziStu mogu obavljati i druge energetske djelatnosti.

(2) Obavljanje energetskih djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka na trzistu toplinske energije provodi
se i organizira u skladu s ciljevima razvoja energetskih djelatnosti i potrebama krajnjih kupaca u
Republici Hrvatskoj za postizanjem sigurne, pouzdane i kvalitetne opskrbe toplinskom energijom, uz
postivanje nacela trziSnog natjecanja i jednakog pravnog polozaja svih sudionika na trzi§tu u odnosu
na:

1. ostvarivanje prava na izgradnju energetskog objekta,

2. pristup toplinskom sustavu,

3. primjenu slobodno ugovorene cijene,

4. prava na obavljanje energetske djelatnosti,

5. dostupnost informacija,

6. kvalitetu usluge,

7. zastitu okolisa,

8. zastitu zdravlja, Zivota i imovine gradana,

9. mjere za zaStitu krajnjih kupaca toplinske energije,

10. ostale sluc¢ajeve utvrdene odredbama ovoga Zakona 1 zakona kojim se ureduje podrucje regulacije
energetskih djelatnosti.

Gradevine za proizvodnju toplinske energije

Clanak 9.
(1) Gradevine za proizvodnju toplinske energije grade se 1 koriste u skladu s propisima o prostornom
uredenju i gradnji, propisima kojima se ureduje energetski sektor, propisima kojima se ureduje zastita
okoliSa te posebnim tehnickim 1 sigurnosnim propisima.
(2) Proizvodaci toplinske energije mogu koristiti gradevine iz stavka 1. ovoga ¢lanka temeljem
dokaza o vlasniStvu ili prava koriStenja iz ugovora o zakupu te drugog ugovora sklopljenog s
vlasnikom gradevine i/ili opreme za obavljanje takve energetske djelatnosti.

Tajnost podataka
Clanak 10.

Proizvodag, distributer, opskrbljivac i kupac toplinske energije, odnosno Agencija duzni Su osigurati
tajnost povijerljivih poslovnih podataka koje saznaju od drugih energetskih subjekata i kupaca



toplinske energije, osim ako prema odredbama ovoga Zakona ili drugih posebnih zakona i propisa

IV. DJELATNOST KUPCA TOPLINSKE ENERGIJE
Clanak 11.

(1) Djelatnost kupca obavlja pravna ili fizicka osoba koja u ime i za ra¢un vlasnika i/ili suvlasnika
zgrade/gradevine, koja se sastoji od viSe samostalnih uporabnih cjelina, kupuje energent za
proizvodnju toplinske energije u samostalnom toplinskom sustavu, odnosno kupuje toplinsku
energiju od opskrbljivaca toplinske energije u zatvorenom ili centralnom toplinskom sustavu.
(2) Obavljanje djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka na trziStu toplinske energije provodi se i
organizira u skladu s potrebama krajnjih kupaca u Republici Hrvatskoj za postizanjem sigurne,
pouzdane i kvalitetne isporuke toplinske energije u odnosu na:
1. pristup toplinskom sustavu,
2. primjenu slobodno ugovorene cijene,
3. dostupnost informacija,
4. kvalitetu usluge,
5. za$titu okoliSa,
6. zaStitu zdravlja, Zivota 1 imovine gradana,
7. mjere za zaStitu krajnjih kupaca toplinske energije,
8. ostale slucajeve utvrdene odredbama ovoga Zakona.
(3) Ovlasteni predstavnik suvlasnika podnosi odluku o sklapanju ugovora o potro$nji toplinske
energije s kupcem pravnoj ili fizickoj osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, za obavljanje djelatnosti kupca,
iskljucivo temeljem odluke vec¢ine glasova suvlasnika koja se ra¢una po suvlasnickim dijelovima, a
ne po broju suvlasnika.
(4) Ako se ne moze postic¢i odluka iz stavka 3. ovoga ¢lanka, takvu odluku ¢e donijeti sud, na zahtjev
bilo kojeg od suvlasnika, u izvanparni¢nom postupku, ako nema spora tko su suvlasnici ili o veli¢ini
njihovih suvlasnickih dijelova sukladno zakonu kojim se ureduje vlasnistvo.
(5) Na temelju odluke iz stavka 3., odnosno stavka 4. ovoga ¢lanka, ovlasteni predstavnik suvlasnika
sklopit ¢e ugovor o potrosnji toplinske energije s pravnom ili fizickom osobom iz stavka 1. ovoga

¢lanka, koji se smatra sklopljenim sa svim krajnjim kupcima unutar zgrade/gradevine.

(6) Odluka iz stavaka 3 i 4. ovoga ¢lanka donosi se za razdoblje ne kra¢e od jedne godine, uz
mogucnost produljenja trajanja odluke.

(7) Ako pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja djelatnost kupca za vise samostalnih
toplinskih sustava ili energetsku djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona ili neku drugu
djelatnosti sukladno nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, obvezna je voditi odvojeno analiti¢ko



knjigovodstvo, u skladu s posebnim propisom, za svaku zgradu/gradevinu, u skladu s clankom 46.
stavkom 3. ovoga Zakona.

(8) Svaka pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka upisuje se u registar kupaca toplinske
energije koji vodi Agencija. Registar mora minimalno sadrzavati sljedece podatke: naziv kupca, OIB
i adresu kupca, grad u kojem kupac toplinske energije obavlja svoju djelatnost, broj zgrada/gradevina
u kojima kupac toplinske energije obavlja svoju djelatnost te druge bitne podatke. Podaci o kupcu iz
registra objavljuju se na internetskim stranicama Agencije.

(9) Pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je o svakoj promjeni podataka iz registra
iz stavka 8. ovoga €lanka obavijestiti Agenciju u roku od osam dana od promjene podataka.

(10) Osim obveze iz stavka 8. ovoga ¢lanka, pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna
je jednom godisnje, do 30. listopada, dostaviti podatke o broju zgrada/gradevina u kojima obavlja
djelatnost kupca, broju samostalnih uporabnih cjelina u kojima obavlja djelatnost kupca, energetskoj
ucinkovitosti kotlovnice, odnosno toplinske podstanice unutar zgrade/gradevine u kojima obavlja
djelatnost kupca te ostalim elementima bitnim za pracenje potro$nje toplinske energije Agenciji koja
vodi evidenciju kupaca toplinske energije.

(11) Pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je u obavljanju svoje djelatnosti

postupati u skladu s op¢im uvjetima za isporuku toplinske energije iz ¢lanka 32. stavka 3. ovoga
Zakona.

(12) Agencija provodi nadzor nad primjenom op¢ih uvjeta iz stavka 11. ovoga ¢lanka.
V. TOPLINSKI SUSTAVI
Samostalni toplinski sustav
Clanak 12.

(1) Samostalni toplinski sustav sastoji se od kotlovnice, mjerila toplinske energije i unutarnjih
instalacija, a kojim upravlja i odrzava ga kupac toplinske energije iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(2) U samostalnom toplinskom sustavu cijene isporuc¢ene toplinske energije krajnjim kupcima
slobodno se utvrduju u skladu s trziSnim uvjetima.

(3) Za kupca toplinske energije koji u samostalnom toplinskom sustavu kao energent za proizvodnju
toplinske energije koristi plin, a proizvedenu toplinsku energiju isporucuje kucanstvu, primjenjuju se
odredbe opskrbe u obvezi javne usluge sukladno odredbama zakona kojim se ureduje plinski sektor.

Zatvoreni toplinski sustav
Clanak 13.
(1) Zatvoreni toplinski sustav je toplinski sustav koji moze obuhvacati viSe industrijskih 1/ili
stambeno-poslovnih zgrada/gradevina koje imaju zajednicki toplinski sustav, a za koji nije potrebno
ishoditi ugovor o koncesiji iz ¢lanka 21. ovoga Zakona.
(2) Energetski subjekt koji ima dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe toplinskom

energijom duzan je osigurati stru¢no upravljanje, rukovanje i odrzavanje zatvorenim toplinskim
sustavom.



(3) Opskrbu toplinskom energijom kupaca toplinske energije u zatvorenom toplinskom sustavu moze
obavljati samo jedan opskrbljivac.

(4) Opskrbljivac iz stavka 2. ovoga ¢lanka zgrade/gradevine unutar zatvorenog toplinskog sustava
moze obavljati 1 djelatnost kupca za pojedinu zgradu/gradevinu u skladu sa ¢lankom 11. ovoga
Zakona.

(5) Za obavljanje djelatnosti kupca iz stavka 4. ovoga ¢lanka opskrbljivac je obvezan voditi odvojeno
analiticko racunovodstvo, u skladu s posebnim propisom, za svaku zgradu/gradevinu sukladno ¢lanku
46. stavku 3. ovoga Zakona.

(6) U zatvorenom toplinskom sustavu cijene isporucene toplinske energije kupcima toplinske energije
slobodno se utvrduju u skladu s trziSnim uvjetima.

Centralni toplinski sustav
Clanak 14.

(1) Centralni toplinski sustav je toplinski sustav koji obuhvaca vise zgrada/gradevina, a u kojemu
energetsku djelatnost proizvodnje i opskrbe toplinske energije moze obavljati jedan ili vise
energetskih subjekata, odnosno distribuciju toplinske energije obavlja jedan energetski subjekt na
temelju ugovora o koncesiji za distribuciju toplinske energije ili ugovora o koncesiji za izgradnju
distribucijske mreZe iz ¢lanka 21. ovoga Zakona.

(2) Opskrbljivac iz stavka 1. ovoga ¢lanka za zgrade/gradevine unutar centralnog toplinskog sustava
moze obavljati 1 djelatnost kupca za pojedinu zgradu/gradevinu, u skladu s ¢lankom 11. ovoga
Zakona.

(3) Za obavljanje djelatnosti kupca iz stavka 2. ovoga ¢lanka opskrbljiva¢ mora voditi odvojeno
analiti¢ko knjigovodstvo, u skladu s posebnim propisom, za svaku zgradu/gradevinu sukladno ¢lanku
46. stavku 3. ovoga Zakona.

(4) Svi proizvodaci toplinske energije imaju pravo pristupa na centralni toplinski sustav u skladu s
mreznim pravilima za distribuciju toplinske energije iz ¢lanka 32. ovoga Zakona.

VI. PROIZVVODNJA TOPLINSKE ENERGIJE
Clanak 15.

(1) Proizvodac toplinske energije je pravna ili fizicka osoba koja je od Agencije ishodila dozvolu za
obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije. Za proizvodnju toplinske energije u
toplinskom sustavu u kotlovnicama ¢ija je instalirana proizvodna snaga veca od 2 MW obvezno je
ishoditi dozvolu Agencije za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije.

(2) Energetski subjekt koji koristi energetski objekt kogeneracije i koristi otpad, biorazgradive
dijelove otpada ili obnovljive izvore energije za proizvodnju toplinske energije na gospodarski
primjeren nacin, u skladu s propisima kojima se ureduje zastita okolisa i gospodarenje otpadom, moze
steci status povlaStenog proizvodaca elektri¢ne 1 toplinske energije. Pravne ili fizicke osobe koje su
stekle status povlaStenog proizvodaca elektri¢ne i toplinske energije iz kogeneracije temeljem zakona
kojim se ureduje trziSte elektricne energije duzne su ishoditi dozvolu za proizvodnju toplinske
energije u skladu s odredbama ovoga Zakona.
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(3) Radi ucinkovitog koriStenja energenata u kogeneracijskim postrojenjima, a uz istodobno
zadovoljenje potrebe kupaca za toplinskom energijom, planirana proizvodnja elektri¢ne energije
uvjetovana istodobnom potrosnjom toplinske energije za grijanje i/ili hladenje ima prioritet prihvata
u elekroenergetskoj mrezi.

(4) Energetska djelatnost proizvodnje toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu smatra se
javnom uslugom do trenutka kada udio proizvodnje odredenog proizvodaca toplinske energije bude
manji od 60% potrebe za toplinskom energijom centralnog toplinskog sustava, kada ¢e se ova
energetska djelatnost obavljati kao trziSna djelatnost.

(5) Do nastupanja uvjeta iz stavka 4. ovoga ¢lanka, proizvodac toplinske energije u centralnom
toplinskom sustavu duzan je primijeniti iznos tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije na
temelju metodologije koju donosi Agencija, u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje energetski
sektor i regulacija energetskih djelatnosti, te ih na primjeren nacin javno objaviti i to najmanje 15
dana prije pocetka primjene.

(6) Proizvodac toplinske energije iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u zatvorenom ili centralnom toplinskom
sustavu, duzan je odvojeno pratiti troSkove proizvodnje toplinske energije od ostalih energetskih
djelatnosti, a koji su vezani uz isporuku elektri¢ne, odnosno toplinske energije, sukladno planiranim
koli¢inama potrebnim za isporuku.

(7) Proizvodac toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu duzan je distributeru i
opskrbljivacu toplinske energije dostavljati podatke o koli¢ini isporucene toplinske energije najmanje
jedanput mjesecno.

(8) Proizvodac toplinske energije iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka duzan je Agenciji dostaviti podatke
o visini ostvarenih troSkova proizvodnje toplinske energije 1 planskim troSkovima za naredno
godisnje razdoblje najkasnije do 30. travnja tekuce godine.

(9) Analiza koristi 1 troSkova sukladno odredbama propisa kojim se ureduje podrucje energetske
ucinkovitosti provest ¢e se u sljede¢im slu€ajevima kada se:

1. planira novo proizvodno postrojenje za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije s ukupnom
toplinskom snagom ve¢om od 20 MW kako bi se procijenili troSkovi i koristi osiguranja rada
postrojenja kao visokoucinkovitog kogeneracijskog postrojenja;

2. u zna€ajnoj mjeri radi rekonstrukcija postojeceg proizvodnog postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
1 toplinske energije s ukupnom toplinskom snagom ve¢om od 20 MW kako bi se procijenili troskovi
I koristi njegove pretvorbe u visokouc¢inkovitu kogeneraciju;

3. planira ili u zna¢ajnoj mjeri rekonstruira industrijsko postrojenje s ukupnom toplinskom snagom
ve¢om od 20 MW u kojem se proizvodi otpadna toplina na korisnoj temperaturnoj razini kako bi se
procijenili troskovi i koristi iskoriStavanja otpadne topline radi udovoljavanja gospodarski opravdanoj
potraznji, ukljucujuéi putem kogeneracije i priklju¢ivanja tog postrojenja na zatvorene i centralne
toplinske sustave;

4. planiraju novi zatvoreni i centralni toplinski sustavi ili ako se u postoje¢im zatvorenim i centralnim
toplinskim sustavima planira novo proizvodno postrojenje za proizvodnju energije s ukupnom
toplinskom snagom ve¢om od 20 MW ili ako se u znacajnoj mjeri rekonstruira takvo postojece
postrojenje kako bi se procijenili troSkovi i koristi iskoriStavanja otpadne topline iz susjednih
industrijskih postrojenja.
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(10) Postavljanje opreme za hvatanje ugljikovog dioksida, proizvedenog u postrojenju za proizvodnju
toplinske energije radi njegovog geoloskog skladiStenja sukladno propisima kojima se ureduje
podrucje rudarstva i ugljikovodika, ne smatra se znacajnim ulaganjem, odnosno rekonstrukcijom iz
stavka 9. toc¢ke 2., 3. 1 4. ovoga Clanka.

(11) Za slucajeve iz stavka 9. tocke 3. 1 4. ovoga ¢lanka potrebno je osigurati da se analiza koristi i
troSkova napravi u suradnji s distributerom toplinske energije, odnosno opskrbljivatem u zatvorenom
toplinskom sustavu koji postoji na podruc¢ju odredene jedinice lokalne samouprave.

(12) Za izradu analiza Kkoristi i troSkova iz stavka 9. ovoga ¢lanka ministar donosi pravilnik. Kada se
analiza koristi 1 troSkova provodi za potrebe procjene potencijala iz ¢lanka 17. ovoga Zakona, temelji
se na klimatskim uvjetima, gospodarskoj izvedivosti i tehnickoj prikladnosti u smislu izvora i
troSkova te najucinkovitijih rjeSenja za ispunjavanje potreba za grijanjem 1 hladenjem.

(13) Proizvodna postrojenja koja se izuzimaju od odredbe stavka 9. ovoga ¢lanka su:

1. proizvodna postrojenja za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije koja se koriste kod vrsnih
opterecenja 1 postrojenja za proizvodnju rezervne elektri¢ne energije za koja se planira da ¢e raditi
manje od 1500 radnih sati godi$nje kao tekuéi prosjek u razdoblju od pet godina na temelju postupka
provjere Agencije i kojim se osigurava ispunjavanje ovog kriterija za izuzece;

2. nuklearne elektrane;

3. proizvodna postrojenja koja su smjestena u blizini mjesta geoloskog skladistenja, odobrenog u
skladu s propisima kojima se ureduje podruéje rudarstva i ugljikovodika.

(14) Agencija ¢e odlukom odrediti pragove, iskazane kao iznos dostupne korisne otpadne topline,
potraznju za toplinskom energijom ili udaljenosti izmedu industrijskih postrojenja 1 zatvorenih ili
centralnih toplinskih sustava radi izuzimanja pojedinacnih postrojenja iz odredaba stavka 9. tocaka
3.14. ovoga €lanka 1 postupak provjere iz stavka 13. tocke 1. ovoga ¢lanka.

(15) Ministarstvo je duzno obavijestiti Europsku komisiju o izuze¢ima usvojenima na temelju odluke
Agencije iz stavka 14. ovoga ¢lanka, kao i o svim njihovim naknadnim izmjenama.

Clanak 16.
(1) Proizvodna postrojenja mogu graditi pravne ili fizicke osobe ako proizvodna postrojenja koja
namjeravaju graditi udovoljavaju kriterijima utvrdenim u postupku izdavanja energetskog odobrenja

sukladno zakonu kojim se ureduje trziste elektri¢ne energije.

(2) Kriteriji za postupak izdavanja energetskog odobrenja za gradenje proizvodnih postrojenja su
javni, a temelje se na nacelima objektivnosti, transparentnosti i nepristranosti radi osiguranja:

1. pouzdanosti i sigurnosti toplinskog sustava,

2. konkurentnosti proizvodnih postrojenja,

3. zastite javnog zdravlja 1 sigurnosti,

4. kriterija zasStite okolisa 1 osiguranja trajne kontrole utjecaja na okolis,

5. odgovarajuceg koristenja zemljista i lokacije,
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6. odgovarajuceg koriStenja javnog zemljista,

7. energetske u¢inkovitosti,

8. primjene odredene vrste primarne energije,

9. tehnicke, ekonomske i financijske sposobnosti podnositelja zahtjeva,

10. uskladenosti s mjerama koje se poduzimaju glede obveza javne usluge i zastite krajnjih kupaca,
11. doprinosa proizvodnog kapaciteta u ostvarenju ukupnog cilja udjela energije iz obnovljivih izvora
energije i energetske ucinkovitosti u bruto krajnjoj potro$nji energije u 2020. godini u Europskoj
uniji, u okviru ispunjavanja medunarodnih obveza Republike Hrvatske za podrucje energetike i u
skladu s propisima koji ¢ine pravnu stecevinu Europske unije 1

12. doprinosa proizvodnog kapaciteta u relativnom smanjenju emisija.

(3) Pri odabiru energetskog rjesenja, pri odluc¢ivanju o izgradnji proizvodnih postrojenja, izgradnja
proizvodnog postrojenja kogeneracije na obnovljive izvore energije i/ili koji kao ulazni energent
koriste otpad ima prednost u odnosu na ostala proizvodna postrojenja.

(4) U slucaju proizvodnje toplinske energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije iz
jednostavnih gradevina odredenih propisima o prostornom uredenju i gradnji, za gradnju ili izvodenje

radova na takvim gradevinama se ne izdaje energetsko odobrenje.

(5) Pravilnik o tehni¢kim uvjetima za proizvodna postrojenja za proizvodnju toplinske energije
propisuje ministar, u suradnji s ministarstvom nadleznim za poslove graditeljstva.

Potencijal za u€inkovitost u grijanju i hladenju
Clanak 17.

(1) Radi veceg koriStenja nacionalnog potencijala toplinske energije za grijanje i hladenje Vlada
Republike Hrvatske donijet ¢e program koriStenja potencijala za u¢inkovitost u grijanju i hladenju.

(2) Procjena nacionalnih potencijala za grijanje 1 hladenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba sadrZavati:

1. opis mogucénosti razvoja sustava toplinske energije za grijanje 1 hladenje temeljem povecanja
potroSnje energije i/ili obnove postojece infrastukture;

2. predvidanje kako ¢e se navedena potros$nja promijeniti u sljede¢ih 10 godina, uzimajuc¢i posebno u
obzir razvoj potraznje u zgradama i razli¢itim industrijskim sektorima;

3. kartu Republike Hrvatske s podrucjima na kojoj su, uz istodobno ocuvanje komercijalno osjetljivih
informacija, utvrdena:

— myjesta potro$nje toplinske energije za grijanje 1 hladenje, Sto ukljucuje op¢ine i gradove sa stupnjem
izgradenosti od najmanje 0,3 1 industrijske zone s ukupnom godi$njom potrosnjom toplinske energije

za grijanje 1 hladenje ve¢om od 20 GWh,

— postojeca i planirana infrastruktura za centralizirano grijanje i hladenje,
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— moguca mjesta opskrbe toplinskom energijom za grijanje i hladenje, ukljucujuéi postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije s ukupnom godisnjom proizvodnjom elektri¢ne energije ve¢om od 20
GWh, postrojenja za spaljivanje otpada i postojeca i planirana kogeneracijska postrojenja u kojima
se upotrebljavaju tehnologije iz propisa koji ureduje podrucje energetske ucinkovitosti i postrojenja
za zatvorene i centralne toplinske sustave;

4. utvrdivanje potraznje za toplinskom energijom za grijanje i hladenje koja se moze zadovoljiti
visokoucinkovitom kogeneracijom, ukljucuju¢i mikrokogeneraciju u stambenom sektoru, u
zatvorenim i centralnim toplinskim sustavima;

5. utvrdivanje potencijala za dodatnu visokoucinkovitu kogeneraciju, takoder putem preuredenja
postojecih 1 izgradnje novih proizvodnih i industrijskih postrojenja ili drugih pogona koji proizvode
otpadnu toplinu;

6. utvrdivanje potencijala za povecanje energetske ucinkovitosti infrastrukture za zatvoreni i centralni
toplinski sustav;

7. strategije, politike i mjere koje se mogu usvojiti do 2020. i 2030. radi ostvarenja potencijala iz
tocke 5. ovoga stavka kako bi se udovoljilo potraznji iz tocke 4. ovoga stavka, ukljucujuéi, prema
potrebi, prijedloge za:

— povecanje udjela kogeneracije u potrosnji toplinske energije za grijanje i hladenje te u proizvodnji
elektri¢ne energije. To moze ukljucivati prijedloge kojima se podrzava grupiranje izvjesnog broja
pojedinacnih postrojenja na istoj lokaciji radi osiguranja optimalne uskladenosti ponude i potraznje
za toplinskom energijom za grijanje i hladenje,

— razvoj infrastrukture za ucinkovite zatvorene i centralne toplinske sustave kako bi se omogucio
razvoj visokoucinkovite kogeneracije 1 upotreba toplinske energije za grijanje 1 hladenje iz otpadne
topline i obnovljivih izvora energije,

— poticanje postavljanja novih toplinskih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije i industrijskih
pogona u kojima nastaje otpadna toplina na lokacijama na kojima ¢e se oporabiti maksimalni iznos
raspolozive otpadne topline radi udovoljavanja postojecoj ili predvidenoj potraznji za grijanjem i
hladenjem,

— poticanje uspostavljanja novih stambenih zona ili novih industrijskih pogona koji u proizvodnim
procesima upotrebljavaju toplinsku energiju na lokacijama gdje raspoloZziva otpadna toplina, kako je
utvrdeno u sveobuhvatnoj procjeni, moze pridonijeti udovoljavanju njihovoj potraznji za grijanjem i
hladenjem. To moze ukljucivati prijedloge kojima se podrzava grupiranje izvjesnog broja
pojedinacnih postrojenja na istoj lokaciji radi osiguravanja optimalne uskladenosti ponude i potraznje
toplinske energije za grijanje 1 hladenje,

— poticanje priklju¢ivanja toplinskih postrojenja za proizvodnju elektricne energije, industrijskih
pogona u kojima nastaje otpadna toplina, postrojenja za spaljivanje otpada i drugih pogona za
proizvodnju energije iz otpada na zatvorene i centralne toplinske sustave,

— poticanje prikljuéivanja stambenih zona i industrijskih pogona koji u proizvodnim procesima
upotrebljavaju toplinsku energiju na zatvorene i centralne toplinske sustave;

8. udio visokoucinkovite kogeneracije 1 utvrdeni potencijal te napredak ostvaren u skladu s propisima
koji ureduju podrucje energetske ucinkovitosti;
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9. procjenu o¢ekivane ustede energenta;

10. procjenu mjera javne potpore grijanju i hladenju, ako su usvojene, s godiSnjim prora¢unom i
utvrdivanje moguéih elemenata potpore. Time se ne dovodi u pitanje zasebna obavijest o programima
javne potpore za procjenu potpora.

(3) U mjeri u kojoj je to primjereno sveobuhvatna se procjena moze sastojati od skupa regionalnih ili
lokalnih planova i strategija.

(4) Za potrebe procjene iz stavka 1. ovoga Clanka analiza troskova 1 koristi se temelji na klimatskim
uvjetima, gospodarskoj izvedivosti i tehnickoj prikladnosti u skladu s analizom iz ¢lanka 15. stavka
9. ovoga Zakona. Analiza troskova i koristi pridonosi lakSem utvrdivanju, u smislu izvora i troskova,
najucinkovitijih rjeSenja za ispunjavanje potreba za grijanjem 1 hladenjem.

VII. DISTRIBUCIJA TOPLINSKE ENERGIJE
Clanak 18.

(1) Jedinica lokalne samouprave, koja na svom distribucijskom podrucju ima distribucijsku mreZzu za
distribuciju toplinske energije, duzna je osigurati trajno obavljanje energetske djelatnosti distribucije
toplinske energije.

(2) Jedinica lokalne samouprave i1 energetski subjekt za distribuciju toplinske energije duzni su
osigurati kvalitetno obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije na nacelima
odrzivog razvitka, osigurati odrZavanje distribucijske mreze u stanju funkcionalne sposobnosti i
osigurati transparentan nacin rada distributera toplinske energije.

Clanak 19.

(1) Pravo obavljanja energetske djelatnosti distribucije toplinske energije stjece se na temelju ugovora
0 koncesiji za distribuciju toplinske energije, odnosno ugovora o koncesiji za izgradnju distribucijske
mreZe te ishodenja dozvole za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije.

(2) Koncesija za distribuciju toplinske energije je koncesija za javne usluge u smislu zakona kojim se
ureduje podrucje koncesija, a koncesija za izgradnju distribucijske mreZe je koncesija za javne radove
u smislu zakona kojim se ureduje podrucje koncesija.

(3) Za podrugje ili dio podrucja jedinice lokalne samouprave gdje postoji distribucijska mreza,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, u ime jedinice lokalne samouprave, daje koncesiju
za distribuciju toplinske energije ako je za to podrucje javna usluga distribucije toplinske energije
prevladavajuca, odnosno javni radovi su sporedni uz glavni predmet ugovora.

(4) Za podrucje ili dio podrucja jedinice lokalne samouprave gdje ne postoji distribucijska mreza,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, u ime jedinice lokalne samouprave, daje koncesiju
za izgradnju distribucijske mreZe.

Clanak 20.
(1) Osim kriterija odredenih zakonom kojim se ureduje podruc¢je koncesija, kriteriji na kojima

davatelj koncesije za distribuciju toplinske energije temelji odabir ekonomski najpovoljnije ponude,
0sobito su:
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1. kvaliteta usluge i pouzdanosti isporuke toplinske energije propisana opéim uvjetima za opskrbu
toplinskom energijom,

2. ponudeni godisnji iznos naknade za koncesiju na temelju uredbe o visini i na¢inu pla¢anja naknade
za koncesiju za distribuciju toplinske energije i koncesiju za izgradnju distribucijske mreZze za
distribuciju toplinske energije,

3. ukupna visina ulaganja, a koja se odnosi na razvoj distribucijske mreze za podrucje ili dio podrucja
jedinice lokalne samouprave gdje postoji distribucijska mreza,

4. ponudeno tehnicko dostignuce na temelju tehnickih specifikacija iz dokumentacije za nadmetanje,

5. estetske, funkcionalne i ekoloSke osobine distribucijske mreze koja se gradi, odnosno usluge
distribucije toplinske energije koja se pruza,

6. planirani iznos tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije i planirani iznos naknade za
prikljucenje na distribucijsku mrezu i za povecanje prikljuénog kapaciteta, za sve godine razdoblja
koncesije, razradeno po korisnicima prema strukturi i s izraunima u skladu s tarifnom
metodologijom,

7. ekonomicnost, koja se odreduje kao ostvarivanje planiranih poslovnih ciljeva uz §to manje
operativne troSkove,

8. kvaliteta i odrzivost plana odrzavanja i vodenja distribucijske mreze sukladno propisima koji
ureduju podrucje obavljanja energetske djelatnosti distribucije toplinske energije,

9. plan i opseg razvoja distribucijske mreZe,

10. sposobnost za ostvarivanje koncesije koja ukazuje na dugoro¢nu odrzivost ponuditelja za vrijeme
trajanja ugovora o koncesiji u predvidenom razdoblju, koja se potvrduje ovjerenom pisanom izjavom
potencijalnog koncesionara da raspolaze dovoljnim financijskim sredstvima ili pisanom izjavom
kreditne institucije da ¢e potencijalni koncesionar mo¢i osigurati dovoljna financijska sredstva za

izgradnju distribucijske mreze.

(2) Kriteriji na kojima davatelj koncesije za izgradnju distribucijske mreze za distribuciju toplinske
energije temelji odabir ekonomski najpovoljnije ponude jesu:

1. kvaliteta radova i opreme na izgradnji distribucijske mreze, koja osigurava kvalitetu usluge i
pouzdanosti isporuke toplinske energije propisanu mreznim pravilima za distribuciju toplinske

energije,

2. ponudeni godiSnji iznos naknade za koncesiju na temelju uredbe o visini i nacinu pla¢anja naknade
za koncesiju za distribuciju toplinske energije i koncesije za izgradnju distribucijske mreze,

3. ukupna visina ulaganja, a koja se odnosi na izgradnju distribucijske mreZze,
4. ponudeno tehnic¢ko dostignuce na temelju tehnickih specifikacija iz dokumentacije za nadmetanje,

5. estetske, funkcionalne 1 ekoloSke osobine distribucijske mreze koja se gradi, odnosno usluge
distribucije toplinske energije koja se pruza,
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6. planirani iznos tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije i planirani iznos naknade za
prikljucenje na distribucijsku mrezu i za povecanje priklju¢nog kapaciteta, za sve godine razdoblja
koncesije, razradeno po korisnicima prema strukturi i s izraCunima u skladu s tarifnom
metodologijom,

7. ekonomicnost, koja se odreduje kao ostvarivanje planiranih poslovnih ciljeva uz §to manje
operativne troskove,

8. plan odrzavanja i vodenja distribucijske mreze sukladno zakonskim i podzakonskim propisima koji
se odnose na obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije,

9. kvaliteta 1 odrzivost plana 1 opsega razvoja distribucijske mreze koji ukljuCuje terminski plan
izvodenja radova i/ili rokovi zavrSetka radova na izgradnji distribucijske mreze te datum pocetka
obavljanja energetske djelatnosti distribucije toplinske energije i

10. sposobnost za ostvarivanje koncesije koja ukazuje na dugoroé¢nu odrzivost ponuditelja za vrijeme
trajanja ugovora o koncesiji u predvidenom razdoblju, koja se potvrduje ovjerenom pisanom izjavom
potencijalnog koncesionara da raspolaze dovoljnim financijskim sredstvima ili pisanom izjavom
kreditne institucije da ¢e potencijalni koncesionar mo¢i osigurati dovoljna financijska sredstva za
izgradnju distribucijske mreze.

(3) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je nakon javnog otvaranja ponuda, a prije
donosenja izvrsne odluke o davanju koncesija, dostaviti sve ponude za dobivanje koncesije Agenciji.

(4) Agencija je duzna u roku od 15 (petnaest) dana od dana zaprimanja ponuda za dobivanje koncesije
dostaviti svoje misljenje jedinici lokalne samouprave o ispunjavanju kriterija iz stavka 1. tocke 6.,
odnosno stavka 2. tocke 6. ovoga ¢lanka ponudaca za dobivanje koncesije, izrazenih u ponudama za
dobivanje koncesije.

(5) Agencija je duzna u roku od 15 (petnaest) dana od dana zaprimanja ponuda za dobivanje koncesije
dostaviti izvjeSce jedinici lokalne samouprave o dosadasnjem radu i1 ispunjavanju obveza distributera,
ako je isti obavljao energetsku djelatnost distribucije toplinske energije, do trenutka objave natjecaja
za davanje koncesije.

Sadrzaj ugovora o koncesiji
Clanak 21.

(1) Ugovorom o koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije 1 koncesionara u skladu s
odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje podrucje koncesija.

(2) Ugovor o koncesiji iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi:
1. predmet koncesije,

2. mjesto (podrucje) obavljanja djelatnosti koncesije,

3. nacin i opseg obavljanja djelatnosti koncesije,

4. odredbu da se cijena za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije utvrduje
sukladno odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje energetski sektor,
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5. kapacitet distribucijske mreze,

6. broj prikljucenih i predvidenih kupaca toplinske energije na distribucijskom sustavu,
7. rok na koji se daje koncesija,

8. rok za prikljucenje na distribucijsku mrezu,

9. iznos naknade za koncesiju ili osnova za utvrdivanje iznosa naknade za koncesiju koju ce
koncesionar placati,

10. nacin plac¢anja naknade za koncesiju,

11. potrebna jamstva i/ili instrumente osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknade moguce
Stete nastale zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji,

12. odredbe o dozvoli za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije,
13. posebna prava i obveze koncesionara i davatelja koncesije,
14. prestanak koncesije i
15. nadin rjeSavanja sporova.
(3) Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije iz ¢lanka 6. stavka 3.
ovoga Zakona odabrani ponuditelj, s kojim davatelj koncesije namjerava sklopiti ugovor o koncesiji
za distribuciju toplinske energije, za distribucijsko podrucje gdje postoji distribucijska mreza za
distribuciju toplinske energije, duZan je ishoditi prije zakljucenja ugovora o koncesiji.
(4) Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije iz stavka 3. ovoga
¢lanka i ugovor o koncesiji za izgradnju distribucijske mreZe, za distribucijsko podrucje gdje ne
postoji distribucijska mreza, koncesionar je duzan ishoditi do pocetka obavljanja energetske
djelatnosti distribucije toplinske energije.

Jednostrani raskid ugovora o koncesiji

Clanak 22.

Osim slucajeva za jednostrani raskid ugovora o koncesiji propisanih zakonom kojim se ureduje
podrucje koncesija, davatelj koncesije moze jednostrano raskinuti ugovor o koncesiji i u sljedeéim

slucajevima:

1. ako je koncesionaru trajno oduzeta dozvola za obavljanje energetske djelatnosti distribucije
toplinske energije prije isteka njezina vazenja,

2. ako koncesionar nije ishodio novu dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije
toplinske energije po prestanku vazenja ranije izdane dozvole,

3. ako koncesionar prenese dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske
energije na drugu pravnu osobu,
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4. ako je koncesionaru, na vlastiti zahtjev, prestala vaziti dozvola za obavljanje energetske djelatnosti
distribucije toplinske energije.

Naknada za koncesiju
Clanak 23.

(1) Koncesionar je duzan placati nov€anu naknadu za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to uredeno
ugovorom o koncesiji.

(2) Novc¢ana naknada za koncesiju odreduje se kao varijabilni iznos od prihoda koncesionara
ostvarenog obavljanjem energetske djelatnosti distribucije toplinske energije u prethodnoj godini na
distribucijskom podrucju za koje se daje koncesija.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, koncesionaru koji nije obavljao energetsku djelatnost
distribucije toplinske energije u prethodnoj godini na distribucijskom podru¢ju za koje se daje
koncesija, nov€ana naknada za koncesiju odreduje se kao varijabilni iznos od planiranog prihoda,
prema ponudi koja je sastavni dio ugovora o koncesiji, za godinu u kojoj pocinje obavljati energetsku
djelatnost distribucije toplinske energije.

(4) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva koje je prethodno pribavilo misljenje
Agencije, uredbom o visini i na¢inu placanja naknade za koncesiju za distribuciju toplinske energije
1 koncesiju za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije odreduje minimalni
pocetni iznos i naéin plac¢anja naknade za koncesiju.
(5) Naknada za koncesiju prihod je prorauna jedinice lokalne samouprave.

Rok na koji se daje koncesija

Clanak 24.

Koncesija za distribuciju toplinske energije i koncesija za izgradnju energetskih objekata za
distribuciju toplinske energije daje se za razdoblje od najmanje 20 godina, a najvise do 30 godina.

Clanak 25.
(1) Distributer toplinske energije obavlja energetsku djelatnost iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 3. ovoga
Zakona koriStenjem vlastite distribucijske mreze za distribuciju toplinske energije ili distribucijske
mreZe koje koristi na temelju ugovora zakljucenog s njegovim vlasnikom.
(2) Sadrzaj i razina usluge koju je energetski subjekt duzan pruziti pri obavljanju energetske
djelatnosti iz stavka 1. ovoga Clanka ne smije ovisiti o naCinima koristenja distribucijske mreze za
distribuciju toplinske energije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 26.
Distributer toplinske energije odgovoran je za:

1. razvitak, izgradnju, upravljanje, nadzor, vodenje pogona i odrzavanje distribucijske mreZze,

2. izradu planova izgradnje i1 razvoja toplinskog sustava, uskladenih s planovima i programima
jedinice lokalne samouprave,
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3. funkcionalnu ispravnost 1 pouzdanost distribucijske mreze,
4. uskladeno djelovanje razlicitih korisnika distribucijske mreze,
5. osiguravanje pristupa distribucijskoj mrezi za trece osobe na reguliranoj osnovi,

6. ugovaranje koristenja distribucijske mreze prema planu za tekucu godinu, a u skladu s instaliranom
snagom kapaciteta,

7. davanje informacija o buduc¢im potrebama za toplinskom energijom te ostalih informacija
potrebnih Agenciji,

8. marketing sustava, odnos s kupcima i statisticko informiranje o poslovanju.
Clanak 27.
Distributer toplinske energije duzan je:

1. upravljati i odrzavati, graditi i modernizirati, poboljSavati 1 razvijati sigurnu, pouzdanu i u¢inkovitu
distribucijsku mrezu

2. primjenjivati najbolja iskustva ste¢ena u praksi radi postizanja sigurnosti opskrbe i raspolozivosti
distribucijske mreze,

3. prikljuciti na distribucijsku mrezu zgradu/gradevinu pravne i fizicke osobe koja ispunjava uvjete
iz ovog Zakona, mreznih pravila za distribuciju toplinske energije iz ¢lanka 32. stavka 5. ovoga
Zakona te koja je izgradena na temelju gradevinske dozvole ili drugog odgovarajuceg akta na temelju
kojeg se moze graditi gradevina,

4. osigurati korisnicima priklju¢enim na distribucijsku mrezu kvalitetu usluge i pouzdanost isporuke
toplinske energije propisanu mreznim pravilima za distribuciju toplinske energije iz ¢lanka 32. stavka
5. ovoga Zakona,

5. osigurati objektivne, jednake i transparentne uvjete pristupa distribucijskom sustavu, u skladu s
ovim Zakonom te mreznim pravilima za distribuciju toplinske energije iz ¢lanka 32. stavka 5. ovoga
Zakona,

6. uspostaviti povjerenstvo za reklamacije obzirom na pristup sustavu i koristenje sustava sukladno
odredbama zakona kojima se ureduje podrucje zastite potrosaca kao i nezavisni mehanizam za
ucinkovito rjeSavanje prituzbi i izvansudsko rjeSavanje sporova,

7. nabavljati toplinsku energiju za potrebe vodenja sustava na transparentan i nediskriminirajuci
nacin,

8. na razini distribucijske mreze osigurati mjerenje potroSnje toplinske energije 1 oCitanje mjerila
toplinske energije, u skladu s mreznim pravilima za distribuciju toplinske energije iz ¢lanka 32. stavka
5. ovoga Zakona,

9. izraditi plan razvoja distribucijske mreZe, pri ¢emu planirane investicije u izgradnju i

rekonstrukciju distribucijske mreze trebaju biti tehnicki opravdane i ekonomski efikasne te
osiguravati odgovarajuci stupanj sigurnosti opskrbe toplinskom energijom,
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10. do 30. travnja tekuée godine dostaviti Agenciji izvjeS¢e o ostvarenim investicijama u izgradnju i
rekonstrukciju distribucijske mreze u prethodnoj godini,

11. izraditi i do 1. ozujka tekucée godine dostaviti Agenciji godis$nje izvjesée distributera za prethodnu
godinu, a koje mora sadrzavati izvjeS¢e o pouzdanosti, sigurnosti i uc¢inkovitosti distribucijske mreze,
kvaliteti usluge i pouzdanosti isporuke toplinske energije, tehnickim karakteristikama sustava,
koristenju kapaciteta distribucijske mreze, odrzavanju opreme sustava, ispunjavanju ostalih duznosti
I ostvarivanju prava iz ovoga Zakona te sigurnosti i u¢inkovitosti distribucijske mreze,

12. davati informacije korisnicima distribucijske mreze u skladu s mreznim pravilima za distribuciju
toplinske energije iz Clanka 32. stavka 5. ovoga Zakona,

13. davati informacije jedinicama lokalne samouprave za izradu procjena buduce potrosnje,
planiranje izgradnje dodatnih kapaciteta 1 razvoj distribucijske mreze na svom podrucju te
predlaganje i poduzimanje mjera u okviru svoje nadleznosti utvrdene odredbama ovoga Zakona,

14. korisnicima distribucijske mreze, ¢ija je oprema priklju¢ena na distribucijsku mrezu davati
propisane informacije o opsegu, danu i trajanju obustave distribucije toplinske energije i o¢ekivanom
smanjenju kapaciteta distribucijske mreze, sukladno mreznim pravilima za distribuciju toplinske
energije iz ¢lanka 32. stavka 5. ovoga Zakona,

15. osigurati zaStitu povjerljivosti podataka koje je saznao u obavljanju svoje djelatnosti,

16. odrzavati mjerila toplinske energije te prikupljati i obradivati mjerne podatke s obracunskih
mjernih mjesta korisnika distribucijske mreze, u skladu s odredbama ovoga Zakona i posebnim
propisima,

17. primijeniti iznos tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije na temelju metodologije koju
donosi Agencija, u skladu s odredbama zakona kojime se ureduje energetski sektor i regulacija
energetskih djelatnosti te ih na primjeren nacin javno objaviti i1 to najmanje 15 dana prije pocCetka
primjene,

18. voditi brigu o energetskoj u¢inkovitosti te zastiti prirode 1 okolisa,

19. voditi evidenciju svih mjesta predaje toplinske energije u distribucijsku mrezu i preuzimanja
toplinske energije iz distribucijske mreZe, uklju¢ivo evidenciju kojem opskrbljivacu pripada pojedini

kupac toplinske energije,

20. periodicki, prema dinamici, opsegu i nacinu koji odreduje Agencija, dostavljati podatke koje
zatrazi Agencija, a osobito o:

— tehni¢kim podacima distribucijske mreZe,
— pogonskim dogadajima na distribucijskom sustavu,
— priklju€cima na distribucijski sustav,

— podacima vezanim za zaStitu potroSaca.
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Clanak 28.

(1) Distributer toplinske energije duZan je izraditi plan razvoja distribucijske mreze iz ¢lanka 20.
stavka 1. tocke 9., odnosno stavka 2. toc¢ke 8. ovoga Zakona u skladu sa Strategijom energetskog
razvoja i Programom provedbe Strategije energetskog razvoja te planovima i programima jedinica
lokalne samouprave na ¢ijem podruc¢ju obavlja energetsku djelatnost distribucije toplinske energije.

(2) Plan razvoja distribucijske mreze mora minimalno sadrzavati sljedece:

— plan investicija u izgradnju i rekonstrukciju distribucijske mreze, uklju¢ujuéi plan stavljanja u
uporabu vrelovoda, parovoda i ostalih objekata distribucijske mreze, u naturalnim i financijskim
pokazateljima,

— analizu opravdanosti planiranih investicija, ukljucujuéi projekciju potraznje i opskrbe toplinskom
energijom, projekciju dinamike prikljucenja korisnika sustava te izvore financiranja planiranih
investicija.

(3) Plan razvoja distribucijske mreze izraduje se za regulacijsko razdoblje, s projekcijom razvoja
distribucijske mreze za naredno regulacijsko razdoblje, sukladno metodologiji iz ¢lanka 27. tocke 17.
ovoga Zakona, a dostavlja se Agenciji uz zahtjev za utvrdivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju
toplinske energije.

(4) Distributer toplinske energije jedinicama lokalne samouprave na c¢ijem podrucju obavlja

energetsku djelatnost distribucije toplinske energije duzan je dostaviti informacije o provodenju plana
razvoja distribucijske mreze sukladno:

— planovima 1 programima jedinice lokalne i podru¢ne samouprave donesenim na temelju Strategije
energetskog razvoja i Programa provedbe Strategije energetskog razvoja,

— planom razvoja distribucijske mreze koji je sastavni dio ugovora o koncesiji.
(5) Jedinica lokalne samouprave na ¢ijem podrucju distributer toplinske energije obavlja energetsku
djelatnost distribucije toplinske energije duzna je na zahtjev Agencije dostaviti miSljenje o

uskladenosti plana razvoja distribucijske mreze s:

— planovima i programima jedinice lokalne samouprave donesenim na temelju Strategije energetskog
razvoja i Programa provedbe Strategije energetskog razvoja i

— planom razvoja distribucijske mreze koji je sastavni dio ugovora o koncesiji.

Clanak 29.
(2) Distributer toplinske energije ima pravo:
1. odbiti pristup na distribucijski sustav u sluc¢aju nedostatka kapaciteta, tehni¢ke nemogucnosti
pristupa, ekonomske neisplativosti, moguceg ugrozavanja potreba postojecih korisnika distribucijske
mreze, onemogucéavanja izvrSavanja obveze javne usluge i drugim slu€ajevima, osim ako to nije
predvidio u svojoj ponudi,
2. kupovati toplinsku energiju po reguliranim uvjetima radi obavljanja svoje osnovne djelatnosti,

optimalnog vodenja distribucijske mreze, vlastite potroSnje, nadoknade gubitaka toplinske energije u
distribucijskom sustavu prilikom izvodenja radova na sustavu i nadoknade pogonskih gubitaka,
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3. uspostaviti 1 osigurati rad vlastite elektroniCke komunikacijske mreze za nadzor, mjerenje 1
automatizaciju distribucijske mreze,

4. ograniciti ili prekinuti ugovorenu distribuciju toplinske energije na odredeni rok:

— u slucaju izravne ugrozenosti zivota i zdravlja ljudi ili imovine te radi otklanjanja takvih opasnosti,
— radi planiranog odrzavanja ili rekonstrukcije distribucijske mreze,

— radi otklanjanja kvarova na distribucijskom sustavu,

— kada uredaji prikljuceni na distribucijsku mrezu preuzimaju toplinsku energiju na nacin koji bi
mogao ugroziti zivot i zdravlje ljudi ili imovinu,

— u slu¢aju neovlasStene potroSnje i neovlastene distribucije toplinske energije,

— u slucajevima kad se opskrbljiva¢, odnosno kupac toplinske energije ne pridrzava svojih ugovornih
obveza, u skladu s opé¢im uvjetima za opskrbu toplinskom energijom,

— po nalogu opskrbljivaca toplinskom energijom, u slucaju da su za to osigurani tehnicki preduvijeti.

(2) Distributer toplinske energije duzan je, u slu¢aju odbijanja pristupa sustavu, dostaviti stranki
rjeSenje s razlozima odbijanja pristupa.

(3) Protiv odluke distributera toplinske energije iz stavka 2. ovoga ¢lanka dopustena je zalba koja se
izjavljuje u roku od 15 dana od dana zaprimanja rjeSenja o odbijanju pristupa sustavu ili na uvjete
pristupa sustavu.

(4) Agencija je duzna donijeti odluku u roku od 60 dana od dana podnoSenja zalbe. Odluka Agencija
je izvr$na, a nezadovoljna strana moze protiv odluke Agencije pokrenuti upravni spor. Postupak pred
upravnim sudom je hitan.

(5) Distributer toplinske energije koji odbije pristup sustavu zbog nedostatka kapaciteta ili drugih
opravdanih razloga sukladno ovom ¢lanku mora, u razumnom vremenu, uciniti potrebne preinake 1
zahvate u sustavu da bi se omogucio pristup, ako su oni ekonomski isplativi ili ako ih je voljan
financirati potencijalni korisnik.

Clanak 30.

Korisnici distribucijske mreze obvezni su, na zahtjev distributera, dos