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A Vijece za regulaciju
{/ energetskih djelatnosti
PREDGOVOR

Vijece za regulaciju energetskih djelatnosti!
osnovano je temeljem Zakona o regulaciji energet—
skih djelatnosti (NN 68/01 i 109/01) radi obavljanja
poslova izdavanja dozvola za obavljanje energetskih
djelatnosti, poslova osiguravanja preglednog i nepri—
stranog djelovanja trZiSta energije, poslova osigurava—
nja preglednog i nepristranog obavljanja energetskih
djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge, poslova
u vezi s reguliranjem cijena energije koje se obratu—
navaju na podlozi tarifnih sustava, nadzora primjene
tarifnih sustava, utvrdivanja iznosa naknada za ko—
riStenje prijenosne i distribucijske mreZe, odnosno
transportnih sustava, rjeSavanja prigovora i zastite
prava i interesa potro$aca i energetskih subjekata,
te obavljanja i drugih poslova koji su mu stavljeni
u djelokrug tzv. paketom energetskih zakona? i
njegovim provedbenim aktima.

Izvjesée o radu Vijeca za regulaciju energetskih
djelatnosti i zapaZanjima koja su od znacaja za razvoj
energetskog trZista i javnih usluga pripremljeno je
temeljem ¢lanka 7. Zakona o regulaciji energetskih
djelatnosti, koji odreduje da Vijeée za regulaciju naj—
manje jedanput godisnje izvjes¢uje Hrvatski sabor i
Vladu Republike Hrvatske o svom radu i zapaZanjima
koja su od znacaja za razvoj energetskog trZista i ja—
vnih usluga. Izvje$ée je usvojeno na . sjednici Vijeca
za regulaciju, odrzanoj 30. travnja 2004. godine.

U prvom dijela Izvje$ca prikazan je rad i akti—
vnosti Vijeéa za regulaciju tijekom 2003. godine.
Napominjemo da je Vijeée za regulaciju u punom
opsegu zapocelo svoj rad sredinom 2002. godine te
je protekla godina bila prva puna kalendarska godina
njegova rada.

Rad i aktivnosti Vije¢a za regulaciju u 2003.
godini je obiljeZio pocetak i provedba procesa za—
primanja i rjeSavanja zahtjeva energetskih subjekata
za izdavanjem dozvola za obavljanje energetskih
djelatnosti. Naime, do kraja 2003. godine po—
dnesen je 161 zahtjev za izdavanje dozvola s vrlo
opseznom dokumentacijom (po nekoliko desetaka
tisuéa dokumenata). Do kraja 2003. godine obra—
deno je gotovo 50 posto zahtjeva i izdano isto
toliko rjeSenja, tj. energetskim subjektima izdane su

" U daljnjem tekstu uz puni naslov Vijeéa za regulaciju
energetskih djelatnosti koristi se i skraceni naziv Vije¢e za
regulaciju, te akronim VRED.

74 pravomoéne dozvole za obavljanje energetskih
djelatnosti. Nadalje, 2003. godinu obiljezile su i
aktivnosti oko provedbe i nadzora provedbe ranije
donesenih tarifnih sustava, utvrdivanja naknada i
tarifa za koriStenje prijenosne i distribucijske mreze
elektroenergetskog sustava, transportnog sustava
za prirodni plin, odnosno tarifa za transport nafte
naftovodom. Vijece za regulaciju sudjelovalo je i
vodilo procese u svezi rjeSavanja Zalbi i prigovora
kupaca i energetskih subjekata. Kona¢no, Vijeée
za regulaciju je na razli¢ite nacine sudjelovalo i u
pripremi i dono$enju podzakonskih akata.

Drugi dio Izvje$ca iznosi zapaZanja koja su od
znadlaja za razvoj energetskog trZita i javnih usluga,
pregled propisa kojima se regulira energetski sektor,
te ocjene dosegnutog stupnja razvoja energetskog
trzista i javnih usluga uz usporedbu s istovjetnim pro—
cesima u drZzavama Europske unije (EU) ili drzavama
regije. Kada se govori o energetskom trZistu misli
se i na pojedinacna trziSta, dakle trZiste elektri¢ne
energije, trziSte nafte i naftnih derivata, trZiste plina i
trziste toplinske energije, ali i na cjeloviti gospodarski
i infrastrukturni podsustav primarnih energenata i
korisnih (transformiranih) oblika energije.

Tijekom 2003. godine nastavljeno je s radom na
zakonodavnom okviru restrukturiranja, odnosno
reorganizacije i regulacije energetskog sektora, a oso—
bito daljnjoj razradi organizacije i funkcioniranja tzv.
umreZenih energetskih sustava elektri¢ne energije,
prirodnog plina i toplinske energije. Stoga je znacajan
dio Izvje$¢a posvecéen ocjenama dostatnosti danasnjih
zakonskih rjesenja za o¢ekivani razvoj odnosa u ener—
getskom sektoru, nastavak procesa restrukturiranja
energetskog sektora i prilagodbe strukture i odnosa
na energetskom trZi§tu onim odnosima koji vrijede
na energetskom trzi§tu u Europskoj uniji (EU).
Takva struktura i odnosi cilj su svih drzava koje se
zele pridruziti i biti punopravni ¢lanovi EU, dakako
uklju¢ujuéi punopravnu participaciju u internom
energetskom trzistu EU. Konaéno, prilagodba
organizacije i na¢ina funkcioniranja energetskog
sektora i trzi§ta standardima organizacije i nadina
funkcioniranja energetskog trzista u drzavama EU,
jedna je od kljuénih strateskih odrednica energetskog
razvitka Republike Hrvatske.

2 Zakon o energiji, Zakon o trzistu elektri¢ne energije, Zakon
o trzistu plina, Zakonu o trziStu nafte i naftnih derivata, Zakon o
regulaciji energetskih djelatnosti (NN 68/01, 109/01).



A. 1ZVJESCE O RADU VIJECA ZA
REGULACIJU ENERGETSKIH
DJELATNOSTI

1. Rad Vijeéa za regulaciju energetskih
djelatnosti u 2003. godini

1.1. Uvod

Republika Hrvatska je stranka Ugovora o
Europskoj energetskoj povelji, temeljem koje se ob—
vezala da ¢e ubrzati liberalizaciju sektora i omoguéiti
pristup treéim stranama na postojee prijenosne i
transportne sustave. Ciljevi restrukturiranja energet—
skog sektora i otvaranja trziSta su: da svi dobavljaci
energije dobiju jednaku priliku opskrbe kupaca uz
razvidne i nepristrane uvjete; da se osigura sigurna
i stabilna opskrba kupaca energijom po realnim, u
nekim slu¢ajevima i po minimalnim cijenama; da se
energetskim subjektima omoguéi obavljanje energet—
skih djelatnosti bez diskriminacije, te da se uspostave
sadrZzaji i mehanizmi nadzora i regulacije energetskog
sektora i energetskih djelatnosti, koji ¢e omoguéiti
postizanje tako postavljenih ciljeva.

Nadalje, Hrvatska se u procesu izrade svog zako—
nodavnog okvira energetskog sektora, a pripremajuéi
se za buduce ¢lanstvo u Europskoj uniji, odredila u
pravcu otvaranja energetskog trzista (Direktive EU o
liberalizaciji trZista elektri¢ne energije i plina).

Regulacija energetskih djelatnosti zasniva se na &i—
tavom nizu zakonskih i podzakonskih propisa kojima
se omogucava nadzor nad pona$anjem energetskih
subjekata unutar energetskog sektora, odnosno
trziSta. Regulacijske funkcije ukljucuju: cijene, in—
vesticije, poticanje konkurencije i kvalitetu usluge
prema potro$a¢ima. Dakako, radi se o ekonomskoj
regulaciji, koja je usmjerena na ispravljanje nedosta—
taka i ogranienja monopolisti¢kog ili nedovoljno
konkurentnog trzista. Tamo gdje je otvoreno trZiste,
gdje su poznata pravila i uvjeti trzi$ne utakmice te
dovoljan broj sudionika trzista, odnosno konkure—
nata, cijene su rezultat trzi$ne utakmice. Tamo gdje
trZiSta nema, tj. bilo da trZiste nije otvoreno ili nema
dovoljno sudionika za trzi$no nadmetanje, ili se radi
o energetskoj djelatnosti koja je prirodni monopol,
odnosno javna usluga, ciljevi i obveze regulacije su
dvostruki. S jedne strane, treba zastiti interese kupaca
definiranjem traZene kvalitete usluge uz minimum
tro§kova, a s druge strane i interese djelatnosti, na
nadin da konaéne tarife omoguée uéinkovitim tvrtka—
ma financijski odrZivo poslovanje. Uloga energetskog
regulacijskog tijela je utvrdivanje uvjeta pristupa
prijenosnim/transportnim i distribucijskim mrezama

za sve dobavljace energije, kao i troskova pristupa
i koriStenja mreZe, kako bi se izbjegla zlouporaba
monopolskog polozaja vlasnika/korisnika mreZe.
Dakako, nadleznosti, obveze i zadaci regulacijskog
tijela su puno brojniji i sloZeniji, a u nastavku Izvjeséa
su detaljnije izloZeni i pojasnjeni.

1.2. Zakonski okvir regulacije energetskog
sektora i energetskih djelatnosti

Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti
osnovano je Vijece za regulaciju energetskih djela—
tnosti, kao neovisna pravna osoba s javnim ovlastima
za regulaciju energetskih djelatnosti u Republici
Hrvatskoj.

U provedbi toga Zakona doneseni su slijedeéi
akti:

* QOdluka o imenovanju predsjednika, zamjeni—
ka predsjednika i ¢lanova Vijeca za regulaciju (NN
117/01 1 167/03)

* Statut Vijec¢a za regulaciju energetskih djela—
tnosti (NN 62/02)

* Uredba o financiranju rada Vije¢a za regulaciju
energetskih djelatnosti (NN 60/02)

1.3. Zadaci Vijec¢a za regulaciju

Poslovi koje obavlja Vijece za regulaciju, kao i oni
iz njegove nadleZnosti pobliZe su propisani Zakonom
o regulaciji energetskih djelatnosti, Zakonom o
energiji, Zakonom o trzistu elektri¢ne energije,
Zakonom o trzi$tu plina te Zakonom o trZi§tu nafte
i naftnih derivata, podzakonskim dokumentima koji
su doneseni temeljem tih zakona, te Statutom Vijeca
za regulaciju energetskih djelatnosti. Ti poslovi i
nadleZnosti su:

1. Vijece za regulaciju obavlja poslove izdavanja
i oduzimanja dozvola za obavljanje energetske djela—
tnosti, u skladu sa Zakonom o energiji, Pravilnikom
o uvjetima za obavljanje energetske djelatnosti te
Uredbi o razdoblju za koje se izdaje dozvola za
obavljanje energetskih djelatnosti;

2. Vijeée za regulaciju obavlja poslove u svezi s
reguliranjem cijena energije:

* daje suglasnost na odredivanje naknade za
snoSenje naslijedenih troSkova u cijeni energije, na
traZenje energetskog subjekta koji je nositelj obveze
javne usluge,
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* daje prethodno mi§ljenje o tarifnim sustavima
koje donosi Vlada Republike Hrvatske,

* nadzire primjenu tarifnih sustava,

* utvrduje iznos naknade za koristenje prijeno—
sne i distribucijske mreZe,

* donosi tarifu za transport nafte naftovodom.

3. Vijece za regulaciju provodi natje¢aj za izgra—
dnju objekata za proizvodnju elektri¢ne energije za
tarifne kupce;

4. Vijele za regulaciju odlucuje u sporovima:

* povodom Zalbe stranke kojoj je odbijen pri—
stup elektroenergetskoj prijenosnoj ili distribucijskoj
mreZi ili je nezadovoljna uvjetima pristupa,

* povodom Zalbe stranke kojoj je odbijen pristup
plinskom transportnom ili distribucijskom sustavu ili
je nezadovoljna uvjetima pristupa.

5. Vijeée za regulaciju sudjeluje u postupku izrade
i dono$enja dokumenata, a osobito:

* daje misljenje o Opéim uvjetima za opskr—
bu energijom koje propisuje Vlada Republike
Hrvatske,

* daje prethodnu suglasnost na plan razvoja i
izgradnje prijenosne mreZe koji donosi operator su—
stava u suradnji s energetskim subjektom za prijenos
elektri¢ne energije,

* daje prethodnu suglasnost na plan razvoja i
izgradnju distribucijske mreZe koji donosi energetski
subjekt za distribuciju elektri¢ne energije,

* daje prethodnu suglasnost na pravila djelova—
nja trzista koja objavljuje operator trzista,

* daje suglasnost na tehnicke uvjete za pristup
pravnih i fizi¢kih osoba plinskim transportnim ka—
pacitetima,

* daje suglasnost na tehnicke uvjete za pristup
kapacitetima za transport nafte naftovodom,

* omogudava objavljivanje temeljnih trZisnih
uvjeta za pristup transportnom sustavu koje donosi
transporter plina,

* daje prethodno misljenje ministru mjeroda—
vnom za energetiku o mreznim pravilima.

6. Vijece za regulaciju provodi nadzor nad poslo—
vanjem energetskih subjekata, a osobito:

* zahtijeva od energetskih subjekata podatke,
izvjedéa i dokumentaciju &iji su sadrzaj, oblik i
ucestalost dostave odredeni opéim aktom Vijeca za
regulaciju,

* nadzire rad operatora trzista koji je odgovoran
za organiziranje trZita elektri¢ne energije,

* obavlja uvid u ugovore za dobavu plina,

* daje suglasnost dobavljacu plina za sklapanje
novih ugovora tipa “vozi ili plati” i “puno za pra—
zZno”,

* daje odobrenje za izgradnju izravnog voda,

* daje odobrenje za pristup i koriStenje sustava
za proizvodnju prirodnog plina.

7. Osim navedenih zadataka Vijeée za regulaciju
jos:

* izdaje rjeSenje o stjecanju statusa povlastenog
proizvodaca u skladu s uvjetima koje propisuje na—
dleZni ministar,

* vodi evidenciju o prigovorima krajnjih kupaca
(potro$aca) na rad energetskog subjekta,

* izvje$¢uje najmanje jedanput godisnje Hrvatski
sabor i Vladu Republike Hrvatske o svom radu i
zapaZanjima koja su znaajna za razvoj energetskog
trzista i javnih usluga,

* suraduje s mjerodavnim tijelima i inspekcija—
ma,

* izdaje glasilo Vijeca za regulaciju,

* suraduje s medunarodnim institucijama iz
podrudja nadzora i regulacije energetskih trZista,

* donosi pojedina¢ne akte u obavljanju javnih
ovlasti. (Pojedinacni akti koje Vijeée za regulaciju
donosi u obavljanju javnih ovlasti kona¢ni su. Protiv
akata Vijeca za regulaciju nezadovoljna strana moze
pokrenuti upravni spor),

* donosi godi$nji financijski plan sredstava za
rad Vijeca i zakljuéni racun tih sredstava,

* poduzima druge mjere i obavlja druge poslo—
ve predvidena zakonom, Statutom i opéim aktima
Vijeéa za regulaciju.

U nastavku dajemo kratak pregled aktivnosti
Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti prema
navedenim zadaéama.



1.3.1. lzdavanje dozvola

1.3.1.1. O dozvolama za obavljanje
energetske djelatnosti

Clankom 37. Zakona o energiji (NN 68/01)
odredeno je da svi energetski subjekti koji obavljaju
energetske djelatnosti za koje je potrebna dozvola,
moraju istu pribaviti u roku od 12 mjeseci od stupanja
Zakona na snagu, dakle do kolovoza 2002. godine.
Medutim, u tom roku nisu bili doneseni propisani
podzakonski dokumenti (Uredba o razdoblju za koje
se izdaje dozvola za obavljanje energetskih djelatno—
sti i Pravilnik o uvjetima za obavljanje energetskih
djelatnosti). Kako je Vijece za regulaciju Zakonom
o energiji odredeno za izdavanje dozvola za obavlja—
nje energetskih djelatnosti, ono je jos$ tijekom 2002.
godine, odmah nakon svog pravnog konstituiranja,
poduzelo sve korake iz svoje nadleznosti kako bi se
§to skorije pristupilo izdavanju dozvola energetskim
subjektima za obavljanje energetskih djelatnosti.

Uredbu o razdoblju za koje se izdaje dozvola

za obavljanje energetskih djelatnosti (NN 116/02),

na prijedlog Vijeéa za regulaciju, Vlada Republike

Hrvatske donijela je na sjednici odrzanoj 27. rujna

2002. godine. Podzakonska legislativa za licencira—
nje energetskih djelatnosti je zaokruZena u sije¢nju

2003. godine objavljivanjem Pravilnika o uvjetima

za obavljanje energetske djelatnosti (NN 6/03). Od

tada su zapocele vrlo intenzivne pripreme Vijeca za

regulaciju te savjetovanje stru¢nih i upravljac¢kih ka—
drova energetskih subjekata za podnoSenje zahtjeva

za izdavanje dozvola za obavljanje energetskih

djelatnosti.

1.3.1.2. Aktivnosti Vije¢a za regulaciju na
izdavanju dozvola u 2003. godini

Pripremna faza oko procedure podnoSenja za—
htjeva pokazala je da se radi o sloZenoj aktivnosti s
obzirom ne nepostojanje prethodne pravne prakse
u Republici Hrvatskoj na tom podrudju. U slijede¢ih
Sest mjeseci od objave Pravilnika o uvjetima za oba—
vljanje energetske djelatnosti, u Vijecu za regulaciju
je organizirano 103 sastanaka i izradeno viSe stotina
uputa i odgovora na pitanja. Uz to je provodenai izo—
brazba putem objavljivanja stru¢nih referata ¢lanova
Vijeéa za regulaciju kao i rasprava na znanstvenim
i stru¢nim skupovima odrzanim u tom razdoblju.
Nadalje, Vijece za regulaciju je obavijestima od 31.
sije¢nja 2003. godine, 10. oZujka 2003. godine i

17. lipnja 2003. godine, upudenim svim pravnim
osobama koje u hrvatskom energetskom sektoru
obavljaju neku od energetskih djelatnosti, pozvalo
na ispunjenje zakonske obveze i podno$enje zahtjeva
za izdavanje dozvole na propisani nacin te dalo potre—
bna tumacenja. Vijeée za regulaciju je 3. lipnja 2003.
godine uputilo priopéenje za javnost, putem sredsta—
va javnog informiranja, te je na taj nacin jo$ jednom
podsijetilo sve pravne osobe/energetske subjekte da
su svoje zahtjeve za izdavanje dozvola za obavljanje
energetskih djelatnosti iz ¢lanka 15. Zakona o ener—
giji, duzni dostaviti Vijecu za regulaciju najkasnije
do 18. srpnja 2003. godine, sukladno Pravilniku o
uvjetima za obavljanje energetske djelatnosti.

Vijeée za regulaciju je na 10. sjednici, odrZanoj
dana 15. sije¢nja 2003. godine, donijelo Odluku o
vodenju Zbirnog pregleda unutar Registra dozvola za
obavljanje energetske djelatnosti Vijeca za regulaciju,
koji obuhvada podatke propisane ¢lankom 20. stavak
2. Pravilnika o uvjetima za obavljanje energetske dje—
latnosti. Podaci Zbirnog pregleda Registra dozvola
vode se u Vijecu za regulaciju i javno su dostupni na
web stranici Vijeca za regulaciju.

Na 15. sjednici Vijeca za regulaciju, odrzanoj 30.
svibnja 2003. godine, usvojena su prva rjeSenja/do—
zvole za obavljanje energetskih djelatnosti.

Postupke izdavanja dozvola Vijece za regulaciju
vodi po pravilima upravnog postupka, odnosno po
Zakonu o opéem upravnom postupku. Nadalje,
Vijeée za regulaciju usvojilo je pristup po kojemu se
je dosljedno postupalo tijekom 2003. godine te se je
procedura izdavanja dozvola za obavljanje energet—
skih djelatnosti odvijala kroz slijedece Cetiri faze:

1. u prvoj fazi Vijece za regulaciju zaprima
pravovaljani zahtjev s kompletnom dokumentaci—
jom — propisanim dokazima od strane energetskog
subjekta,

2. u drugoj fazi Vijece za regulaciju provodi po—
stupak provjere da li su ispunjeni svi uvjeti propisani
Pravilnikom o uvjetima za obavljanje energetskih dje—
latnosti te traZi potrebne nadopune dokumentacije
1 pojasnjenja,

3. u trecoj fazi Vijeée za regulaciju vr$i nepo—
sredan uvid u stvarno stanje energetske strukture
energetskog subjekta (objekata, postrojenja, uredaja,
mreZe, opreme) i provjera da li energetski subjekt
zadovoljava uvjete tehnicke i stru¢ne kvalificiranosti,
te druge propisane uvijete,



Vijece za regulaciju
W energetskih djelatnosti
4. u Cetvrtoj fazi provodi se postupak utvrdiva—
nja prijedloga rjeSenja, izvje$tavanja o provedenom
upravnom postupku i dono$enja rjeSenja na sjednici
Vijeéa za regulaciju kojim se izdaje ili uskracuje do—
zvola za obavljanje energetske djelatnosti.

1.3.1.3. Pregled zaprimljenih zahtjeva za
izdavanje dozvola

Do kraja 2003. godine Vijece za regulaciju pri—
milo je ukupno 161 zahtjev za izdavanje dozvola od
110 pravnih i fizi¢kih osoba za obavljanje razli¢itih
energetskih djelatnosti. Od tog broja:

* 145 zahtjeva zaprimljeno je do 18. srpnja
2003. godine, tj. do roka koji je odreden Pravilnikom
o uvjetima za obavljanje energetske djelatnosti. Pri
tome je zabiljeZena sljedeca vremenska distribucija
zaprimanja zahtjeva:

— 20 zahtjeva zaprimljeno je do ukljucivo 9.
srpnja 2003. godine,

— 112 zahtjeva zaprimljeno je u razdoblju 11.—
18. srpnja 2003. godine,

— 13 zahtjeva zaprimljeno je 21. srpnja 2003.
godine, tj. poslano je postom s datumom predaje na
postu 18. srpnja. 2003. godine,

— 16 zahtjeva zaprimljeno je iza 18. srpnja
2003. godine.

Uz te zahtjeve dostavljeno je i oko 150.000
stranica raznih dokumenata, kao dokaz za tehnicku
i financijsku kvalificiranost, stru¢nu osposobljenost,
kao i drugih dokaza koji su navedeni u ¢lanku 10.
Pravilnika o uvjetima za obavljanje energetske dje—
latnosti.

Prema odredbama ¢&lanaka 15. i 16. Zakona o
energiji licencira se ukupno 21 razli¢ita energetska
djelatnost, od ukupno 22 energetske djelatnosti
koliko ih definira ¢lanak 15. Zakona o energiji.
Dozvola nije potrebna za obavljanje energetske
djelatnosti trgovine na malo naftnim derivatima,
za skladistenje nafte i naftnih derivata za vlastite
potrebe te proizvodnje elektri¢ne energije koja se
proizvodi iskljucivo za vlastite potrebe ili se proizvo—
di proizvodnim objektima snage do 5 MW.

U odnosu na ukupan broj zaprimljenih zahtjeva za
izdavanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti
u tablici 1.3.a prikazana je distribucija broja zapri—
mljenih zahtjeva po energetskim djelatnostima.
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Tablica 1.3.a Pregled zaprimljenib zahtjeva za
izdavanje dozvola

Energetska djelatnost Zigﬂ?gf:o
proizvodnja elektri€ne energije 3
prijenos elektricne energije 1
distribucija elektri¢ne energije 1
opskrba elektricnom energijom 1
vodenje elektroenergetskog sustava 1
organiziranje trzista el. energijom 1
dobava plina 1
transport plina 1
distribucija plina 39
proizvodnja naftnih derivata 1
transport nafte naftovodima i drugim 2
oblicima transporta

transport naftnih derivata produktovodi-

ma i drugim oblicima transporta 33
trgovina na veliko naftnim derivatima 14
skladistenje nafte i naftnih derivata 10
proizvodnja toplinske energije 13
distribucija toplinske energije 7
opskrba toplinskom energijom 12
trggvanje, po"sredovanje i zastupanje na 12
trziStu energije

trgnsport i slfladiétenje ukapljenoga 0
prirodnog plina (UPP)

trgov?na na veliko i malo ukapljenim 8
naftnim plinom (UNP)

trgovina na veliko ukapljenim prirodnim 0
plinom (UPP)

1.3.1.4. Pregled izdanih dozvola za obavljanje
energetske djelatnosti

Do 31. prosinca 2003. godine Vijeée za regulaciju
rijeSilo je 74 zahtjeva nakon propisno provedenog
postupka, §to od ukupno zaprimljenih zahtjeva iznosi
46 posto. Sva navedena rjesenja bila su pozitivna za
stranke u postupku. Pri tome su poStovani kriteriji
cjelovite strukovne obrade dokumentacije zaprimlje —
ne u zahtjevima, provjere potpunosti zaprimljenih
zahtjeva, obavljanja uvidaja u stanje energetske
strukture na licu mjesta kod energetskih subjekata i
redoslijed zaprimanja zahtjeva. Po izdanim predme —
tnim rjeSenjima Vijeca za regulaciju, koja su kona—
¢na prema ¢lanku 5. stavka 1. Zakona o regulaciji
energetskih djelatnosti (NN 68/01 i 109/01), svaka
nezadovoljna stranka imala je pravo pokrenuti upra—



vni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.
Medutim, nije zabiljeZeno da je neka od stranaka u
postupku podnijela tuzbu protiv izdanog rjesenja,
$to ukazuje na ispravnost, utemeljenost i struénost
provedenih upravnih postupaka od strane Vijeéa za
regulaciju. Nadalje, potrebno je naglasiti da su u
tom razdoblju slijedom zaprimljenih zahtjeva izda—
ne dozvole za obavljanje odgovarajuéih energetskih
djelatnosti najveéih i najsloZenijih pravnih subjekata,

od kojih je zaprimljena vrlo opsezna dokumentacija.
Kod veéih energetskih subjekata zaprimljena doku—
mentacija s propisanim dokazima u pravilu je obima
viSe desetaka tisu¢a dokumenata.

U sljedecoj tablici dan je pregled zaprimljenih
zahtjeva za obavljanje energetskih djelatnosti koji
su rijeSeni u 2003. godini, tj. za koje je VijeCe za
regulaciju izdalo rjeSenja u upravnim postupku.

Tablica 1.3.b Pregled izdanih dozvola za obavljanje energetskib djelatnosti

Br. Energetski subjekt

Energetska djelatnost

| KemaLie oo, zege e e rodukiovodma)
2. KEMIKALIJE d.d., Zagreb skladiStenje nafte i naftnih derivata

3. TANKERKOMERC d.d., Zadar skladistenje nafte i naftnih derivata

4. ENERGO METAN d.o.o0., Samobor distribucija plina

5. PROPlin d.0.0., Zagreb :)rﬁ;:c\’/ri]:ezu:s) veliko i malo ukapljenim naftnim
6. PROplin d.o.0.,Zagreb gfungsifnogblircl;ia;tgi?ra:seprg/:;a produdovedima |
7 PROplin d.0.0. Zagreb ggz:/ge??eje, posredovanje i zastupanje na trzistu
8. ENERGO d.o.o., Rijeka distribucija plina

9. ENERGO d.o.0., Rijeka proizvodnja toplinske energije

10. ENERGO d.o.o., Rijeka distribucija toplinske energije

11. ENERGO d.o.o., Rijeka opskrba toplinskom energijom

12. TERMOPLIN d.d., Varazdin distribucija plina

13. TERMOPLIN d.d., Varazdin proizvodnja toplinske energije

14. TERMOPLIN d.d., Varazdin distribucija toplinske energije

15. TERMOPLIN d.d., Varazdin opskrba toplinskom energijom

16. ENERGOPETROL PLOCE d.d., Ploge skladiStenje nafte i naftnih derivata

17. ZAGORSKI METALAC, d.0.0., Zabok distribucija plina

18. PLINACRO d.o.0., Zagreb transport plina

19. TE Plomin d.o.o0., Plomin proizvodnja elektrine energije

20. JANAF d.d., Zagreb :;::Zi)_nganaﬂe naftovodima i drugim oblicima
21. JANAF d.d., Zagreb skladistenje nafte i naftnih derivata

22. KOMUS d.o.0. u ste€aju, Donja Stubica distribucija plina

23. PLINARA ISTOCNE SLAVONIJE d.o.0., Vinkovci distribucija plina

24, TIFON d.0.0., Zagreb Lrijnqsi;o;lblir;ia;tgi:lra::ri;/:;a produktovodima i
25. TIFON d.o.0., Zagreb trgovina na veliko naftnim derivatima

26. TIFON d.o.0., Zagreb skladiStenje nafte i naftnih derivata

27. ZELINSKE KOMUNALIJE d.o0.0., Zelina distribucija plina

28. KOMUNALIJE d.o.0., Cazma distribucija plina

29. INA d.d., Zagreb proizvodnja elektrine energije

30. INA d.d., Zagreb dobava plina

31. INA d.d., Zagreb proizvodnja naftnih derivata
S
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Vijece za regulaciju
energetskih djelatnosti

Br. Energetski subjekt

Energetska djelatnost

33. INA d.d., Zagreb trgovina na veliko naftnim derivatima
34. INA d.d., Zagreb proizvodnja toplinske energije
35, INA d.d., Zagreb trgova_me, posredovanje i zastupanje na trzistu
energije
36. INA d.d., Zagreb trgovma na veliko i malo ukaplienim naftnim
plinom (unp)
37. RADNIK d.d., Krizevci distribucija plina
3. RADNIK d.d., Krizevci trgovma na veliko i malo ukaplienim naftnim
plinom (unp)
39, EUROTHERM d.0.0., Novigrad trgova_me, posredovanje i zastupanje na trzistu
energije
40, EUROTHERM d.0.0., Novigrad trgovma na veliko i malo ukaplienim naftnim
plinom (unp)
41, TEHNOSTAN d.o.0., Vukovar proizvodnja toplinske energije
42. TEHNOSTAN d.o.0., Vukovar distribucija toplinske energije
43. TEHNOSTAN d.o.0., Vukovar opskrba toplinskom energijom
44, PLIN-PROJEKT d.o0.0., Nova Gradiska distribucija plina
45, MOSLAVINA-PLIN d.o.o., Kutina distribucija plina
46 HEP d.d., Zagreb trgovezpje, posredovanje i zastupanje na trzistu
energije
47. HEP-PROIZVODNJA d.o.0., Zagreb proizvodnja elektriéne energije
48. HEP-PROIZVODNJA d.o.0., Zagreb proizvodnja toplinske energije
49, HEP-OPSKRBA d.o.0., Zagreb opskrba elektricnom energijom
50. HEP-TOPLINARSTVO d.o.0., Zagreb proizvodnja toplinske energije
51. HEP-TOPLINARSTVO d.o.0., Zagreb distribucija toplinske energije
52. TOPLINARSTVO d.o.0., Zagreb opskrba toplinskom energijom
53. TOPLINARSTVO SISAK d.o.0., Sisak proizvodnja toplinske energije
54. TOPLINARSTVO SISAK d.o.0., Sisak distribucija toplinske energije
55. TOPLINARSTVO SISAK d.o.0., Sisak opskrba toplinskom energijom
56. HEP-PLIN d.o.o., Osijek distribucija plina
HRVATSKI NEZAVISNI OPERATOR SUSTAVA | TRZISTA .
57. vodenije elektroenergetskog sustava
d.o.o., Zagreb
HRVATSKI NEZAVISNI OPERATOR SUSTAVA | TRZISTA P - "
58. organiziranje trzista elektricnom energijom
d.o.o., Zagreb
59. HEP-PRIJENOS d.o.0., Zagreb prijenos elektricne energije
60. HEP-DISTRIBUCIJA d.o.0., Zagreb distribucija elektricne energije
61. MONTCOGIM PLINARA d.o.0., Sveta Nedjelja distribucija plina
62. GRADSKA PLINARA ZAGREB d.o.0., Zagreb distribucija plina
63. TOPLANAd.o.0., Karlovac proizvodnja toplinske energije
64. TOPLANAd.o.0., Karlovac distribucija toplinske energije
65. TOPLANAd.o.0., Karlovac opskrba toplinskom energijom
66. ELEKTROMETAL d.d., Bjelovar distribucija plina
67. MECHEL d.o.0., Sisak trgova“nje, posredovanje i zastupanje na trzistu
energije
68. HUMKOM d.o.0., Hum na Sutli distribucija plina
69. | JADRANSKI POMORSKI SERVIS d.d., Rijeka transport naftnih derivata produktovodimai
drugim oblicima transporta
70. KRAKOM d.o.0., Krapina distribucija plina
7. ZELENJAK d.o.o., Klanjec distribucija plina
72. CROPLIN d.0.0., Zagreb trgova_pje, posredovanje i zastupanje na trzistu
energije
73, 7PLIN d.o.0., Virovitica trg_;ovma na veliko i malo ukapljenim naftnim
plinom (UNP)
74. PLINARA d.o.0., Pula distribucija plina
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1.3.2. Regulacija cijena energije i
energetskih usluga

1.3.2.1 Opéenito o reguliranim cijenama

biti slobodne ili regulirane. Regulirane cijene odre—
duju se primjenom tarifnih sustava, ako posebnim

zakonom nije drugacije uredeno. Tarifne sustave,

po pribavljenom miSljenju ministarstva nadleznog

za energetiku (sada Ministarstvo gospodarstva,

rada i poduzetnistva, a tijekom 2003. Ministarstvo

gospodarstva) i Vijeca za regulaciju, donosi Vlada

Republike Hrvatske. Vijeée za regulaciju nadlezno

je za utvrdivanje naknada za koristenje elektroener—
getske prijenosne i distribucijske mreZe, donosenje

tarifa za transport nafte naftovodom i transport

naftnih derivata produktovodima, te za nadzor nad

primjenom tarifnih sustava.

Tarifni sustavi trebaju se temeljiti na opravda—
nim troskovima poslovanja, odrZzavanja, zamjene,
izgradnje ili rekonstrukcije objekata i zastite oko—
lisa, uklju¢ujuéi razuman rok povrata sredstava od
investicija u energetske objekte, uredaje i mreZe,
odnosno sustave, te moraju biti nepristrani i razvi—
dni. Primjenom tarifnih sustava odreduju se cijene
za sljedece djelatnosti:

* proizvodnju elektri¢ne energije (osim za po—
vlastene kupce),

* prijenos elektri¢ne energije,
* distribuciju elektri¢ne energije,

* opskrbu elektri¢ne energije (osim povlastenih
kupaca),

* vodenje elektroenergetskog sustava,
* organiziranje trziSta elektri¢ne energije.

Vazedi Tarifni sustav za usluge elektroener—
getskih djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge
(NN 101/02, 121/02, 129/02) donesen je na nacin
da utvrdene tarifne stavke ukljuc¢uju sve navedene
elektroenergetske djelatnosti. Za isto je Vijele za
regulaciju utvrdilo da nisu postivane odredbe Zakona
o energiji temeljem kojih je trebalo iskazati elemente
za obracun i tarifne stavke posebno za svaku osnovnu
energetsku djelatnost Konac¢no, Vijeée za regulaciju
je, donoseéi odluku o utvrdivanju naknada za ko—
ri§tenje prijenosne i distribucijske mreze uvazilo
razinu tarifnih stavki iz vaZeceg tarifnog sustava.
Na isti je nacin Vijeée za regulaciju postupilo do—
noseéi Odluku o davanju suglasnosti na prijedlog
teksta Pravila djelovanja trZista elektri¢ne energije.
U pogledu nuzZnosti osiguranja razvidnih odnosa i
uvjeta odvijanja energetskih djelatnosti, te stvaranja i
odrZavanja uvjeta za nesmetano i razvidno odvijanje
trziSta elektri¢ne energije, nuzno je $to prije temeljem
odredbi Zakona o energiji donijeti sve propisane
tarifne sustave.
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Primjenom tarifnih sustava, cijena plina utvrduje
se za sljedede djelatnosti:

* dobavu plina (osim povlastenih kupaca),
* transport plina i
* distribuciju plina.

Primjenom tarifnog sustava cijena toplinske
energije utvrdivat Ce se za sljedece djelatnosti:

* proizvodnju toplinske energije (osim povlaste—
nih kupaca),

* distribuciju toplinske energije i

* opskrbu toplinske energije (osim povlastenih
kupaca).

1.3.2.2. Odluke Vijeca za regulaciju vezane uz
podrucje reguliranih cijenal/tarifa

Vijeée za regulaciju tijekom 2003. godine veza—
no uz reguliranje cijena energije donijelo je sljedece
akte:

A. Pravilnik o nadinu i kriterijima za utvrdivanje
naknada za koristenje prijenosne mreZe i distribu—
cijske mreZze (NN 109/03; Glasilo VRED br. 3—4,
2003.)

B. Odluku o iznosu naknada za koristenje prije—
nosne i distribucijske mreze (Glasilo VRED br. 3—4,
2003.)

C. RjeSenje Vijeéa za regulaciju o prodajnoj
cijeni prirodnog plina za pravne i fizicke osobe koje
se bave dobavom, odnosno trgovinom prirodnim
plinom za I kvartal 2003. godine (Glasilo VRED br.
1-2,2003.)

D. Misljenje VRED—a u postupku nadzora nad
primjenom Tarifnog sustava za dobavu prirodnog
plina za tarifne kupce za II kvartal 2003.godine(—
Glasilo VRED br. 3—4, 2003.)

E. Misljenje VRED—a u postupku nadzora nad
primjenom Tarifnog sustava za dobavu prirodnog
plina za tarifne kupce za III kvartal 2003.godine
(Glasilo VRED br. 3—4, 2003.)

F. Misljenje VRED—a u postupku nadzora nad
primjenom Tarifnog sustava za dobavu prirodnog
plina za tarifne kupce za IV kvartal 2003.godine
(Glasilo VRED br. 3—4, 2003.)

G. Misljenje VRED—a u postupku nadzora pri—
mjene Tarifnog sustava za dobavu prirodnog plina
za tarifne kupce za I kvartal 2004. godine

H. Odluku o tarifama za transport prirodnog
plina za 2004. godinu (Glasilo VRED br. 3—4,
2003.)
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I. Odluku o tarifama za transport nafte naftovo— Da bi Vijeée za regulaciju, kroz mehanizam
dom za 2004. godine. utvrdivanja naknada, odnosno davanja suglasnosti na
planove razvoja energetskim subjektima za prijenos
i distribuciju, odobrilo investiranje sukladno posta—
vljenim kriterijima, potrebno je razviti odgovarajuée
sustave i poceti pratiti i analizirati parametre vezane
uz kvalitetu opskrbe, poglavito vezane uz distribuciju
elektri¢ne energije.

A.Pravilnik o naéinu i kriterijima za utvrdivanje
naknade za koriStenje prijenosne mreZe i distribucij—
ske mreze

Pravilnik definira osnovne elemente na temelju
kojih Vijeée za regulaciju utvrduje naknade za ko—
riStenje prijenosne i distribucijske mreze. Uz njega
je potrebno utvrditi regulacijske elemente koji bi se
primijenili u metodologiji (osnovica za izratun amor —

B. Odluka o iznosu naknada za koristenje prije—
nosne i distribucijske mreze?

tizacije, stopa povrata, osnovica za primjenu stope Iznosi naknada za koristenje prijenosne i distri—
povrata, vrijednost kapitala, operativni troskovi itd.). bucijske mreZe utvrdeni su na prijedlog energetskih
Pravno razdvajanje djelatnosti i imovine prijenosne  subjekata koji obavljaju djelatnost prijenosa elektri—
mreZe u odnosu na proizvodnju i distribuciju po—  ¢&ne energije, odnosno distribucije elektri¢ne energije.
trebno je provesti radi izrade dosljednih i razvidnih Navedeni subjekti prethodno su Vijecu za regulaciju
planova razvoja i izgradnje prijenosne, odnosno podnijeli zahtjeve za odobrenjem iznosa naknada za
distribucijske mreZe koji su preduvjet za donoSenje  koriitenje prijenosne, odnosno distribucijske mreze.
naknada za njihovo koristenje. Naknade za koriStenje prijenosne i distribucijske

mreZe uklju¢uju naknade za pokrice troskova te—
hnickih gubitaka kao i naknade za pokriée trogkova
osiguranja pomo¢nih usluga sustava, a primjenjuju
Tablica 1.3.c Naknade za koristenje prijenosne se od 1. studenog 2003. godine.
mrefe

Prenesena radna energija (kn/kWh) Prekomi
rekomjerno
Radna Dvotarifno mjerenje Stalna i
Naponska razina snaga ) ) Jednotarifno mjesecna pzenu;eti:.aaj?ll((r)]\;a
(kn/kW) mierenie naknada (kn) o
VT NT J J kvarh)

VN 16,20 0,0260 0,0130 - 35,00 0,10
SN 16,20 0,0260 0,0130 - - -
NN 16,20 0,0260 0,0130 - - -
NN bez mjerenja snage - 0,0620 0,0310 0,0560 - -

Tablica 1.3.d Naknade za koristenje distribucijske

mrege
Radna Prenesena radna energija (kn/kWh) Stalna r;rj:ggjzrlgsa
Naponska razina snaga Dvotarifno mjerenje Jednotarifno mjesecna penergijaj (kn/
(kn/kW) VT NT mijerenje naknada (kn) kvarh)
VN - - - - - -
SN 9,40 0,0540 0,0270 - 35,00 0,10
NN 13,80 0,1880 0,0940 - 20,00 0,10
NN bez mjerenja snage - 0,2620 0,1310 0,2380 5,00 -
Napomena:
VN — kupci na visokom naponu Vise dnevne tarifne stavke (VT) i niZe dnevne
(od ukljucivo 110kV pa navise) tarifne stavke (NT) utvrdene su prema dobi dana i

SN — kupci na srednjem naponu
(od 1kV do 110 kV)

NN — kupci na niskom naponu
(do ukljucivo 1 kV)

to sukladno ¢lanku 23. Tarifnog sustava za usluge
elektroenergetskih djelatnosti koje se obavljaju kao
javne usluge (NN 101/02, 121/02, 129/02).

3 Odluka je donesena 31.10.2003., Glasilo Vije¢a za
regulaciju br.3-4/03
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Kupcima iz kategorije niski napon — kucanstva
koji koriste tarifni model crni naknade za koristenje
prijenosne i distribucijske mreZe obracunavaju se
tako da se za prenesenu radnu energiju primjenjuju
stavke koje se odnose na niski napon bez mjerenja
snage u nizoj tarifi (NT).

Za tarifne kupce utvrdene naknade za koristenje
prijenosne i distribucijske mreZe u iznosima pojedi—
nih stavki, tijekom 2003. godine nisu prelazile iznose
tarifnih stavova iz vazeceg tarifnog sustava.

Naknadu za koristenje prijenosne i distribucij—
ske mreZe Vijece za regulaciju utvrduje polazedi od
trogodi$njih planova razvoja i izgradnje prijenosne,
odnosno distribucijske mreZe. Vijeée za regulaciju
u suradnji sa operaterom sustava treba utvrditi i
donijeti jedinstvene kriterije i metodologiju tehno—
ekonomske opravdanosti izgradnje, odnosno zamje—
ne i rekonstrukcije pojedinih objekata prijenosne i
distribucijske mreZe. Razrada projekta za predmetnu
obradu je u tijeku.

Prilikom utvrdivanja naknada za koristenje
prijenosne, odnosno distribucijske mreze Vijece za
regulaciju je imalo u vidu i nuZnost pocetka otvaranja
trziSta elektri¢nom energijom, odnosno ostvarenje
prava povlastenih kupaca.

C, D, E, F, G. Rjesenje i misljenja Vijeca za re—
gulaciju u postupku primjene Tarifnog sustava za
dobavu prirodnog plina za tarifne kupce

Stupanjem na snagu Tarifnog sustava za doba—
vu prirodnog plina za tarifne kupce (NN 99/02),
prosje¢na prodajna cijena prirodnog plina na ulazu
u transportni sustav plinovoda za tarifne kupce
(distributere plina i izravne industrijske potrosace)
iznosila je 1,00 kn/m? (bez PDV —a), za prirodni plin
ogrjevne vrijednosti 33,34 MJ/m’.

Sukladno odredbama Tarifnog sustava, dobavlja¢
plina duZan je do 10. dana u mjesecu koji prethodi
tromjesedju za koje se cijena utvrduje dostaviti Vijecu
za regulaciju izracun prodajne cijene prirodnog plina
za sljededi kvartal. Prodajna cijena se mijenja ukoli—
ko razlika izmedu novoizracunate i vaZeée prodajne
cijene iznosi viSe od +0,02 kn/Sm’.

Prodajna cijena nije se mijenjala u 2003. godini.
Dobavlja¢ plina je tijekom 2003. godine nekoliko
puta inicirao promjenu prodajne cijene, ali bez
valjanih dokaza i podloga temeljem kojih bi Vijeée
za regulaciju, rukovodedi se Zakonom o energiji i
vazedim tarifnim sustavom, moglo prihvatiti zahtjeve
dobavljaca.
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H. Odluka o tarifama za transport prirodnog
plina za 2004.godinu

Temeljem Tarifnog sustava za transport plina za
dobavljace plina i povlastene kupce plina (NN 99/02
1135/2003) cijena transporta prirodnog plina za po—
vlaStene kupce plina i izravne industrijske potrosace
tijekom 2003. godine iznosila je 0,122 kn/m?, a za
poduzeca za distribuciju prirodnog plina iznosila je
0,182 kn/m?>. Vijele za regulaciju je krajem 2003. go—
dine na temelju odredbi Zakona o energiji i vaZeéeg
tarifnog sustava donijelo Odluku o iznosu tarifa za
transport prirodnog plina za 2004. godinu. Odluka
se primjenjuje od 1. sije¢nja 2004. godine.

Utvrdene tarife odnose se na iznos najveéeg ostva—
renog dnevnog optereéenja transportnog sustava u
pojedinom razdoblju transportiranja (kn/max. m?
na dan) i to:

1. Mjeseci vr$nog optereéenja: sijeanj, veljaca,
studeni i prosinac:

T

vr$no

= 4,163 kn/m? po danu;

2. Mjeseci srednjeg optereenja: oZujak travanj,
svibanj, lipanj, rujan, listopad:

T

srednje

= 3,469 kn/m? po danu;

3. Mjeseci osnovnog optereenja: srpanj i kolo—
voz:

= 2,082 kn/m’ po danu.

osnovno

I. Odluka o iznosu tarifa za transport nafte
naftovodom za 2004. godinu

Tijekom 2003. godine korisnici su s Jadranskim
naftovodom d.d. ugovarali koriStenje transportnih
i skladi$nih kapaciteta.

Temeljem Zakona o trzi$tu nafte i naftnih
derivata Vijece za regulaciju je donijelo Odluku o
iznosu tarifa za transport nafte naftovodom za 2004.
godinu. Utvrdeni iznos tarifa predstavlja gornje gra—
nice tarifa za transport nafte naftovodom za pravne
i fizicke osobe koji se primjenjuje od 1. sijecnja 2004.
godine i to kako slijedi:

* Za korisnike koji koriste luku i terminal
Omisalj te podmorski naftovod Omi$alj — Urinj
od 7 km tarifa iznosi 3,17 USD po toni (USD/t),
odnosno preracunato u kune po srednjem tecaju
Narodne banke Hrvatske na dan dono$enja Odluke
22. prosinca 2003. godine (1 USD = 6,150558 kuna)
19,50 kuna po toni (kn/t),
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* Zakorisnike koji koriste ukupnu trasu JANAF —
a od Omislja do rafinerija, od Virja do rafinerija te
luku i terminal Omisalj tarifa iznosi 3,41 USD po
toni na 100 kilometara (USD/t/100 km), odnosno
prera¢unato u kune po srednjem tecaju Narodne
banke Hrvatske na dan donosenja Odluke 22. pro—
sinca 2003. godine (1 USD = 6,150558 kuna) 20,97
kuna po toni na 100 kilometara (kn/t/100 km).

Vijeée za regulaciju je donijelo tarife na osnovu
prijedloga energetskog subjekta JANAF d.d. koji je
tarife utvrdio u skladu sa Studijom «Analiza stanja
i razvoj transporta Jadranskim naftovodom s prije—
dlogom tarifa transporta nafte».

Model za izracun tarifa koristen u Studiji zasniva
se na «Metodi maksimalnog dozvoljenog prihoda»
(engl. Revenue Cap). Ulazni podaci (operativni
troskovi, investicije, amortizacija, transportirane
koli¢ine, sadas$nja vrijednost imovine) koji su kori—
Steni prilikom utvrdivanja maksimalnog dozvoljenog
prihoda obuhvatili su razdoblje od 2002. do 2010.
godine, ¢ime su se izbjegli nagli skokovi u iznosu
tarifa tijekom promatranog razdoblja. Na osnovu
primijenjene metode i predvidenog transporta (tona
po kilometru) utvrden je iznos gornje granice tarifa
za transport nafte naftovodima. Dakle, radi se o gor—
njoj dozvoljenoj granici tarife unutar koje je mogude
ostvariti pregovarani pristup trece strane.

Transportna tarifa predstavlja jedinstvenu cije—
nu za usluge pretovara, skladistenja, manipulacije i
transporta nafte. Buduéi da su u vaZzeéim ugovori—
ma s korisnicima naftovoda tarife ugovorene u US
dolarima, tarife iz Odluke objavljene su u iznosima
izrazenim u US dolarima. Pri tome je potrebno
naglasiti da se transport nafte za domace korisnike
naplacuje u kunama.

Sukladno Odluci, JANAF d.d. je obvezan Vije¢u
zaregulaciju do 1. studenoga 2004. godine dostaviti
sve pokazatelje koji se odnose na primjenu tarifa za
ostvareni transport nafte u 2004.

1.3.2.3. Cijene energetske djelatnosti
distribucije plina

Distribucija plina je energetska djelatnost ¢ija
se cijena odreduje primjenom tarifnih sustava.
Medutim, prema Zakonu o komunalnom gospo—
darstvu distribucija plina je i komunalna djelatnost.
U procesu je donoSenja Nacrt prijedloga izmjena i
dopuna Zakona prema kojemu opskrba plinom nije
dio komunalnog gospodarstva ¢ime se stvaraju pre—
tpostavke za cjelovito uredenje distribucije plina kao
energetske djelatnosti s reguliranom cijenom.
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1.3.2.4. Cijene energetskih djelatnosti
proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinske
energije

U zavr$noj fazi izrade je prijedlog Zakona o proi—
zvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom.
Temeljem ¢lanka 26. Zakona o energiji potrebno je
donijeti tarifne sustave kao podzakonske dokumente
kojima ce se utvrditi cijene proizvodnje toplinske
energije s izuzetkom povlastenih kupaca, distribu—
cije toplinske energije i opskrbe toplinske energije s
izuzetkom povlastenih kupaca.

1.3.3. RjeSavanje sporova

1.3.3.1. Upravni postupci Vije¢a za regulaciju

U nadleZnosti Vije¢a za regulaciju je rjeSavanje
sporova izmedu trZi$nih subjekata i energetskih
subjekata koji obavljaju djelatnosti prijenosa i di—
stribucije elektri¢ne energije, odnosno transporta
prirodnog plina. Subjekti kojima je odbijen pristup
ili su nezadovoljni uvjetima pristupa mogu izjaviti
Zalbu Vijeéu za regulaciju. U takvim slu¢ajevima
odluka Vijeca za regulaciju je kona¢na i protiv nje
se moZe pokrenuti upravni spor. VaZzeéi propisi de—
finiraju osnovne uvjete pod kojima se moZe odbiti
pristup mrezi:

* Operator sustava ili energetski subjekt za
distribuciju moZe odbiti pristup mreZi proizvodacu
elektri¢ne energije ili povla§tenom kupcu uslijed
ograniCenih tehnic¢kih ili pogonskih moguénosti
mreze,

* Transporter plina moZe odbiti pristup plin—
skom sustavu dobavljacu i povlastenom kupcu plina
u slu¢aju nedostatka kapaciteta ili u slu¢aju kada bi
mu takav pristup mogao prouzrociti ozbiljne finan—
cijske teskoce u izvrSavanju obveza ranije sklopljenih
ugovora,

* Distributer plina duZan je prikljuditi svakog
kupca koji se nalazi na njegovom distribucijskom
podrudju, ako postoji dovoljan kapacitet sustava i
ako su zadovoljeni tehnicki i komercijalni uvjeti.

Vijecu za regulaciju tijekom 2003. godine nije
dostavljena niti jedna Zalba radi odbijenog pristupa
mreZi ili nezadovoljstva uvjetima u smislu gore
navedenih odredbi. Medutim, Vijeée za regulaciju
dobilo je niz prituzbi tarifnih kupaca i upita. Kako
bi se povedalo razumijevanje odnosa izmedu kupaca
i pruzatelja odgovarajudih usluga, izbjegli dugotrajni
sudski postupci te omogudila veéa transparentnost
rada, Vijeée za regulaciju u pojedinim je slu¢ajevima
potaknulo alternativne nacine rjeSavanja sporova.



1.3.3.2. Alternativno rjeSavanje sporova

Vijeée za regulaciju nastoji povecati informiranost
energetskih subjekata i kupaca o promjenama na
energetskim trZiStima te o moguénostima koje pru—
Zaju trzi$ni odnosi i regulacija energetskih djelatnosti.
Ujedno pokusava djelovati proaktivno, kako bi se
uspostavila komunikacija izmedu razli¢itih sudionika
na trzi$tu i sprijecili sporovi koji bi mogli proiziéi iz
pojedinih nedorecenosti zakonske regulative koja je
jo$ uvijek u razvoju, odnosno iz nedostatnih i neo—
dgovarajudih iskustva. Tijekom 2003. godine Vijeée
za regulaciju pokrenulo je i provelo vise postupaka
mirenja. Sudionici su bili kupci i energetski subjekti.
Tako je npr. postupkom mirenja rijeSeno nekoliko
prigovora kupaca na pristupe distributivnim mreza—
ma i na postupanje energetskih subjekata. Nadalje,
kroz postupak mirenja rijeSen je i problem srednje—
naponske distributivne mreZe otoka Vira, a pokrenut
je 1 postupak mirenja u svezi niskonaponskih mreza
na otoku Viru.

Tijekom 2004. godine Vijece za regulaciju planira
organizirati postupke mirenja sukladno odredbama
Zakona o mirenju (NN 163/03). Takav nacin rjeSa—
vanja sporova ima niz prednosti:

* dobrovoljno sudjelovanje stranaka koje ujedno
i pomazu miritelju,

* poznavanje specifi¢nosti predmeta spora,
* brzina rjeSavanja,

* mogucnost odustajanja stranke od postupka u
svako vrijeme,

* nizi troskovi,

* bolja komunikacija izmedu stranaka.

1.3.4. Zastita potrosaca

Zastita potrosaca postaje sve viSe jedno od sre—
disnjih pitanja politike regulacije u svim drzavama u
kojima su u tijeku procesi deregulacije, liberalizacije
i privatizacije energetskog sektora. U tom pogledu
regulacijskim tijelima sve vi§e se povjerava obveza
i zadatak da na sve otvorenijim energetskim trZisti—
ma skrbe i ostvaruju temeljne ciljeve zastite kupaca,
zaStite energetskih subjekata i okolisa, te regulacije
pristupa i cijena u sektoru javnih usluga na razvidan
i nepristran nacin. Sporazumom o stabilizaciji i pri—
druZivanju (¢lanak 74.), izgradnja sustava za zastitu
potrosaca definirana je kao jedan od prioriteta koje
Republika Hrvatska mora ispuniti u okviru procesa
pridruZivanja Europskoj uniji.

Jedan od temeljnih ciljeva otvaranja energet—
skog trzista je omogudéavanje jednakih, razvidnih
i nepristranih uvjeta dobavlja¢ima energije koji
obavljaju energetsku djelatnost opskrbe kupaca

i, obrnuto, pravo kupaca na odabir dobavljaca.
Vijede za regulaciju je neovisna pravna osoba koja
nepristrano, neovisno i pravedno regulira odnose
i ponasanje subjekata i sudionika na energetskom
trzi§tu. Uvodenjem regulacije energetskih djelatno—
sti potaknuta je politika aktivne zaStite potrosaca,
$to osigurava primjereno funkcioniranje trzi$nog
gospodarstva.

Zakon o zastiti potrosaca (NN 96/03) propisuje
da tijela koja odlu¢uju o obvezama i pravima potro—
$aca javnih usluga, moraju osnovati savjetodavna
tijela u kojima ce biti ukljuéeni predstavnici udruga
potroSaca te donositi odluke nakon dobivenog
misljenja savjetodavnog tijela na transparentan,
objektivan i nepristran nadin. Vijece za regulaciju je
pocetkom 2003. godine osnovalo savjetodavna tijela,
i to Savjet za pracenje primjene tarifnih sustava za
obracun cijene energije, odnosno usluga energetskih
djelatnosti, unutar kojeg su kao radna tijela predvide —
ni Odbor za kategoriju kuéanstva i Odbor za ostale
kategorije potrosnje, te Savjeta za tehnicka pitanja,
propise i standarde.

Postupanje Vijeca za regulaciju vezano uz zasti—
tu potrosaca i energetskih subjekata prvenstveno je
usmjereno na:

* izbjegavanje diskriminacije (omogucavanje
konkurencije stvaranjem prostora za postojece i
nove sudionike u sektoru),

* nadzor konkurencije na energetskom trzistu
radi osiguranja pravednih i nepristranih trzi$nih
uvjeta za sve sudionike,

* sudjelovanje u postizanju sporazuma izmedu
energetskih subjekata i potrosaca — kupaca,

* ispunjavanje drugih posrednih ciljeva zastite
potro$aca putem propisane procedure izdavanja
dozvola za obavljanje zakonom odredenih energet—
skih djelatnosti stvarno kvalificiranim energetskim
subjektima.

Dosadasnje iskustvo u radu Vijeéa za regulaciju
pokazalo je da potrosaci u Republici Hrvatskoj, kao
i u drugim drZavama, najviSe problema i prigovora
imaju vezano uz ostvarivanje svojih prava u odnosi—
ma s energetskim subjektima koji imaju monopol u
obavljanju djelatnosti isporuke elektri¢ne energije,
toplinske energije i plina. Naime, Vijeée za regula—
ciju do sada je zaprimilo prigovore kupaca koji se
odnose na obracun elektri¢ne energije, iskljucenje
s elektroenergetske mreze zbog neplac¢anja racuna,
ugradnju i skidanje limitatora, pla¢anje tudeg duga
na mjernom mjestu, obestedenje zbog “neplodnih
investicija” u trotarifna brojila, ispravnost brojila
i sl. Mnoga pitanja i tumacenja odnosila su se na
primjenu i tumacenje odredbi vazeéih Opéih uvjeta
isporuke elektri¢ne energije.
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Kod opskrbe toplinskom energijom, javljali su
se problemi samoinicijativnog isklju¢enja kupaca s
toplinske mreZe i njihova priklju¢ivanja na plinsku
distributivnu mreZu, te problemi obracuna toplin—
ske energije bududi da velika veéina kupaca nema
ugradene kalorimetre, odnosno razdjelnike topline
ili troskova, pa placaju racune za toplinsku energiju
prema povrsini stambenog odnosno poslovnog pro—
stora, a ne prema stvarnoj potros$nji. TraZila su se i
tumacenja akata tijela jedinica lokalne samouprave
koji su doneseni temeljem Zakona o komunalnom
gospodarstvu, a koja reguliraju ovu problematiku.

Kod opskrbe plinom upuéeni su prigovori na
uvjete pristupa plinskoj distribucijskoj mreZi, takoder
uz traZenje tumacenja akata jedinica tijela lokalne
samouprave i odluka distributera plina.

Slika 1.3. Evidencija prigovora potrosaca za
2003. godinu
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Vijeée za regulaciju je tijekom svojeg dosadasnjeg
djelovanja nastojalo uspostaviti efikasne odnose i ra—
zvidno postupanje na temelju zaprimljenih predstavki
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, Udruga za za—
§titu prava potro$aca, Ministarstva gospodarstva, te
individualnih zahtjeva potro$aca; na nacin da se svaki
predmet ve¢ u trenutku ulaska u Vijeée za regulaciju
detaljno razmatra po razli¢itim aspektima, upuéuje
na stru¢nu obradu i valorizaciju, te se u svezi s istim
potrazi pravovaljano i svrsishodno rjesenje. Takvim
postupanjem su u kratkom vremenu ostvarene sve
vaine pretpostavke za uspostavu i razvoj sustava
zaStite potro$aca, odnosno korisnika energetskih
usluga, kao temeljnih ciljeva i postignuéa koja
nuzno moraju pratiti restrukturiranje energetskog
sektora i uvodenje novih oblika regulacijske prakse
u drzavama koje te procese vode primjenjujuci na
njih jake demokratske standarde.

1.3.5. Sudjelovanje u postupku izrade i
donosenja dokumenata

1.3.5.1. Tarifni sustavi

Tijekom 2003. godine jedan energetski subjekt
za distribuciju plina predloZio je donosenje tarifnog
sustava za distribuciju plina. Vijeée za regulaciju je uz
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Statutom propisani postupak organiziralo i raspra—
vu Savjeta za pralenje primjene tarifnih sustava za
obracun cijene energije odnosno usluga energetskih
djelatnosti pri Vije¢u za regulaciju. Na temelju prove —
dene analize i preporuke Savjeta, Vijeée za regulaciju
je u svojem misljenju predloZilo doradu prijedloga.
Vijele za regulaciju vise puta je ukazalo na nuZnost
da $to prije energetski subjekti za distribuciju plina
pokrenu propisanu zakonsku proceduru donosenja
tarifnog sustava za distribuciju plina.

Vijee za regulaciju ukazalo je na problem
isteka prijelaznog razdoblja u kojem temeljem
Tarifnog sustava za transport plina za dobavljace
plina i povlastene kupce plina do 1. rujna 2003.
godine vrijede cijene transporta prirodnog plina za
povlastene kupce, izravne industrijske potrosace i
distribuciju prirodnog plina, a kojeg Vijeée za regu—
laciju nema ovlasti produZiti. Temeljem toga donijete
su izmjene Tarifnog sustava, prijelazno razdoblje u
kojem vrijede iste cijene transporta prirodnog plina
produZeno je do kraja 2003. godine. Time se dobilo
dovoljno vremena da u skladu sa zakonskim ovlasti—
ma energetski subjekt za transport plina, tj. Plinacro
d.o.o. predlozi, a Vijeée za regulaciju utvrdi iznos
tarifa za transport plina za 2004. godinu.

Vijece za regulaciju je u postupku nadzora nad
primjenom Tarifnog sustava za dobavu prirodnog
plina za tarifne kupce u vi§e navrata ukazivalo na
njegove nedostatke, kako bi potaknulo proces njego—
ve dorade i izmjene, sukladno propisanoj zakonskoj
proceduri.

Takoder, Vijece za regulaciju viSe puta je uka—
zivalo i na nuZnost da se $to prije donesu svi ostali
tarifni sustavi koje propisuje Zakon o energiji.

Tijekom 2003. godine Vijeée za regulaciju
zapocelo je razradu sustava uclinkovitog pradenja,
odnosno nadzora nad primjenom tarifnih sustava
donesenih 2002. i 2003. godine.*

1.3.5.2. Op¢i uvjeti opskrbe energijom

Prema ¢lanku 29. Zakona o energiji Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog ministra, a po
pribavljenom miSljenju Vije¢a za regulaciju propi—
suje Opce uvjete za opskrbu energijom. Na sjednici
14. listopada 2003. Vijeée za regulaciju donijelo
je Misljenje o prijedlogu Opéih uvjeta za opskrbu
elektricnom energijom, u kojem je istaklo potrebu
za njihovom sadrZajnom i formalnom doradom. Kao
i u ostalim postupcima ocitovanja o podzakonskim

4 Tarifni sustav za usluge elektroenergetskih djelatnosti koje
se obavljaju kao javne usluge (NN 101/2002; 121/2002 i 129/
2002), Tarifni sustav za dobavu prirodnog plina za tarifne kupce
(NN 99/2002), Tarifni sustav za transport plina za dobavljace i
povlastene kupce plina (NN 99/2002 i 135/2003).



dokumentima, Vijele za regulaciju je prije dono$enja
miSljenja sazvalo sjednicu Savjeta za tehnicka pitanja,
pravilnike i norme, na kojoj je provedena rasprava
o prijedlogu dokumenta.

1.3.5.3. Tehnicki uvjeti za pristup
transportnim kapacitetima Jadranskog
naftovoda d.d.

Prema Zakonu o trZi§tu nafte i naftnih de—
rivata, energetski subjekt za obavljanje djelatnosti
transporta nafte naftovodom duZan je omoguditi
pristup transportnom sustavu na nepristran i razvi—
dan nacin. Kako bi se to postiglo, mora uz suglasnost
Vijeéa za regulaciju odrediti i javno objaviti tehnicke
uvjete. Vijece za regulaciju dalo je suglasnost na
Tehnicke uvjete za pristup transportnim kapaciteti—
ma Jadranskog naftovoda d.d. kojima su definirani
osnovni uvjeti koji se moraju ispuniti po nacelima
pregovaranog pristupa treée strane transportnim
kapacitetima. Tehnicki uvjeti definiraju nuzni mini—
mum odnosa izmedu transportera i korisnika, koji
se pobliZe ureduju ugovorima, te tako indirektno
utjecu i na cijenu transporta.

1.3.5.4. Mrezna pravila za pristup
transportnom sustavu plinovoda

Mrezna pravila temeljem ¢lanka 8. stavak 4.
Zakona o trzistu plina utvrduje transporter plina,
a donosi ministar uz prethodno misljenje Vijeca za
regulaciju. Na sjednici odrZzanoj u 18. srpnja 2003.
godine Vijece za regulaciju donijelo je Misljenje o
prijedlogu MreZnih pravila za pristup transportnom
sustavu plinovoda. Vijece za regulaciju je u mislje—
nju istaknulo potrebu za skorim objavljivanjem i
Temeljnih trzi$nih uvjeta za pristup transportnom
sustavu, te predloZilo usvajanje Mreznih pravila uz
korekciju pojedinih nejasnih odredbi. Ministar je
donio Mrezna pravila 25. srpnja 2003. godine (NN
126/03).

1.3.5.5. Mrezna pravila elektroenergetskog
sustava

MreZna pravila, prema ¢lanku 16. Zakona o
trzi$tu elektri¢ne energije odreduju pogon i nacin
vodenja prijenosne i distribucijske elektroenergetske
mreZe. MreZna pravila utvrduje operator sustava u
suradnji s energetskim subjektom za prijenos i
energetskim subjektom za distribuciju elektri¢ne
energije, a donosi ministar nakon pribavljenog
miSljenja Vijeéa za regulaciju. Vijeée za regulaciju
je na sjednici odrZanoj 31. listopada 2003. godine
donijelo Misljenje o prijedlogu mreZnih pravila
hrvatskog elektroenergetskog sustava u kojemu je
istaklo potrebu za njihovom sadrZajnom i formalnom
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doradom. Kao i u ostalim postupcima oc¢itovanja o
podzakonskim dokumentima, Vijeée za regulaciju
je prije donosenja miSljenja sazvalo sjednicu Savjeta
za tehnicka pitanja, pravilnike i norme, na kojoj je
provedena rasprava o prijedlogu toga dokumenta.

1.3.5.6. Pravila djelovanja trzista elektricne
energije

Pravila djelovanja trZista elektricnom energi—
jom, prema ¢lanku 22. stavak 4. Zakona o trZiStu
elektri¢ne energije objavljuje operator trZista uz
prethodnu suglasnost Vijeca za regulaciju. Vijece za
regulaciju na sjednici odrzanoj 31. listopada 2003.
godine donijelo je Odluku kojom daje suglasnost na
prijedlog teksta Pravila djelovanja trZiSta elektri¢ne
energije.

1.3.5.7. Obnoviljivi izvori energije

Proces pridruZivanja Hrvatske Europskoj uniji,
Protokol iz Kyota, liberalizacija trZiSta elektri¢ne
energije i usmjerenost na odrzivi razvoj, predstavljaju
odrednice koje bitno utje¢u na razvoj elektroenerget—
skog sustava u Republici Hrvatskoj. Upravo u takvom
okruzenju obnovljivi izvori energije igraju sve veéu
ulogu. Naime, vecina europskih drzava opredijelila
se i da u svoje strategije energetskog razvitka ugra—
de planove znacajnijeg koristenja obnovljivih izvora
energije i da zakonodavni okvir u kojem ¢e ti planovi
biti ostvareni. Na temelju Zelene knjige koju je obja—
vila Europska komisija 1996. godine, kojom je pre—
dloZeno da jedan od ciljeva EU bude udvostrucenje
udjela obnovljivih izvora u ukupnoj energiji sa 6 na
12 posto, te Bijele knjige iz 1997. godine® donesena
je Direktiva o obnovljivim izvorima (2001/77/EC).
Direktiva traZi porast udjela obnovljivih izvora u
proizvodnji elektri¢ne energije sa 13,9 posto iz 1997.
godine na 22,1 posto u 2010. godini, i rasporeduje
obveze medu drZavama ¢lanicama kao i obvezno
izdavanje jamstava porijekla za obnovljivu energiju
pocevsi od 27. listopada 2003. godine.

Koristenje obnovljivih izvora energije ugradeno
je u temeljne zakone koji ureduju energetski sustav
i trziste u Republici Hrvatskoj. Kako je paket ener—
getskih zakona usvojen prije nego $to je Europska
unija donijela Direktivu o obnovljivim izvorima,
bit ¢ée potrebno uskladiti postojeée zakonske i
podzakonske propise s tom Direktivom. To znaci
da u okviru reforme energetskog sektora treba po—
duzeti sve potrebne administrativne, zakonodavne
i financijske mjere koje ¢e omoguditi br7i razvoj i

5Zelena knjiga (Green Paper) dokument je kojim Europska
komisija pokrece raspravu na europskoj razini, dok Bijela
knjiga (White Paper) donosi prijedloge djelovanja na razini
Zajednice.
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znatno vece koriStenje obnovljivih izvora energije u
Republici Hrvatskoj:

* Zurno donoSenje provedbenih propisa ukljucu—
juéiirazradu sustava potpora i poticaja za koristenje
obnovljivih izvora energije;

* planiranje prostora za izgradnju objekata
obnovljivih izvora energije u prostornim planovima
i lokalnih zajednica;

* puno aktiviranje Hrvatskog nezavisnog opera—
tora sustava i trziSta d.o.o. koji je zaduZen za vodenje
elektroenergetskog sustava i organiziranje trZista
elektri¢cnom energijom, koji bi sukladno svojem
statusu i obvezama skrbio za otkup i preuzimanje
elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora
energije;

* povelanje informiranosti Sire javnosti o ko—
ristima i prednostima kori$tenja obnovljivih izvora
energije.

Naime, kroz strateSke dokumente i vazeéi zako—
nodavni okvir daje se podrska koriStenju energije
iz obnovljivih izvora, predvidaju se odgovarajudi
poticaji za projekte koriStenja obnovljivih izvora,
no tek ¢e donosenje svih potrebnih podzakon—
skih dokumenata jasno definirati i konkretizirati
mehanizme potpore. Tako bi projekti koristenja
obnovljivih izvora energije dobili primjereno i
poticajno okruZenje za razvoj, a obnovljivi izvori bi
se mogli koristiti u znacajnijoj mjeri. U kojoj mjeri
¢e obnovljivi izvori energije u buduénosti moéi
pridonositi sustavu opskrbe energijom, znatno ovisi
o tome po kojoj Ce se cijeni i s kojom tehnologijom
tada proizvoditi energija, odnosno po kojoj cijeni
e se energija proizvoditi u tzv. konvencionalnim
sustavima 1 postrojenjima.

U 2003. godini Vijeée za regulaciju sudjelovalo
je nekim fazama rada i prikazu rezultata Projekta
obnovljivih izvora energije, koje je Ministarstvo
gospodarstva vodilo uz tehni¢ku pomo¢ savjetnicke
tvrtke “Frontier Economics”, odnosno u suradnji
s Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj
(provedbena agencija Globalnog fonda za okolis),
Hrvatskom bankom za obnovu i razvoj (izvr$na
agencija Projekta), Ministarstvom zastite okolisa i
prostornog uredenja, Hrvatskom elektroprivredom,
Hrvatskim nezavisnim operatorom sustava i trzista,
te Energetskim institutom Hrvoje PozZar.

1.3.5.8. Dokumenti Vije¢a za regulaciju
energetskih djelatnosti

Uz aktivnosti vezanim uz dono$enje podza—
konskih dokumenata, Vijece za regulaciju je tijekom
2003. godine usvojilo i niz drugih dokumenta predvi—
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denih paketom energetskih zakona i Statutom Vijeca
za regulaciju. Tako je na sjednici odrzanoj 15. sijenja
2003. godine donesena ve¢ spomenuta Odluka o
vodenju registra dozvola, 30. svibnja 2003. godine
donesen Pravilnik o podacima koji su energetski su—
bjekti duzni dostaviti Vijeéu za regulaciju energetskih
djelatnosti (NN 97/03), a 26. lipnja 2003. godine
ve¢ spomenuti Pravilnik o nadinu i kriterijima za
utvrdivanje iznosa naknade za koriStenje prijenosne i
distribucijske mreZe. Takoder, temeljem Pravilnika o
osnivanju i radu savjeta pri Vije¢u za regulaciju (koji
je donesen krajem 2002. godine) u 2003. godini su
donesena rjesenje o njihovu osnivanju te imenovanju
¢lanova.

1.3.6. Medunarodna suradnja

U skladu sa Statutom Vijeca za regulaciju, a i
prepoznavajudi vaznost razmjene znanja i iskustva na
podrudju regulacije energetskih djelatnosti, Vijeée za
regulaciju ukljudilo se u odgovarajué¢e medunarodne
udruge te razvilo partnerstva s drugim regulacijskim
tijelima Ciji se prikaz daje u nastavku.

1.3.6.1. ERRA - Regionalna udruga
energetskih regulacijskih tijela

Vijeée za regulaciju ¢lan je ERRA-e (the Energy
Regulators Regional Association) od travnja 2002.
godine. ERRA je udruga regulacijskih tijela drzava
srednje i isto¢ne Europe, biviog Sovjetskog Saveza,
Turske, ali i dalekoisto¢nih zemalja, a sjediste joj je u
Budimpesti. Za aktivno sudjelovanje u radu ERRA—e,
odnosno za razmjenu informacija o iskustvima drzava
¢lanica, potrebno je permanentno sakupljati i obra—
divati znacajan broj podataka o stanju energetskog
sektora u Republici Hrvatskoj. Predstavnici Vijeca
za regulaciju aktivni su ¢lanovi Odbora za dozvole
i Odbora za tarife.

U 2003. godini odrzani su redoviti godi$nji su—
sreti regulacijskih tijela ¢lanica ERRA-e, skupstina
predsjedni$tva, Treca konferencija o regulaciji i in—
vesticijama, nekoliko drugih sastanaka predstavnika
i predsjednika regulacijskih tijela ¢lanova ERRA -,
te po tri sastanka svakog odbora: Odbora za tarife
(u Istanbulu, Budimpesti i Kijevu), i Odbora za do—
zvole (u Istanbulu, Budimpesti i Moskvi). Na svim
su sastancima aktivno sudjelovali predstavnici Vijeca
za regulaciju, i dali doprinos u radu strué¢nih tijela
i odbora, i to kroz diskusije, te izrade zajednickih
materijala, analiza i pregleda, koji se objavljuju na
Internet stranicama ERRA —e www.erranet.org).



1.3.6.2. REM - Regionalno energetsko trziste

Uspostavu regionalnog energetskog trzista (REM)
u jugoisto¢noj Europi poti¢e Europska komisija,
koja je predlozila da drZave regije ojacaju suradnju
na podrudju energetike, ukljucujuéi i uspostavu
regionalnih trZista elektri¢ne energije i plina. Ova
inicijativa ujedno potice usvajanje i primjenu pravila
EU u regiji, $to je nacelno prihvaceno potpisivanjem
odgovaraju¢eg Memoranduma o razumijevanju u
Ateni 15. studenoga 2002. godine.

Republika Hrvatska je potpisnica Memoranduma
o razumijevanju o Regionalnom energetskom trzistu
i njegovoj integraciji u unutarnje trziSte Europske
zajednice, od 8. prosinca 2003. godine.®

Proces je pokrenut u cilju uspostave zajedni¢kog
trziSta elektri¢ne energije i plina, odnosno lakseg
ostvarenja ciljeva energetske politike u regiji kao
§to su:

* razvoj trzi$nog natjecanja na energetskom trzi—
$tu uz zadovoljenje zahtjeva za sigurno$éu opskrbe,
zaStitom okoli$a i gospodarskim razvojem regije,

* iskoristavanje i zajedni¢ko koristenje jedin—
stvenog potencijala i izvora energije jugoisto¢ne
Europe,

* optimalna dogradnja veza i prohodnost putova
razmjene energije i usluga u energetskim sustavima
uz sigurnost poduzetnickih i investicijskih projekata,
i

* zadovoljenje nadela i standarda organizacije
energetskog trziSta u skladu s direktivama EU radi
lak$eg ukljucivanja regije u interno energetsko trziste
EU.

Predstavnici Vijeca za regulaciju sudjelovali su na
viSe sastanaka, konferencija i skupova u svezi s razvo—
jem i organizacijom regionalnog energetskog tr7ista.
Takoder, ¢lanovi Vijeéa za regulaciju sudjelovali su
i u radu radne grupe za REM, koju koordiniraju i
vode predstavnici Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva, a ¢ine je jo§ i predstavnici drugih mi—
nistarstava, institucija i viSe energetskih subjekata.

8 Memorandum of Understanding on the Regional Energy
Market in South East Europe and its Integration into the
European Community Internal Energy Market; drzave potpi-
shice su: Republika Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika
Bugarska, Republika Rumunjska, Republika Turska, Drzavna
zajednica Srbije i Crne Gore, Republika Makedonija, UNMIK
Kosovo, i Europska unija. Politi¢ki sudionici procesa i potpisni-
ci su: Republika Gréka, Republika Italija, Republika Austrija;
promatraci su: Republika Madarska, Republika Moldavija,
Republika Slovenija.
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1.3.6.3. Suradnja s drugim regulacijskim
tijelima

Vijeée za regulaciju energetskih djelatnosti uspo—
stavilo je partnerstvo s Komisijom za javne usluge
drzave New York (The New York Public Service
Commission -INYPSC). Izmedu americke Nacionalne
udruge regulacijskih komisija (The US National
Association of Regulatory Utility Commissioners
—NARUC), Komisije za javne usluge drZave New
York i Vijeéa za regulaciju, a pod pokroviteljstvom
Americke agencije za medunarodni razvoj (The
United States Agency for International Development
— UAID), 3. studenoga 2003. godine u Zagrebu je
potpisan Memorandum o razumijevanju, kojim se
strane obvezuju organizirati i provesti odgovarajuée
partnerstvo za regulaciju energetskih djelatnosti.

Cilj partnerstva je razmjena iskustava i znanja,
prijenos znanja i suradnja u pogledu osiguranja
djelotvornog, nepristranog i stabilnog funkcionira—
nja sektora/trziSta za elektri¢nu energiju, toplinsku
energiju i prirodni plin uz istodobnu zastitu interesa
potrosaca i investitora.

Uz partnerstvo, Vijeée za regulaciju uspostavilo
je i bilateralnu suradnju, odnosno imalo sastanke
i razmjene s predstavnicima regulacijskih tijela iz
Austrije, Slovenije i Madarske.

1.3.6.4. Ostale medunarodne aktivnosti

Predstavnici Vijeca za regulaciju aktivno su
sudjelovali na sljedeé¢im sastancima:

* Okrugli stol o trziStu elektri¢ne energije u ju—
goistonoj Europi, u organizaciji Pakta o stabilnosti
(Industry Roundtable on the Electricity Market in
South Eastern Europe, Stability Pact for SEE), Prag,
21. veljade 2003. godine.

* Svjetski forum regulacije energije (World
Forum on Energy Regulation), Rim, 5.—9. listopada
2003. godine,

* Regionalna radionica jugoistoéne Europe
"Razvoj posebne prijenosne tarife" (Southeast Europe
Regional Workshop on ‘Developing Unbundled
Transmission Tariffs’), Zagreb, 27.—29. svibnja 2003.
godine.

1.3.7. Sudjelovanje u radu skupova,
konferencija, seminara i objavljivanje radova

U tijeku 2003. godine vrlo je intenzivno bilo
sudjelovanje ¢lanova Vijeca za regulaciju na razli¢i—
tim strué¢nim skupova, konferencijama, seminarima
i objavljeni su radovi iz razli¢itih segmenata podrudja
regulacije energetskih djelatnosti. Sve to je pobudilo
veliki interes stru¢njaka prisutnih na tim skupovima,
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znacajno doprinijelo promicanju pravila regulacij—
ske struke i edukaciji o problematici liberalizacije
energetskih trzista, u skladu s opéim kretanjima u
svijetu i u EU.

1.3.8. Druge aktivnosti i projekti Vije¢a za
regulaciju

Uz obavljanje zadada eksplicitno definiranih
zakonima i podzakonskim dokumentima, Vijece
za regulaciju je na vlastitu inicijativu pokrenulo niz
aktivnosti kojima nastoji stvoriti uvjete za pobliZze
definiranje pojedinih parametara koji su zakonima
samo okvirno naznaleni. Radi se prije svega o
klju¢nom pristupu (metodologiji) i elementima,
odnosno sadrZaju i na¢inima regulacije, u svezi ¢ega
su pokrenuti i odgovarajuéi projekti, pri utvrdiva—
nju prijenosne i distribucijske naknade, te kvalitete
elektri¢ne energije.

Vijeée za regulaciju prepoznalo je znacaj kvalitete
elektri¢ne energije u uvjetima otvaranja trzista. Stoga
je na temelju analize vazeéih hrvatskih propisa, a
onda i propisa EU provelo pripreme za provedbu
projekta utvrdivanja kvalitete elektri¢ne energije.
Provedba projekta trebala bi rezultirati definiranjem
parametara za ocjenu kvalitete elektri¢ne energije
u skladu s ¢lankom 11. Zakona o trziStu elektri¢ne
energije.

1.4. Zaposlenici, organizacija, financiranje i
javnost rada Vije¢a za regulaciju

1.4.1. Zaposlenici i organizacija rada Vije¢a za
regulaciju

Vijece za regulaciju ¢ini pet ¢lanova od kojih jedan
obnasa duZnost predsjednika, a jedan zamjenika
predsjednika Vijeca za regulaciju. Na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske, a na temelju ¢lanka 80. Ustava
Republike Hrvatske, ¢lanka 3. stavka 1. Zakona o
regulaciji energetskih djelatnosti, Hrvatski sabor je
na sjednici 17. listopada 2003. godine donio Odluku
o imenovanju predsjednika, zamjenika predsjednika
i ¢lanova Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti
(NN 167/03). Predsjednik, zamjenik predsjednika i
¢lanovi Vijeéa za regulaciju imenovani su na razdo—
blje od pet godina.

Vijeée za regulaciju u stalnom radnom odnosu
zaposljava tajnika Vijeca za regulaciju, poslovnu
tajnicu te ratunovodu.

Tijekom 2003. Vijeée za regulaciju u svome
radu aktivno je suradivalo s Energetskim institutom
Hrvoje PozZar i od njega dobivalo stru¢nu podrsku
sukladno Odluci o odredivanju Energetskog insti—
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tuta Hrvoje PozZar za pripremu i obavljanje stru¢nih
poslova za potrebe Vijeca za regulaciju energetskih
djelatnosti (NN 147/02).

1.4.1.1. Prikaz organizacije europskih
regulacijskih tijela

Radi lakSe procjene organizacije, kapaciteta
i nadleZnosti Vijeéa za regulaciju daje se njihova
usporedba s odgovarajuéim regulacijskim tijelima
u EU. Rezultati te usporedbe imaju svoj odraz i na
zapaZanja koja su vaZna za razvoj energetskih trzista
i javnih usluga, koji su prikazani u drugom dijelu
ovoga Izvje$éa. U nastavku se daje komparativni
prikaz organizacije i funkcioniranja regulacijskih
tijela viSe europskih drzava (starih i novih ¢lanica
EU, Norveske i Hrvatske).
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Tablica 1.4. Komparativni prikaz organizacije
funkcioniranja regulacijskih tijela

Uvjeti
Sporovi
pristupa Utjecaj
Drzava Regulacija elen./
mrezama minist.
plin
el.en./plin
Austrija Ex-ante R/R R/R op
Belgija Ex-ante R/R R/R ne
Danska Ex-ante R/R R/R da
Finska Ex-ante R/R R/R ne
Francuska Ex-ante R/R R/R odo_br.
tarifa
Njemacka n.r. N/N AlA n.r.
Grcka Ex-ante M/n.r. R/n.r. odqbr.
tarifa
Irska Ex-ante R/R R/R ne
Italija Ex-ante R/R R/R op
Luksemburg Ex-ante MiR R/R n.p.
Portugal Ex-ante R/n.r. R/n.r. ne
Spanjolska Ex-ante M/M R/R da
Svedska Ex-post R/R R/R ne
UK Ex-ante R/R R/R ne
Norveska Ex-ante R R ne
Estonija Ex-ante R/R R/R n.p.
Letonija Ex-ante R/R R/R ne
Litva Ex-ante R/R R/R upute
Poljska Ex-ante R/M R/R nadzor
Ceska Ex-ante R/R R/R ne
Slovacka Ex-ante R/R R/R ne
Madarska | Exante | M/M | R/R | °d°P"
tarifa
Slovenija Ex-ante R/M R/R tar|fn_|
kupci
Hrvatska Ex-ante MiR RiM




R - nadlezno regulacijsko tijelo
M - nadlezno ministarstvo

A - agencija za trzi$no natjecanje
N - nije regulirano

n.r. — nema regulacijskog tijelo
n.p. — nema podatka

1.4.2. Informacijski sustav Vije¢a za
regulaciju

Za rad Vijeca za regulaciju koristi se racunalna
infrastruktura koja se u strojnom dijelu sastoji od
raCunalne mreZe spojene na Internet, umreZenih
osobnih racunala, umreZenih printera, razli¢ite
racunalne periferne opreme te servera. U program—
skom dijelu je kroz odabranu, instaliranu i odrzavanu
programsku podrsku postavljen standard koristenja
uredskih programskih alata za obradu dokumenata,
prezentacija, slika i baza podataka.

Na Internet serveru su osposobljeni servisi za
e-mail, ftp i web.

Ustanovljena je web domena Vijec¢a za regula—
ciju i izgradene su web stranice (www.vred.hr) na
hrvatskom i engleskom jeziku. Stranice se osvjeza—
vaju novim sadrZajima u skladu s pojavom novih
informacija i dokumenata u Vijeéu za regulaciju
ili na podrudju interesa Vijeca za regulaciju. Web
stranice sadrZe relevantne dokumente koje je Vijece
za regulaciju donijelo u svom radu tijekom 2003.
godine te propise kojima se regulira energetski sektor
i energetsko trziste.

1.4.3. Javnost rada Vije¢a za regulaciju

Temeljem Zakona o regulaciji energetskih
djelatnosti nadleznosti i zadaci Vijeca za regulaciju
ukljuuju osiguranje i nadzor uvjeta za razvidno
obavljanje energetskih djelatnosti na energetskim
trziStima, i to bez diskriminacije, te razvidno oba—
vljanje energetskih djelatnosti koje su javne, dakle
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regulirane usluge. Da bi bilo uspje$no u izvrSavanju
zakonima mu danih nadleZnosti i zadataka, nuzno
je osigurati javnost i nepristranost rada Vije¢a za
regulaciju. Stoga je Vijele za regulaciju pokrenulo niz
aktivnosti za osiguranje javnosti svoga rada. Javnost
rada ostvaruje se otvorenos$éu sjednica za javnost i
medije, objavljivanjem Glasila Vije¢a za regulaciju, te
objavljivanjem dokumenata, informacija, misljenja,
odluka, zaklju¢aka i rjeSenja na sluZzbenim Internet
stranicama Vijeca za regulaciju (www.vred.hr).
Konacno, javnost rada ostvaruje se i pravovremenim
izvjeStavanjem i objavljivanjem dokumenata, odluka,
rjeSenja, misljenja, zaklju¢aka u sredstvima javnog
priopéavanja.

1.4.4. Savjeti pri Vije¢u za regulaciju

Vijeée za regulaciju je osnovalo Savjet za
praenje primjene tarifnih sustava za obracun cije—
na energije te Savjet za tehnicka pitanja, propise i
norme. Savjete ¢ine renomirani stru¢njaci iz podrudja
energetike, predstavnici energetskih subjekata, dr—
Zavnih institucija i udruga za zastitu potrosaca, koji
pomaZu radu Vijeca za regulaciju davanjem misljenja
i preporuka po pitanjima iz nadleznosti Vijeca za
regulaciju.

Nakon imenovanja predsjednika, zamjenika i
¢lanova Vijeéa za regulaciju na novo mandatno
razdoblje od pet godina, provedeni su natjecaji i
imenovani su ¢lanovi tih savjeta.

1.5. Financiranje Vijec¢a za regulaciju

Sredstva za financiranje rada Vijeéa za regulaciju
osiguravaju se iz sljedecih izvora:

* prihoda od obavljanja vlastite djelatnosti (te—
meljem naplata jednokratnih pristojbi i naknada);

* iziznosa od 0,07 posto od ukupnoga godisnjeg
prihoda koji su u prethodnoj godini ostvarili energet—
ski subjekti koji obavljaju jednu ili vi$e energetskih
djelatnosti, temeljem dozvole za obavljanje energet—
ske djelatnosti koju izdaje Vijece za regulaciju.



Vijece za regulaciju
W energetskih djelatnosti
B. ZAPAZANJA VAZNA ZA RAZVOJ
ENERGETSKOG TRZISTA | JAVNIH
USLUGA

2. Energetski zakoni i reforma
energetskog sektora

Reforma energetskog sektora, zapodceta je u
srpnju 2000. godine’. Njezina provedba ukljucila je
uspostavu novog zakonodavnog okvira koji defini—
ra zadace pojedinih subjekata, na¢in funkcioniranja
energetskih trZista te uskladivanje pravila koja se
primjenjuju u Hrvatskoj s pravnom steCevinom
Europske zajednice (dalje u tekstu: acquis). Osnovni
zakonski okvir u Hrvatskoj donesen je u srpnju 2001.
usvajanjem Zakona o energiji, Zakona o regulaciji
energetskih djelatnosti, Zakona o trzistu elektri¢ne
energije, Zakona o trZi$tu plina te Zakona o trzi$tu
nafte i naftnih derivata (NN 68/01 i 109/01). Tim
je zakonima definirana temeljna organizacija i na¢in
funkcioniranja energetskih trzista u Hrvatskoj. Za
cjelovito uredivanje odnosa na energetskim trzistima
provedba predvidenih zakona podrazumijeva: uspo—
stavu novih institucija (Vijeée za regulaciju energet—
skih djelatnosti, Fond za zastitu okoli$a i energetsku
ucinkovitost); restrukturiranje energetskih subjekata
(npr. HEP—a i IM —e.); donoSenje posebnih zakona
(npr. Zakon o proizvodniji, distribuciji i opskrbi to—
plinske energije); te donoSenje niza podzakonskih
dokumenata. Navedeni zadaci i obveze, temeljem
zakona povjereni su Vladi Republike Hrvatske,
nadleZnim ministarstvima (uglavnom ministarstvu
nadleznim za energetiku), Vije¢u za regulaciju, te
energetskim subjektima. Taj se proces odvija postu—
pno. Do sad je od predvidenih pedeset podzakonskih
dokumenata, a do kraja 2003. godine doneseno je
njih 26.

Medutim, provedba postojeéih zakona nije do—
voljna za ucinkovitu reformu energetskog sektora u
Republici Hrvatskoj, osobito imajuéi u vidu nastoja—
nja Republike Hrvatske za priklju¢ivanje Europskoj
uniji. Tijekom 2003. godine na razini EU revidirani
su propisi koji odreduju odnose na jedinstvenom
energetskom trziStu EU. Istodobno, uspostavljena
je inicijativa za uspostavu regionalnog energetskog
trziSta u jugoisto¢noj Europi (the South East Europe
Regional Energy Market — SEE RM). Hrvatska se
toj inicijativi pridruZila pristupanjem Atenskom me—
morandumu u veljaci 2003. godine, kojim se drZave
jugoistoéne Europe obvezuju uskladiti nacionalno
zakonodavstvo s kljuénim propisima na razini EU.

”Vlada Republike Hrvatske je pripremila, a Hrvatski sabor
je na sjednici odrzanoj 14. srpnja 2000. godine dao suglasnost
na Prijedlog reforme energetskog sektora
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Takav razvoj dogadaja utjecao je na znacajniji an—
gazmana Vijeca za regulaciju u praéenju regionalnih
inicijativa i jaanju medunarodne suradnje, te iden—
tificiranje potrebe za revizijom pojedinih zakonskih
odredbi radi njihova uskladivanja s propisima EU i
postivanje preuzetih medunarodnih obveza.

Slika 2.1. Zakonodavni okvir energetskog sektora

2.1. Zakon o energiji

Zakon o energiji (NN 68/01) definira temeljne
odnose u energetskom sektoru, propisuje da je za
obavljanje energetskih djelatnosti potrebna dozvola
koju izdaje VijeCe za regulaciju te utvrduje uvjete
koje mora ispuniti energetski subjekti da bi mogao
dobiti dozvolu za obavljanje djelatnosti i poslovati na
energetskom trZistu. Zakonom o energiji definiraju
se energetske djelatnosti koje se obavljaju kao trZi§ne
i one koje se obavljaju kao javne usluge. Ovisno o
djelatnosti, cijene mogu biti slobodne ili regulirane.
Regulirane cijene odreduju se primjenom tarifnih
sustava koje donosi Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog energetskih subjekata na &ije se djelatno—
sti tarifni sustav primjenjuje, a po pribavljenom
miSljenju nadleZnog ministarstva i Vijeéa za regu—
laciju. Primjenu tarifnih sustava nadzire Vijece za
regulaciju.

2.2. Provedba i poteSkoce u provedbi
Zakona o energiji

Zakon o energiji definira nositelje provedbe
mjera energetske politike i planiranja energetskog
razvitka. Tako primjerice Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske donosi Strategiju razvitka
energetskog sektora za razdoblje od 10 godina (NN
38/02), nadleZzni ministar donosi Pravilnik o energet—

8 To su prvenstveno Direktiva 2003/54/EC (elektri¢na
energija) , Direktiva 2003/55/EC (plin), Direktiva 85/337/EEC
(procjena ucinaka na okolis) , Direktiva 1999/32/EC (smanje-
nje udjela sulfata u gorivima) i Direktiva 2001/80/EC (velike
elektrane)



skoj bilanci (NN 33/03), kojim se propisuje sadrzaj i
nacin dostave podataka koje su tijela drzavne uprave,
odnosno tijela jedinica lokalne i jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave i energetski subjekti duzni
dostaviti nadleZnom ministarstvu radi utvrdivanja
prijedloga energetskih bilanci, dok Vijeée za re—
gulaciju izdaje dozvole za obavljanje energetskih
djelatnosti.

Posebnim je zakonom’ osnovan Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost. U Fondu se oba—
vljaju poslovi utvrdeni Zakonom radi financiranja
pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata
i sli¢nih aktivnosti u podrudju ocuvanja, odrzivog
koriStenja, zastite i unaprjedivanja okoli$a te ener—
getske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora
energije. Fond treba promicati ciljeve i nalela zastite
okolisa radi postizanja sustavnog i cjelovitog o¢uva—
nja kakvoce okoli$a, ocuvanja prirodnih zajednica i
racionalnog kori$tenja prirodnih dobara i energije
kao osnovnih uvjeta odrzivog razvoja te ostvarivanja
prava gradana na zdrav okolis.

Radi otklanjanja prijetnje energetskoj sigurnosti
drzave, uslijed izvanrednih okolnosti poremedaja
opskrbe, Vlada Republike Hrvatske je donijela je
Uredbu o obveznim zalihama nafte i naftnih derivata
(NN 27/2003), kojom se utvrduju obveznici osigu—
ranja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata, nacin
osiguranja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,
te nadzor nad skladi$tenjem obveznih zaliha naftne
i naftnih derivata.

2.2.1. Problem u svezi tumacenja i primjene
zakonskih propisa oko dozvola za obavljanje
energetskih djelatnosti

U dosadas$njem tijeku rada Vijeéa za regulaciju na
podrudju izdavanja dozvola za obavljanje energetskih
djelatnosti uocena je nedorecenost zakonskih odre—
dbi u odnosu na poziciju fizi¢kih osoba — obrtnika koji
obavljaju neku od energetskih djelatnosti. To je po—
sebno izrazeno kod energetske djelatnosti transporta
naftnih derivata produktovodima i drugim oblicima
transporta, tj. transporta naftnih derivata cisterna—
ma u cestovnom prometu, kojeg danas obavlja veéi
broj fizickih osoba—obrtnika prijevoznim sredstvima
u svom vlasni$tvu. Naime, ¢lankom 16. Zakona o
energiji odredeno je da je za obavljanje energetske
djelatnosti potrebna dozvola, a ¢lankom 17. stavak
1. to¢ka 1. da se dozvola moZe izdati pravnoj osobi
ako je ista registrirana za obavljanje energetske
djelatnosti. Nadalje, stavak 1. ¢lanka 1. Pravilnika

¢ Zakon o fondu za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost
(NN107/03)
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o uvjetima za obavljanje energetske djelatnosti odre —
duje da se tim Pravilnikom propisuju uvjeti tehnicke
i financijske kvalificiranosti i stru¢ne osposobljenosti
koje mora ispunjavati pravna osoba da bi od Vijeéa za
regulaciju mogla ishoditi rje$enje kojim se dozvoljava
obavljanje energetske djelatnosti.

Pojedinacne postupke izdavanja dozvole za
obavljanje energetske djelatnosti provodi Vijece za
regulaciju po nacelima Zakona o opéem upravnom
postupku (NN 53/91, 103/96) i tijekom svog ure—
dovanja u postupku izdavanja dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti pridrzava se svih propisanih
pravila. S obzirom da je u ¢lanku 3. Zakona o energiji
odredeno da je “energetski subjekt — pravna osoba
koja obavlja jednu ili vi$e energetskih djelatnosti”,
prema sada$njem stanju stvari Vijeée za regulaciju
moZe u propisanom upravnom postupku izdati
dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti upravo
pravnoj osobi—energetskom subjektu.

Iz prethodno navedenog razvidno je da zakono—
davac nije striktno odredio obvezu izdavanja dozvole
za obavljanje energetske djelatnosti fizickim osoba—
ma—obrtnicima, pa tako ni za energetsku djelatnost
transporta naftnih derivata produktovodima i drugim
oblicima transporta, koja obuhvacéa i transport naf—
tnih derivata u cestovnom prometu. Dakle, proizlazi
da Vijeée za regulaciju nema ovlastenje za izdavanje
dozvola fizi¢kim osobama—obrtnicima koje obavljaju
djelatnost transporta naftnih derivata u cestovnom
prometu, a istu obavljaju legalno na temelju drugih
pozitivnih propisa vaze¢ih u Republici Hrvatskoj, te
na temelju postivanja kriterija ADR—a.

Iz prethodnog se moze zakljuditi da postojeéim
propisima nije odredena ravnopravna pozicija
pravnih i fizi¢kih osoba koje u praksi obavljaju istu
energetsku djelatnost. Stoga bi trebalo procijeniti
potrebu izmjene pripadajuéih propisa u slijedeéem
razdoblju, s ciljem obuhvaéanja kategorije obrtnika
kao obveznika ishodenja dozvola za obavljanje ener—
getskih djelatnosti, uz detaljniju razradu kriterija i
odredivanje adekvatne razine pristojbe za fizicke
osobe—obrtnike.

Nadalje, ¢lanak 16. stavak 3. Zakona o energiji
definira izuzetke, tj. slucajeve u kojima nije potrebna
dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti, a odno—
se se na proizvodnju elektri¢ne energije iskljuéivo za
vlastite potrebe ili u proizvodnim objektima snage
do 5§ MW. Nejasno je zbog cega se izuzetak odnosi
samo na elektri¢nu energiju, a ne npr. i na toplinsku
energiju.



A Vijece za regulaciju
W energetskih djelatnosti
2.2.2. Javne usluge i trziSne djelatnosti

Zakon o energiji definira da se energetske dje—
latnosti mogu obavljati kao javne ili trZi$ne usluge.
Medutim, obveze energetskih subjekata ne razlikuju
se prema tom kriteriju, nego po nacinu definiranja
cijena (slobodne ili regulirane). Nadalje, ¢lanak 21.
Zakona o energiji uvodi obvezu vodenja knjiga i sa—
stavljanja financijskih izvje$¢a za svaku energetsku
djelatnost posebno i odvojeno od drugih djelatnosti,
prema propisima o ra¢unovodstvu poduzetnika. Ta
obveza proizlazi iz analogno definiranih obveza po
direktivama EU. Medutim direktivama EU ta se ob—
veza odnosi na elektri¢nu energiju i plin te iskljucivo
za energetske subjekte koji obavljaju mreZne (javne)
usluge. Zakonom o energiji pak ova je obveza pro—
Sirena na sve energetske subjekte, dakle i one koje
obavljaju trZi$ne djelatnosti ¢ije su cijene slobodne.
Provedba tih odredbi iziskuje dopunske troskove
poduzetnicima, a Vijeée za regulaciju nije zapazilo
mogude pozitivne udinke za razvoj razvidnog i nepri—
stranog djelovanja trZista energije te stoga smatra da
bi se ta obveza mogla ograniditi samo za energetske
subjekte koji obavljaju energetske djelatnosti koje se
obavljaju kao javne usluge s reguliranim cijenama.

2.3. Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o
energiji

Provedba aktivnosti Vijeéa za regulaciju definira—
nih Zakonom o energiji, detaljnije prikazana u prvom
dijelu ovog Izvjes¢a, ali i njegova dosadasnja primjena
op¢enito, omogudila je identifikaciju odredbi Zakona
o energiji Cija je provedba oteZana. Zastoji u pro—
vedbi pojedinih odredbi mogu znacajno utjecati na
razvoj energetskih trzista i javnih usluga u Republici
Hrvatskoj, pa se stoga navode u nastavku.
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NuzZno je jo$ jednom istaéi da je za potpunu
primjenu Zakona potrebno Zurno donijeti preostali
dio propisanih podzakonskih dokumenata, osobito
ople uvjete za opskrbu energijom za pojedine
energetske djelatnosti. Na taj nacin, dakle tek do—
noSenjem i primjenom tih dokumenata mo¢i ée se u
cijelosti realizirati reforma energetskog sektora, ali
i identificirati pa i otkloniti eventualne nejasnoce i
nedoredenosti samoga Zakona o energiji koje su do
sada uodene, ili ée se tek uoditi kroz nastavak reforme
i restrukturiranja energetskog sektora, funkcioniranje
energetskog trzista ili obavljanje trzinih djelatnosti
i javnih usluga.

Prijedlozi izmjena i dopuna su sljededi:

* u odredivanju energetske politike Vlade
Republike Hrvatske izrada energetske bilance vazan
je korak, koji zahtijeva potpunu suradnju svih ener—
getskih subjekata. Zakonom treba utvrditi rokove i
odgovornost svih koji sudjeluju u tom procesu kako
bi se stvorile pretpostavke za izradu pravovremene
i kvalitetne energetske bilance;

* poglavlje energetske ucinkovitosti i obnovlji—
vih izvora energije trebalo bi dopuniti odredbama o
kogeneraciji;

* potrebno je, sukladno odredbama odgovara—
juée Direktive EU, definirati skladiStenje plina kao
energetsku djelatnost;

* nuZno je poostriti postojece kaznene odredbe
i eventualno propisati nove vezano uz odgovornost
za izvrSenje obveza dostave podataka nadleZnim
tijelima, institucijama i ustanovama, ¢iju nadleznost
u tom pogledu utvrduje Zakon.



3. Trziste elektri¢ne energije

3.1. Zakon o trzistu elektri¢ne energije

Zakon o trzistu elektri¢ne energije definira:
* nadin obavljanja energetskih djelatnosti, i to:

— trzi$nih djelatnosti — proizvodnje elektri¢ne
energije i opskrbe elektricnom energijom za povla—
Stene kupce,

— javnih usluga- proizvodnje elektri¢ne energije
i opskrbe elektricnom energijom za tarifne kupce,
prijenosa elektri¢ne energije, distribucije elektri¢ne
energije, vodenja elektroenergetskog sustava, orga—
niziranja trziSta elektri¢nom energijom,

* osnovni model trZi$ta elektri¢ne energije,
koji omogucava povlastenim kupcima da slobodno
ugovaraju koli¢inu i cijene isporudene energije ili
da elektri¢nu energiju nabavljaju na organiziranom
trziStu elektri¢ne energije,

* postupak izgradnje objekata za proizvodnju
elektri¢ne i toplinske energije ovisno o vrsti djela—
tnosti (javna usluga, tj. proizvodnja za tarifne kupce
ili trzi$na djelatnost, tj. proizvodnja za povlastene
kupce).

* temeljna nadela reorganizacije drustva
Hrvatska elektroprivreda d.d.

Zakon o trzistu elektri¢ne energije definira
pitanja:

* proizvodnje elektri¢ne energije za tarifne i
povlastene kupce, odnosno izgradnje objekata za
proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije,

* javne usluge prijenosa elektri¢ne energije,
odnosno tvrtke za prijenos elektri¢ne energije koja
omogucava dostupnost i jednaku kvalitetu elektri¢ne
energije na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske,
pri ¢emu placajuéi uslugu svi potrosadi sudjeluju u
financiranju pogona, odrZavanja i razvoja prijenosne
mreZe neovisno o poloZaju, odnosno udaljenosti
od mreze,

* javnu uslugu distribucije elektri¢ne energije,
odnosno tvrtke za distribuciju koja je operator di—
stribucijske mreze, omogucava dostupnost i jednaku
kvalitetu energije, te skrbi za pogon, odrzavanje i
izgradnju distribucijske mreZe,

* tvrtke za opskrbu tarifnih kupaca. Ocekuje
se viSe tvrtki za opskrbu elektri¢nom energijom
povladtenih kupaca, odnosno trgovanje, zastupanje
i posredovanje na trZiStu energije i energetskih
usluga.
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Temeljem zakona o energiji i Zakona o trZi§tu
elektri¢ne energije doneseno je vise podzakonskih
dokumenata, ali nuzno je donijeti i preostale doku—
mente koje propisuju ti zakoni, i to:

* Opce uvjeti opskrbe elektri¢cnom energijom,
koje donosi Vlada Republike Hrvatske,

* Pravilnik o troskovima prikljucka novih ener—
getskih subjekata i kupaca na elektroenergetsku
mreZu, koji donosi Ministar gospodarstva, rada i
poduzetnistva,

* MreZna pravila za pogon i vodenje prijenosne
i distribucijske mreZe u elektroenergetskom sustavu,
koje utvrduje Operator sustava u suradnji s ener—
getskim subjektom za prijenos elektri¢ne energije
i energetskim subjektom za distribuciju elektri¢ne
energije, a donosi ih ministar, nakon pribavljenog
miSljenja Vijeca za regulaciju,

* Minimalni udio obnovljivih izvora energije
koji koristi energetski subjekt koji obavlja opskrbu
elektri¢nom energijom kao javnu uslugu, koje donosi
Vlada Republike Hrvatske.

3.2. Provedba Zakona i poteSkoce u
provedbi

U provedbi Zakona Vijee za regulaciju ima
znalajne nadleZnosti i zadade. VijeCe za regulaciju
zaduZeno je za dodjelu poloZaja povlastenog proi—
zvodaca; davanja odobrenja za izgradnju objekta za
proizvodnju elektri¢ne energije za tarifnog kupca;
za davanje suglasnosti na plan razvoja i izgradnje
prijenosne i distribucijske mreZe; za utvrdivanje
iznosa naknade za koriStenje prijenosne i distribu—
cijske mreze; za rjeSavanje Zalbe povlastenog kupca
kojemu je odbijen pristup mreZi ili je nezadovoljan
uvjetima pristupa mreZi, davanje suglasnosti za izgra—
dnju izravnog voda izmedu proizvodaca elektri¢ne
energije i kupca; za davanje misljenje na prijedlog
MrezZnih pravila; za davanje suglasnosti na Pravila
djelovanja tr7ista elektri¢ne energije; za nadzor nad
radom operatora sustava i trziSta itd.

Tijekom 2003. godine Vijeée za regulaciju
utvrdilo je iznos naknade za koriStenje prijenosne i
distribucijske mreZe, dalo je misljenje o prijedlogu
Mreznih pravila, dalo je suglasnost na Pravila djelo—
vanja trziSta elektri¢ne energije, zapocelo uspostavu
nadzora nad radom operatora sustava i trziSta, te
se ocitovalo o planovima razvoja i izgradnje prije—
nosne i distribucijske mreZe. ZapaZanja prikazana
u nastavku, koja bi mogla utjecati na daljnji razvoj
trziSta elektri¢nom energijom i javnih usluga temelje
se prvenstveno na tim aktivnostima.
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U skladu s obvezama iz ¢lanka 20. stavak 5.
Hrvatska elektroprivreda d.d. osnovala je Hrvatski
neovisni operator sustava i trzista d.o.o., za vodenje
energetskog sustava i organiziranje trzista elektri¢ne
energije (dalje u tekstu: HNOSIT). To je drustvo u
istom poloZaju kao i ostala pravno povezana samo—
stalna drustava unutar HEP grupe, ¢ija se uspostava
temelji na ¢lanku 20. stavak 3. Zakona. Medutim,
doslo je do zastoja u provedbi obveza iz ¢lanka 29.
stavak 6. Zakona, kojim je definirano da ée Hrvatska
elektroprivreda d.d. prenijeti dionice, odnosno
poslovne udjele u tom trgovackom drustvu na
Republiku Hrvatsku. Vijeée za regulaciju smatra da
je uz dosljednu provedbu Zakona nuzno i osigura—
nje uvjeta za tzv. funkcionalnu i pravnu neovisnost
uprave tog drustva, u skladu s odredbama Direktive
2003/54/EC. Ujedno, buduéi da je osnivacki kapital
HNOSIT—a 20.000,00 kuna, te da je sva oprema
nuzna za rad HNOIST—a u vlasni$tvu HEP d.d.,
Vijede za regulaciju isti¢e vaznost razvoja funkcio—
nalne i pravne neovisnosti tog drustva o HEP Grupi.
To je ujedno i nuzan preduvjet za poletak procesa
otvaranja trZista elektri¢ne energije, realizaciju sta—
tusa povlastenih kupaca, a kona¢no i radi uspostave
ucinkovitog nadzora nad radom operatora trZista.
Bez realizacije prethodnog, energetskim subjektima
izvan HEP Grupe nije moguée osigurati razvidne i
nepristrane uvjete uklju¢ivanja i sudjelovanja u trzistu
elektri¢ne energije.

Pravila djelovanja trZiSta elektri¢ne energije
omogucuju povlastenim kupcima, ¢ija je potro$nja
8—9 posto ukupne potrosnje elektri¢ne energije u
Republici Hrvatskoj, da slobodno izaberu dobavljaca
elektri¢ne energije. Medutim, Vijeée za regulaciju
svjesno je da su postojeca Pravila samo pocetna,
nuzna pretpostavka otvaranja trZiSta elektri¢ne
energije. lako su Pravila djelovanja trZista elektri¢ne
energije objavljena, niti jedan povlasteni kupac nije
realizirao pravo da ugovori, odnosno kupi elektri¢nu
energiju u svojstvu povlastenog kupca. Jasniji status
HNOSIT—a,utvrdivanje jasnih kriterija i uvjeta za
pristup prijenosnoj i distribucijskoj mrezi (MreZna
pravila), te utvrdivanje cijena energije uravnotezenja
pretpostavke su brze liberalizacije elektroenergetskog
trzista.

Izgradnja trziSta elektri¢ne energije je zahtjevan
dio reforme energetskog sektora. Za stvarni poce—
tak otvaranja, odnosno liberalizacije trZista nuzno je
donosenje preostalih podzakonskih dokumenata, te
definiranje posebnih postupaka u okviru pravila dje—
lovanja trziSta elektri¢nom energijom za povlastene
proizvodace, razvidan nacin financiranja HNOSIT —a
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i osiguranja sredstava za otkup energije od povla—
Stenih proizvodaca, definiranje cijene proizvodnje
elektri¢ne energije za tarifne kupce, sve kako bi se
osigurali uvjeti za provedbu ¢lanka 22. stavak 2. i
3. Zakona o trzistu elektri¢ne energije. Za otvara—
nje trzista elektri¢ne energije nuzno je na zakonima
propisani nacin dosljedno provesti restrukturiranje
Hrvatske elektroprivrede d.d.

3.3. Prijedlog izmjena i dopuna Zakona

Buduéi da su zahtjevi REM—¥ i Direktive 2003/
54/EC veéim dijelom usuglaseni (razlike su u dinamici
njihove provedbe), mogude je uskladenost hrvatskih
zakona u ta dva konteksta promatrati paralelno te
zakone uskladiti u sljede¢im podruéjima:

* zaStita kupaca: transparentnost pri sklapanju
ugovora s opskrbljiva¢ima, pravodobno informiranje
o cijenama i nesmetan prelazak k drugom opskrblji—
vacu;

* sigurnost opskrbe: nadziranje razine sigurnosti
opskrbe od strane Vijeca za regulaciju (potrebne re—
zerve u sustavu, planirana izgradnja, stanje mreZe);

* izgradnja proizvodnih objekata: uspostava
postupka odobrenja (autorizacije) kao osnovne

procedure za izgradnju novih proizvodnih objekata;
natje¢ajni postupak (tendering) se primjenjuje samo
u slu¢ajevima kada je ugroZena sigurnost opskrbe
(npr. manjak proizvodnih kapaciteta);

* pristup mreZi: usvajanje pristupa mrezi po
nacelu treée strane (third party access — TR), uz
javno objavljene, nepristrane tarife za prikljucak i
koristenje sustava;

e zadade i ovlasti Vijeéa za regulaciju:

* osiguranje nepristrane, djelotvorne konku—
rencije i u¢inkovitog funkcioniranja trzi§ta vodedi
ratuna o pravilima upravljanja i dodjeli priklju¢nih
kapaciteta, mehanizmima rjeSavanja zagu$enja su—
stava, razdoblju uspostave prikljucaka i obavljanja
popravaka, objavi informacija od strane operatora
sustava, stvarnom razdvajanju racuna, objektivnim
i razvidnim uvjetima, pravilima i tarifama za pri—
klju¢ak novih proizvodaca, ispunjavanju zadaca
operatora sustava i trziSta, objavljivanje izvjestaja o
rezultatima nadzora, stanja i funkcioniranja trZista
elektri¢ne energije, odnosno obavljanja energetskih
djelatnosti,

© REM: “Regional Electricity Market”; u Ateni 2002. potpi-
san je na ministarskoj razini “Memorandum of Understanding
on the Regional Electricity Market in South East Europe and its
Integration into EU Internal Electricity Market”



eutvrdivanje i odobravanje, prije stupanja na
snagu, metodologija koje se koriste za izracun ili
definiranje uvjeta za prikljucke za pristup mreZama
ukljucujuéi i tarife za prijenos i distribuciju te za
pruZanje usluga uravnoteZenja,

* zahtijevanje da operator sustava izmijeni
uvjete, tarife, pravila, mehanizme i metodologije
vezano uz pristup mreZi kako bi se osigurala njihova
razmjernost i nepristrana primjena,

* rjeSavanje prigovora na rad operatora sustava
glede uvjeta pristupa mrezi (nacelno u roku od dva
mjeseca),

* dinamika otvaranja tr7ista: temeljem odgova—
rajucih Direktiva EU od 1. srpnja 2007. godine svi

bi kupci trebali biti povlasteni

* u svezi s otvaranjem trZiSta vazno je pokre—
nuti pripremne aktivnosti za razradu procedura za
realizaciju trZi$nih transakcija, za izradu jedinstvenog
registra potro$aca, za izradu standardnih profila
potrosnje elektri¢ne energije i sl. DrZzavama sudio—
nicima procesa uspostave regionalnog trzista (REM)
ostavljena je moguénost da sami odlu¢e o dinamici
otvaranja trzista uz uvjet da do 1. srpnja 2005. godine
nacionalne zakone usklade s Direktivama EU.

Nadalje, Vijeée za regulaciju smatra da bi pri—
likom uskladivanja Zakona o trZistu elektri¢nom
energijom sa acquis—om te zahtjevima koji proizlaze
iz pristupanja regionalnom energetskom trzistu u ju—
goisto¢noj Europi (REM) (npr. uvodenje operatora
distribucijske mreZe, uskladivanje zadaéa Vijeéa za

regulaciju s acquis—om ) trebalo u tekst Zakona uni—

jeti i odredbe koje bi povedale razvidnost i olaksale
investicije. Radi se, primjerice o poja$njenju sadrZaja
usluge opskrbe povlastenih kupaca, sadrZaja javne
usluge za pojedine djelatnosti opéenito, definiranje
dinamike otvaranja trZi$ta, minimalnim kriterijima
za promjenu opskrbljivaca, jasnijim postupcima
izgradnje novih proizvodnih objekata i definiranjem
redoslijeda pojedinih administrativnih radnji (npr.
izdavanje dozvole za obavljanje energetskih djelatno—
sti i gradnja). Nadalje, Vijeée za regulaciju smatra da
bi trebalo jasno odrediti rokove i nositelje pojedinih
aktivnosti, te kaznene odredbe odnosno odgovornost
za propuste (npr. za definiranje rokova za definiranje
nadina izrade planova razvoja i izgradnje prijenosne
i distribucijske mreZe, rokova za predlaganje tih
planova, te rokova za njihove ocjene), kao i defi—

29

nirati nadleZnosti pojedinih institucija i energetskih
subjekata za osiguranje sigurne i stabilne opskrbe
elektri¢ne energije, a kona¢no i standarde kvalitete
elektri¢ne energije i usluga u svezi s njom.

3.3.1. Sadrzaj javne usluge

Restrukturiranja Hrvatske elektroprivrede i
osnivanja novih trgovackih drustava unutar HEP
Grupe otvara pitanje nositelja obveze javne usluge.
Zato je potrebno preciznije definirati sadrZaj obveze
javne usluge za pojedine energetske subjekte. U tom
pogledu, temeljna nacela su:

* za operatora sustava — javna usluga maci
osiguranje sigurnosti sustava, osiguranje pristupa
prijenosnoj mreZi tre¢im osobama po jednakim i
nediskriminirajuéim uvjetima, uz unaprijed poznatu
javno objavljenu cijenu (naknade za koriStenje mreZze)
i pogonske uvijete (MreZna pravila);

* za operatora trzi$ta — javna usluga znadi osigu—
ranje pristupa trZistu pod jednakim, tj. razvidnim i
nepristranim uvjetimas

* za proizvodaca elektri¢ne energije za tarifne
kupce — javna usluga znaci jednaki odnos prema
svim sudionicima na trZiStu, i posebno za tarifne
kupce obvezu proizvodnje po uvjetima iz tarifnog
sustava;

* za energetskog subjekta za prijenos elektri¢ne
energije — javna usluga znadi osiguranje pristupa
svim sudionicima na trZi$tu pod jednakim uvjetima,
ukljucujudi i prikljuivanje novih kupaca na prijeno—
snu mrezu po unaprijed utvrdenim uvjetima i visini
naknade za prikljucak;

* za energetskog subjekta za distribuciju elektri—
¢ne energije — javna usluga znadi osiguranje pristupa
distribucijskoj mreZi pod jednakim uvjetima, osnivanje
i vodenje jedinstvenog registra kupaca, osiguranje
priklju¢enja novih kupaca po jednakim uvjetima i
javno objavljenim pravilima utvrdivanja naknade,
preuzimanje opskrbe kupaca u situaciji kad je zbog
financijskih problema opskrbljivaca upitna opskrba
kupaca, te osiguranje sigurne opskrbe kupaca koji nisu
sposobni sudjelovati na trZiStu elektri¢ne energije;

* za opskrbljivaca elektri¢ne energije za tarifne
kupce —javna usluga znadi obvezu nediskriminiranja
kupaca te preuzimanje opskrbe tarifnih kupaca na
odredenom podrudjuili ¢itavom teritoriju Republike
Hrvatske po uvjetima iz vazeéih tarifnih sustava.
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3.3.2. Sigurnost opskrbe

Sigurnost opskrbe pitanje je koje otvaranjem
trziSta dobiva sve vedi znalaj. Podrazumijeva utvr—
divanje institucije odgovornosti za sigurnu opskrbu
i mehanizma otklanjanja moguéih uzroka nesigurno—
sti u mreZi ili raspoloZivosti proizvodnje ili dobave
energije. Dok se ne nade zajednicko rjeSenje, drzave
utvrduju vlastite procedure i donose posebne mjere
radi osiguranja sigurne opskrbe energijom. Da bi se
postigla zadovoljavajuca razina sigurnosti opskrbe,
nuZno je osigurati dostatne proizvodne kapacitete,
odgovarajudi prijenosni i distribucijski sustav i u¢in—
kovito upravljanje.

3.3.2.1. Izgradnja proizvodnih objekata
elektriéne energije

Zakonom o trZistu elektri¢ne energije definirani
su razliiti postupci izgradnje proizvodnih kapaciteta,
ovisno o tome radi li se o izgradnji za povlastene ili
tarifne kupce. Potrebno je uskladiti postupak izgra—
dnje novih proizvodnih kapaciteta s propisima EU,
tj. pojasniti postojece odredbe $to podrazumijeva
uvodenje postupka odobrenja te njegovu provedbu
u skladu s objektivnim, jasnim i nepristranim i una—
prijed javno objavljenim kriterijima. Podnositelji za—
htjeva za izgradnjom objekta moraju biti obavijesSteni
o razlozima za uskraéivanje odobrenja. Podnositelju
zahtjeva treba biti omoguceno podnosenje Zalbe
radi odbijanja zahtjeva za izgradnjom proizvodnog
objekta.

Ako se kroz postupak odobrenja ne osigura do—
voljno proizvodnih kapaciteta za sigurnu opskrbu
kupaca, odnosno ukoliko nema trZi$nog interesa
za izgradnju novih proizvodnih objekata, Vijece za
regulaciju moglo bi raspisati natjecaj za izgradnju
dodatnih proizvodnih kapaciteta. Natje¢aj bi tre—
bao biti temeljen na javno objavljenim kriterijima.
Prilikom poziva na natje¢aj trebala bi se razmotriti
i moguénost proizvodnje iz postojeéih, nedovoljno
iskoriStenih proizvodnih kapaciteta, uz dugoro¢na
jamstva za takvu proizvodnju. No i za ovo rjeSenje
treba definirati sadrZaj javne usluge, te uvjete njezina
pruZzanja.

Za stvaranje uvjeta poticanja izgradnje proi—
zvodnih objekata, prema kriteriju sigurne opskrbe
kupaca, moZe se osnovati posebni fond sigurnosti iz
kojeg bi se financirale obveze izgradnje proizvodnih
objekata temeljem natjecaja.

3.3.2.2. Sigurnost elektroenergetskog sustava
i trziSte elektricne energije

Radi osiguranja sigurnosti sustava bilo bi nuzno
pokrenuti slijedeée aktivnosti:

* izradu, redovno godi$nje aZuriranje i dostavu
Vije¢u za regulaciju dugorocnih procjena razvoja
prijenosne mreZe od strane operatora sustava u
suradnji s energetskim subjektom za prijenos;

* izradu, redovno godi$nje azuriranje i dostavu
Vijeéu za regulaciju dugoroé¢nih procjena razvoja trzista
elektri¢ne energije od strane operatora tr7ita;

* izradu odgovarajuc¢ih procjena sigurnosti
opskrbe kupaca elektri¢ne energije od strane Vijeca
za regulaciju temeljem procjena razvoja trzista i pri—
jenosne mreZe, te podnesenih zahtjeva za izdavanjem
odobrenja za izgradnju proizvodnih objekata;

* izradu planova nuznih mjera od strane Vijeca
za regulaciju za osiguranje potrebne sigurnosti
elektroenergetskog sustava koji ukljucuje izgradnju
dijelova prijenosne mreZe i proizvodnih objekata.

3.3.3. Dinamika otvaranja trzista

Za pravovremenu pripremu i nesmetan tijek
procesa potrebno je $to prije zakonski utvrditi di—
namiku otvaranja trZista elektri¢ne energije, kako bi
se energetski subjekti, ali i kupci elektri¢ne energije
na vrijeme pripremili za otvaranje trZiSta elektri¢ne
energije.

3.4. Stanje elektroenergetskog sustava i
trziSta elektricne energije

Elektroenergetski sustav Republike Hrvatske
jedan je od manjih europskih sustava. S obzirom
na polozaj Republike Hrvatske prijenosni sustav
je izrazito tranzitnog karaktera i nezaobilazan je
u opskrbi elektri¢cnom energijom susjednih dria—
va. (Republika Hrvatska je ¢lanica UCTE—4! od
1975.g.). Izgradnjom dvostrukog interkonekcij—
skog voda 400 kV prema Madarskoj, 1999. godine
znadajno je poveéana moguénost tranzita elektri¢ne
energije u smjeru istok — zapad.

" UCTE-"Union for the Co-ordination of Transmission of
electricity”-udruzenje operatora prijenosnih sustava kontinen-
talne Europe



U Republici Hrvatskoj kupci s godi$njom potro—
$njom veéom od 40 GWh trebali su imati mogu—
¢nost slobodno izabrati opskrbljivaca elektri¢nom
energijom. Medutim, to svoje pravo nije realizirao
niti jedan od 13 kupaca, §to znadi da su se svi kupci
u 2003. godini opskrbljivali elektricnom energijom
od tvrtki unutar HEP grupe.

Slika 3.4.a Elektroenergetska bilanca za 2003.
godinu

Ukupna proizvodnja
13222

Ukupno raspoloZivo
16113

Tarifni kupci
> 11860

Izvor: HEP d.d.

Opaska: Ostala potro$nja obuhvaéa: crpni rad RHE
Velebit, potrosnju elektrana u vrijeme remonta, te vlasti—
tu potros$nju toplinarstva. Povlasteni kupci prikljuceni su
na prijenosnu mrezu (110kV) i na distribucijsku mrezu
(35,10 kV).

3.4.1. Proizvodnja elektricne energije

Potrebe potrosnje elektri¢ne energije zadovoljene
su proizvodnjom elektri¢ne energije u elektranama
na teritoriju Republike Hrvatske, proizvodnjom u
NE Krsko d.o.0., dugoro¢nim ugovorom o nabavi
elektri¢ne energije iz elektroenergetskog sustava
BIH, te kupnjom elektri¢ne energije iz drugih
sustava po potrebi. Proizvodnja u domaéim elek—
tranama obuhvaca $esnaest pogona hidroelektrana i
sedam pogona termoelektrana. Termoelektrane kao
primarna goriva koriste ugljen, plin i loZivo ulje.
Tri pogona termoelektrana proizvode elektri¢nu i
toplinsku energiju.
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Slika 3.4.b Proizvodni kapaciteti unutar i izvan
RH (instalirana snaga u MW)

Hidroelektrane Ukupno 4796 MW Termolektrane
2064 1518
43% 32%

TE Plomin d.o.o.
210

) 4%

Termoelektrane izvan Hrvatske ~ NE Krsko d.o.o.

354
650
14% %

TE izvan Hrvatske obuhvadaju:

TE Obrenovac (SiCG), 300 MW, ugljen,

TE Gacko (BIH), 100 MW, ugljen,

TE Tuzla (BIH), 200 MW i TE Kakanj, 50 MW.

3.4.2. Prijenos elektricne energije

Energetski subjekt za prijenos elektri¢ne energije
— HEP Prijenos d.o.o. je ¢lan HEP grupe i obavlja
djelatnost prijenosa elektri¢ne energije (preuzimanje
energije od proizvodaca i njena predaja distribucij—
skoj mreZi ili kupcima priklju¢enim izravno na
prijenosnu mrezu). HEP Prijenos d.o.o. odgovoran
je za izgradnju, pogon i odrZavanje prijenosne
mreZe te dio proizvodnje jalove elektri¢ne energije,
nabavku energije za pokri¢e gubitaka u mreZi, te za
osiguranje pomoénih usluga sustava. Organiziran je
u Cetiri prijenosna podrudja (Opatija, Osijek, Split
i Zagreb).

Tablica 3.4. Postrojenja i oprema sustava za
prijenos elektricne energije

Instalirani Duzina
Naponska
) Broj TS kapacitet vodova
razina
MVA km
400 kV 2.500 1157
220 kV 2.250 1245
110 kV 97 4.554 4766
Ukupno 107 9.304 7168

Dugoroc¢na je strate$ka opredijeljenost napustanje
naponske razine 220 kV i njena zamjena vodovima
400 kV, koriStenjem postojecih trasa vodova 220
kV. Planirana je i izgradnja dodatnih poveznih pri—
jenosnih vodova prema susjednim drZavama, kako
bi se osigurali dodatni kapaciteti za tijekove energije
i osigurala pouzdana opskrba kupaca elektri¢cnom
energijom.
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Slika 3.4.c Prijenosna mreZa Republike Hrvatske
i susjednib elektroenergetskib sustava
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3.4.3. Distribucija elektricne energije

Energetski subjekt za distribuciju elektri¢ne
energije — HEP Distribucija d.o.o. je ¢lan HEP
grupe i obavlja djelatnost distribucije elektri¢ne
energije. Energetska djelatnost distribucije elektri¢ne
energije je javna usluga razvoda elektri¢ne energije
distribucijskom mrezom. Energetski subjekt za di—
stribuciju elektri¢ne energije odgovoran je za razvoj,
izgradnju, pogon i odrzavanje distribucijske mreZe.
HEP Distribucija d.o.o. teritorijalno je organizirana
u 21 distribucijsko podrugje.

Vecéina distribucijske mreZe srednjeg napona na
podrudju Hrvatske temelji se na dvije naponske ra—
zine (35 kV i 10 kV) s dvije transformacije na razini
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visokog i srednjeg napona (110/35 kVi135/10 kV). S
porastom potro$nje elektri¢ne energije postupno se
uvodi nova racionalnija koncepcija s jednom razinom
srednjeg napona (20 kV) i izravnom transformacijom
s razine prijenosne mreZe (110/20 kV). Trenutno je
oko 11 posto vodova u pogonu na 20 kV, dok je
ostatak u pogonu na 10 kV. Prijelaz na pogon na vi$oj
naponskoj razini treba se odvijati postupno i u skladu
sa zadanim tehni¢kim i ekonomskim kriterijima. Oko
1/4 energije distribuira se izravnom transformacijom
110/10(20) kV, dok se ostatak distribuira preko
transformacija 110/35(30) kV i 35(30)/10(20) kV
te mreze 35(30) kV.



3.4.4. Opskrba elektricnom energijom

Opskrbu kupaca obavlja HEP Distribucija d.o.o. i
HEP Opskrba d.o.0., trgovacka drustva unutar HEP
Grupe. Proces razdvajanja energetskih djelatnosti di—
stribucije i opskrbe elektri¢ne energije nije potpuno
proveden dosljedno zakonskim odredbama.

Slika 3.4.d Prodaja elektricne energije prema
naponskim razinama u 2003.
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3.5. Operator sustava i operator trzista

Operator sustava jam¢i kontinuitet i pouzdanost
sustava opskrbe elektri¢nom energijom, ispravnu
koordinaciju sustava proizvodnje, prijenosa i distri—
bucije te osigurava uskladeno djelovanje prijenosne
mreZe sa susjednim mreZama.

Operator sustava mora biti neovisan, kako od
proizvodnje, tako i od opskrbe elektri¢nom energi—
jom i obavljati svoju funkciju u suradnji s operatorom
trziSta, prema nacelima razvidnosti i objektivnosti.
Operator sustava ne smije trgovati elektriénom ener—
gijom. Operator sustava moZe angaZirati proizvodne
objekte namijenjene za povremenu uporabu samo u
slu¢ajevima veéih poremecaja ili ispada u sustavu i
prilikom kriznih stanja utvrdenih Zakonom o ener—
giji. Operator sustava izvje$¢uje Vijece za regulaciji o
prigovorima na svoj rad i o njihovom rjesavanju.

Operator trzista nadleZan je za organiziranje
trziSta elektri¢ne energije kao i za gospodarsko
upravljanje sustavom i upravljanje sustavom kupnje
i prodaje elektri¢ne energije prema uvjetima odrede —
nim zakonom. Operator trZista obavlja svoju zadac¢u
uz postovanje nacela razvidnosti, objektivnosti i ne—
ovisnosti, pod nadzorom Vijeéa za regulaciju.
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Nacdin organizacije i funkcioniranja trzista elek—
tri¢ne energije, ali i stvarno stanje realizacije obveza
po zakonima i stanje trZista elektri¢ne energije pret—
hodno su detaljnije opisani i obrazloZeni.

3.6. Medunarodno trziste elektricne energije

3.6.1. Stanje i obiljezja trziSta elektri¢ne
energije ¢lanica EU

Stupanj otvorenosti trZi$ta definira se kao udio
potrosnje kupaca koji imaju slobodu izbora dobavlja—
¢a, dakle povlastenih kupaca u odnosu na ukupnu
potro$nju svih kupaca. Prag za stjecanje poloZaja
povlastenog kupca u pojedinim je drZavama definiran
na razli¢ite nacine: godi$njom potro$njom, priklju—
¢nom snagom ili naponskom razinom prikljucka.

Tablica 3.6.a Prag za stjecanje poloZaja povlaste—
nog kupca —srpanj 2003. godine

Drzava Prag povlastenosti
Austrija SVi
Belgija >20 GWh
Danska svi
Finska svi
Francuska >7 GWh
Grcka visoki napon
Irska >1 GWh
Italija > 0,05 GWh
Luksemburg >9 GWh
Nizozemska >3*80 A
Njemacka SVi
Portugal svi poslovni
Spanjolska svi
Svedska Svi
UK svi
Bugarska > 100 GWh
Ceska >9 GWh
Estonija > 40 GWh
Latvija >20 GWh
Litva >9 GWh
Madarska > 6,5 GWh
Poljska >1 GWh
Rumunjska > 40 GWh
Slovacka > 40 GWh
Slovenija > 41 kW
Turska >9 GWh
Hrvatska > 40 GWh

Izvor: EU Energy, No 80, 09.04.2004.
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Slika 3.6.a Formalni stupanj (razina) otvorenosti
tr¥ista elektricne energije
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Izvor: DG TREN Draft Working Paper — Third benc—
hmarking report on the implementation of the internal
electricity and gas market (Brussels, 01.03.2004.)

Trziste elektri¢cnom energijom najbolje je organi—
zirano u Velikoj Britaniji (UK), Finskoj, Spanjolskoj
i Svedskoj. U tim drzavama triite je potpuno otvo—
reno, $to znaci da svi potro$adi imaju pravo izbora
dobavljaca. Trzista UK i Finske odlikuju se niskom
koncentracijom trzi§nog udjela na strani proizvodnje
(tri najveca proizvodaca zauzimaju manje od polovice
ukupnog trzista).

3.6.2. Ucinci liberalizacije trziSta elektricne
energije

3.6.2.1. Cijene elektricne energije

U svim drzavama EU zabiljeZen je pad cijena
elektri¢ne energije za povlastene kupce godinu dana
nakon otvaranja trzista. Najvedi pad cijena zabiljeZen
je u Austriji, Njemackoj, UK, Finskoj i Svedskoj. Ove
drzave su otvorile trZi$te u potpunosti.
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Slika 3.6.b Trend kretanja cijena elektricne ener—
gije u dréavama EU
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Napomena: Grupiranje drzava EU prema razini cijena
u odnosu na EU prosjek (nisko, srednje, visoko) i prema
kretanju cijene od datuma stupanja na snagu Direktive
96/92/EC (pada: smanjenje veée od 5%; stabilno: pro—
mjene su u granicama *+5%; raste: povecanje veée od
59). Rezultati analize odnose se na podatke zaklju¢no sa
srpnjem 2003. godine.



Ipak, promatra li se samo 2003. godina, cijene su
u toj godini porasle u odnosu na prethodnu godinu,
i to zbog stanja na veleprodajnom trZzi$tu, sve manjih
razlika izmedu raspolozivih proizvodnih kapaciteta
i potreba, te susne hidrologije. Medutim, i unato¢
trendu porasta, cijena za krajnje kupce je i nadalje
najniZza u onim drZavama koje su najvise otvorile
svoja trziSta.

Slika 3.6.c Usporedba cijena elektricne energije za
kuéanstva (3500 kWh/god) —srpanj 2003. godine
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Izvor: DG TREN Draft Working Paper — Third benc—
hmarking report on the implementation of the internal
electricity and gas market (Brussels, 01.03.2004.)

Slika 3.6.d Usporedba cijena elektricne energije za
gospodarstvo veliki potrosaci (24 GWh/god) —srpanj
2003. godine
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Izvor: DG TREN Draft Working Paper — Third benc—
hmarking report on the implementation of the internal
electricity and gas market (Brussels, 01.03.2004.)

3.6.2.2. Izbor dobavljac¢a/opskrbljivaca
elektricnom energijom

TrZiSte donosi moguénost izbora i promjene
dobavljaca/opskrbljivaca elektricnom energijom.
Takvu moguénost prvo su dobili veliki kupci, dok
manji kupci to mogu napraviti samo na potpuno
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otvorenim trZi§tima. Moguénost promjene opskr—
bljivaca razli¢ita je u pojedinim drzavama (minimum
je jednom tjedno).

Za dobro uredeno trZiSte smatra se da bi posto—
tak industrijskih kupaca koji promjene opskrbljivaca
tijekom jedne godine trebao biti izmedu 15 —20 posto
(u odnosu na ukupan broj kupaca u ovoj kategoriji).
Osim toga, gotovo svi kupci iz ove grupe Zele imati
moguénost ponovnog ugovaranja na godi$njoj osno—
vi. DrZave u kojima je vie od 15 posto industrijskih
kupaca promijenilo opskrbljiva¢a tijekom 2003. su:
Austrija, Danska, Finska, Francuska, Njemacka,
Irska, Italija, Nizozemska, gpanjolska, UK, Norveska,
Madarska, Rumunjska.

Kod kuéanstava se smatra da je postotak od 10
posto kupaca koji promjene opskrbljivaca tijekom
godine relevantan pokazatelj. Tzuzetak su Finska,
Svedska, Norveska i UK koje imaju razinu promjene
kod kucanstava vecu od 10 posto.

Tablica 3.6.b Razina promjene dobavljaca elek—
tricne energije —srpanj 2003.

Veliki industrijski | Mali kupci (usluge

Drzava kupci (povlasteni) i domacinstva)

(%) (%)
Austrija 15 5
Belgija 5 0
Danska 45 0
Francuska 15 10
Njemacka 20 5
Irska 20 2
Italija 15 0
Luksemburg 10 0
Nizozemska 20 (0]
Portugal 10 0
Spanjolska 20 0
Ujedinjeno
Kraljevstvo 1 12
Estonija 0
Latvija 0
Litva 0
Poljska 2-5 0
Ceska
Republika 8 0
Madarska >50 0
Slovacka n.p. n.p.
Slovenija n.p. 6
Hrvatska 0

Izvor: DG TREN Draft Working Paper — Third benc—
hmarking report on the implementation of the internal
electricity and gas market (Brussels, 01.03.2004.)
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3.6.2.3. Cijene koristenja mreze

Razli¢iti uvjeti i stanje elektroenergetskog sektora
u pojedinim drZavama utjecali su na odredivanje stru—
kture i razine cijena (naknada) za koriStenje mreZe.

Najvise cijene za koriStenje mreZe unutar EU
su u Njemackoj, Belgiji i Austriji, dok su najnize
u Italiji, Luksemburgu, Spanjolskoj. Visoke cijene
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za koriStenje mreZe ukazuju na slabo razdvajanje
djelatnosti prijenosa i distribucije od proizvodnje,
odnosno opskrbe, ali mogu biti i posljedica stru—
kture promatrane mreZe (npr. u Austriji veliki broj
malih distribucijskih poduzeca sa slabo izgradenom
mrezom).



4. TrziSte prirodnog plina
4.1. Zakon o trzistu plina

Temeljem Zakona o trzi$tu plina (NN 68/01)
kao javna usluga obavlja se transport plina, dok
se dobava plina i distribucija plina obavljaju prema
pravilima kojim se ureduju trZi$ni odnosi. S druge
strane, ¢lanak 26. Zakona o energiji utvrduje da se
za dobavu plina, s izuzetkom povlastenih kupaca, i
distribucije plina cijene utvrduju primjenom Tarifnih
sustava. Zakon o trzitu plina odreduje uvjete pod
kojima se obavlja djelatnost dobave plina te utvrduje
odgovornost za dobavu plina i ugovaranje uvoznih
koli¢ina plina, odgovornost za dugoro¢no planiranje
i razvoj plinskog transportnog sustava, pouzdan i
ekonomican transport plina do izravnih kupaca i
distributera plina kao i odgovornost za izgradnju i
odrZavanje distribucijskog sustava plinovoda i pou—
zdanu i ekonomi¢nu distribuciju plina do kupaca.

Zakon o tr7istu plina utvrduje uvjete za pristup
trede strane transportnom plinskom sustavu u skladu
s naelom pregovaranog pristupa (nTPA) kao i uvjete
pod kojima transporter plina moZe odbiti pristup do—
bavlja¢ima plina i/ili povlastenim kupcima plina. Za
rjeSavanje sporova nadleZno je Vijeée za regulaciju.

Zakonom je predvideno obavljanje djelatnosti
distribucije plina kao trZi$ne djelatnosti, a temeljem
koncesije, koju nakon provedenog javnog natjecaja,
dodjeljuje jedinica podrucne (regionalne) samoupra—
ve. PoloZaj povlastenog kupca, stupanjem Zakona na
snagu stekli su: kupci koji kupuju plin za proizvo—
dnju elektri¢ne energije neovisno o iznosu godisnje
potrosnje, kupci koji kupuju plin za istovremenu
proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije neovisno
o iznosu godi$nje potrosnje, te kupci koji kupuju plin
iskljucivo za vlastite potrebe s godi§njom potros$njom
ve¢om od 100 milijuna m? plina. Vlada Republike
Hrvatske moZe propisati i drukdije parametre za stje —
canje statusa povlastenog kupca sukladno dinamici
otvaranja plinskog trZista.

4.2. Provedba Zakona o trzistu plina i
poteskoce u primjeni

Temeljem Zakona o energiji i Zakona o trziStu
plina doneseni su sljedeéi podzakonski dokumenti:

* Pravilnik o distribuciji plina (NN 104/02 i
97/03)

* MreZna pravila za pristup transportnom susta—
vu plinovoda (NN 126/03)
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* Tarifni sustav za dobavu prirodnog plina za
tarifne kupce (NN 99/02)

* Tarifni sustav za transport plina za dobavljace
plina i povlastene kupce plina (NN 99/02 i 135/
03)

U postupku izrade su tarifni sustavi za distribuciju
plina te opdi uvjeti za opskrbu plinom.

Za punu primjenu Zakona o energiji, Zakona o
trziStu plina te Pravilnika o distribuciji plina nuzno
je izdvajanje djelatnosti distribucije plina iz Zakona
o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00, 59/01).

Navedeni propisi su u koliziji vezano uz financi—
ranje izgradnje plinske distributivne infrastrukture
i odredivanja distribucijske razlike (a samim time i
kona¢ne maloprodajne cijene plina) te uz proble—
matiku dodjele koncesije za obavljanje djelatnosti
distribucije plina.

4.3. Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o
trzistu plina
Izmjenama i dopunama Zakona trebalo bi urediti
sljedeée podrugja:

* pitanje naknada koje kupac placa za prikljuce—
nje na distribucijski sustav plinovoda,

* davanje, oduzimanje i prestanak koncesija za
obavljanje djelatnosti distribucije plina,

* kapacitet distribucijskog sustava plinovoda
(koji omogucuje distribuciju odredene godis$nje
koli¢ine plina) i rokovi u kojima postojeéi distribu—
teri moraju ispuniti ovaj uvjet da bi mogli nastaviti
obavljati djelatnost,

* uvjete za obavljanje djelatnosti “skladiStenja
plina” kao energetske djelatnosti.

4.3.1. Dinamika otvaranja trzista plina

U 2003. godini status povlastenog kupca plina
imali su HEP d.d., Petrokemija — Kutina i Pliva d.d.
(kogeneracijsko postrojenje u Novom Marofu) ¢ime
je ve¢ danas otvoreno priblizno 50 posto trZi$ta plina
u Republici Hrvatskoj. Bit ¢e uskoro nuzno definirati
dinamiku daljnjeg otvaranja trZista plina.
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4.4. Sustav dobave i opskrbe plinom

U Republici Hrvatskoj je trenutno INA d.d. jedini
dobavlja¢ prirodnog plina, za tarifne i povlastene
kupce.

Trgovacko drustvo Plinacro d.o.o. utemeljeno je
2001. godine kao ¢lan INA grupe u stopostotnom
vlasni§tvu INA—e. Tijekom 2002. godine iza3avsi iz
portfelja INA—e d.d., Plinacro prelazi u stopostotno
drzavno vlasni$tvo. Izdvajanjem djelatnosti tran—
sporta prirodnog plina iz INA d.d. i osnivanjem
drustva Plinacro d.o.o0., utemeljila se organizacijska
struktura na kojoj se postupno uvodi liberalizacija
trziSta prirodnog plina u Hrvatskoj. Na transportni
je sustav prikljueno priblizno 30 izravnih potrosaca
prirodnog plina.

Distributeri plina u Hrvatskoj su: drustva koja se
bave distribucijom plina u sklopu obavljanja ostalih
komunalnih djelatnosti (odvoz smeca, zbrinjavanje
otpada, odvodnja, odrZavanje groblja, odrZavanje
trznica, i dr.), drustva koja uz distribuciju plina,
obavljaju i druge djelatnosti (distribucija elektri¢ne
energije, gradevinarstvo, montazni radovi) te drustva
koja se bave samo plinskom djelatno$¢u sukladno
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
a na temelju koncesije. Osnovna znacajka distribu—
cije prirodnog plina u Republici Hrvatskoj je njena
usitnjenost (distribuciju plina obavlja 38 distributera
plina).

4.4.1. Dobava prirodnog plina

Domacda (bruto proizvodnja) u 2003. godini
za potrebe trZi§ta Republike Hrvatske iznosila je
ukupno 1,848 milijardi m? (5,1% viSe nego u 2002.
godini), od ¢ega u Panonu 1,509 milijardi m® (4,7%
viSe nego u 2002. godini), a u sjevernom Jadranu
(udio proizvodnje koji pripada INI) 0,339 milijardi
m? (6,8% vise nego u 2002. godini). Uvoz prirodnog
plina od ruskog Gazprom—a iznosio je 1,135 milijardi
m? (4,7% vise nego u 2002. godini).

Kad se od ukupno proizvedenih i uvezenih koli—
¢ina plina oduzme ukupna interna potro$nja, gubici
u tehnoloskom sustavu i gubici u transportnom su—
stavu, te saldo skladista, ukupna isporucena koli¢ina
plina na trZi$te Republike Hrvatske iznosila je 2,637
milijardi m? (koja je po svom iznosu gotovo identi¢na
isporucenoj koli¢ini u 2002. godini).
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Slika 4.4.a Odnos domacée bruto proizvodnje i
uvoza u 2003. godini

38,1% 61,9%

B Domaca bruto proizvodnja O Uvoz

Izvor: INA Naftaplin

Slika 4.4.b Struktura domace bruto proizvodnje
u 2003. godini

18,3% 81,7%

W Panon | Sjeverni Jadran (udio INE)

Izvor: INA Naftaplin

4.4.2. Transport plina

Cijena, odnosno tarife transporta utvrduju se
Tarifnim sustavom za transport plina za dobavljace
plina i povlastene kupce plina (NN 99/02 i 135/03).
Utvrdene tarife u obzir uzimaju i potrebne investi—
cije za daljnji razvoj plinskog transportnog sustava
sukladno dokumentu “Plan razvoja, izgradnje i mo—
dernizacije transportnog plinskog sustavau RHu ra—
zdoblju 0od 2002. do 2011. godine” koji je prihvacen
i ¢ija je primjena odobrena od strane Ministarstva,
gospodarstva, rada i poduzetni$tva za puno petogo—
di$nje razdoblje od 2002. do 2006. godine. Tarifa
za transport prirodnog plina u 2003. godini iznosila
je za distributere prirodnog plina 0,182 kn/m? (bez
PDV —a), a za povlastene kupce i izravne industrijske
potrosace 0,122 kn/m? (bez PDV —a).

Cijena plina za povlaStene potrosace utvrdena
je na temelju njihova izravnog ugovora s dobavlja—
cem.

U 2003. godini ukupni gubici plinskog transpor—
tnog sustava iznosili su 24,8 milijuna m?, odnosno
manje od 1 posto ukupnih koli¢ina plina isporu¢enih
na trziSte Republike Hrvatske.



Za stvarno funkcioniranje otvorenog plinskog
trzi§ta, odnosno moguénost izbora dobavljaca,
potrebno je aktiviranje novih dobavljaca plina, ali i
otvaranje novih dobavnih pravaca plina. Planirana
je izgradnja plinskog transportnog sustava Pula
— Karlovac koji je predviden je za transport do 1,5
mlrd. m¥/god. i prilagoden je moguénostima proi—
zvodnje plina iz sjevernojadranskih plinskih polja
i dodatnog uvoza (iz Italije) sukladno potrebama
hrvatskog trziSta plina. Planirana je i izgradnja
plinskog transportnog sustava sredi$nje i isto¢ne
Hrvatske (Kutina — Slavonski Brod, Luc¢ko — Ivanja
Reka i Ivanja Reka — Kutina).

Teret financiranja daljnjeg razvoja transportnog
sustava za plin je u cijeni koriStenja transportne
usluge (tj. kroz transportnu tarifu) i dijela dobiti
koja se zadrZava u bilanci drustva Plinacro d.o.o.
Dinamicko premostenje potreba za dodatnim finan—
cijskim sredstvima tijekom izgradnje transportnog
sustava provesti Ce se putem zajma Europske investi—
cijske banke (EIB) — Luxembourg, od 90 mil. EUR,
uz razdoblje otplate od 20 godina koji je ugovoren
tijekom 2003. godine '2

Slika 4.4.c Skica postojeéeg i planiranog plinskog
transportnog sustava

Varazdin

Slovenija

4.4.3. Pouzdanost opskrbe plinom

Postojedi plinski transportni sustav, uz sada$nje
izvore dobave plina te postojeéi kapacitet podze—
mnog skladista prirodnog plina (PSP Okoli) ima
nedovoljan kapacitet opskrbe potrosaca tijekom
najhladnijeg zimskog razdoblja, odnosno u slucaju
izrazito dugackog razdoblja niskih temperatura.
U cilju osiguranja neprekinute opskrbe plinom,
Petrokemija Kutina sporazumno je obustavila po—
tro$nju plina krajem 2003. godine, odnosno izasla
je iz pogona u razdoblju od 1. prosinca 2003. do 15.
sije¢nja 2004. godine. Za trajno rjeSavanje pitanja
dostatnosti, stabilnosti i pouzdanosti opskrbe plinom
nuzna je provedba predvidenog plana izgradnje plin—
skog transportnog sustava (uz nove dobavne pravce)
te izgradnja novog podzemnog skladista plina.
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2 “*Odluka o davanju suglasnosti za sklapanje ugovora o
financiranju izmedu Europske investicijske banke i trgovackog
drustva Plinacro d.o.o., Zagreb” objavljena je u NN 173/03
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4.4.4. Potrosnja prirodnog plina u Republici
Hrvatskoj

Ukupno isporucena koli¢ina plina na trZiSte
Republike Hrvatske u 2003.godini iznosila je 2,637
milijardi m?.

Tijekom 2003. godine doslo je do promjene
strukture potro$nje. Tako je distributerima plina
isporuceno 1,18 milijardi m?, odnosno 13 posto
viSe nego u 2002. godini, a Petrokemiji iz Kutine
0,512 milijardi m?, odnosno 14 posto vise, dok je
HEP—u d.d. isporuceno 0,618 milijardi my odnosno
20 posto manje nego u 2002. godini, a izravnim in—
dustrijskim potrosac¢ima 0,328 milijardi m3, odnosno
11 posto manje u odnosu na prethodnu godinu.

Slika 4.4.d Isporucena kolicina prirodnog plina u
2002. godini po kategorijama

17,0%\

39,7%

29,3%

\—14,0%

M Poduzeca za distribuciju plina Izravni industrijski potrosaci
HEP Petrokemija - Kutina

Izvor: INA Naftaplin

Slika 4.4.e Isporucena koli¢ina prirodnog plina u
2003. godini po kategorijama

19,4%—~—__ 44,7%

23,4%

12,4%

W Poduzeca za distribuciju plina |zravni industrijski potrosaci

HEP Petrokemija - Kutina

Izvor: INA Naftaplin
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4.4.5. Cijene prirodnog plina

Nabavna (dobavna) cijena prirodnog plina za
distributere plina i izravne industrijske potrosace
iznosila je u 2003. godini 1,00 kn/m? (bez PDV—a) za
prirodni plin ogrjevne vrijednosti 33,34 MJ/Sm?.

Prosje¢na maloprodajna cijena prirodnog plina iz
distribucijskog sustava (s PDV—om) u 2003. godini
iznosila je priblizno 2 kn/m?>.

Slika 4.4.f Maloprodajne cijene prirodnog plina
za kuéanstva u 2003. godini

Danska ] 18,99

Svedska ] 18,29
Italija (prosjek 5 gradova) 7:| 13,41
Portugal :| 13,34
Nizozemska (Rotterdam) 7:| 13,08
Njemacka (prosjek 10 gradova) 7:| 12,53
Spanjolska (prosjek 3 grada) A:| 12,09
Sloveniia [ ] 1.1
Belgija (Brussels) 7:' 10,78
Francuska (prosjek 6 gradova) 7:' 10,76
Austria - Bed [ ]847
Irska (Dublin) [ ]8.25
Hrvatska 7— 7,90
Velika Britanija (prosjek 3 grada) A:| 7,53
Luxembourg A:| 733
Bosna i Hercegovina A:| 6,92
Slovacka A:| 581

Srbija [ ]541 EUR/GJ
Madarska 4,34
0 5 10 15 20

Izvor: DG TREN Draft Working Paper — Third benc—
hmarking report on the implementation of the internal
electricity and gas market (Brussels, 01.03.2004.)

Za sektor gospodarstva usporedba maloprodajnih
cijena prirodnog plina provodi se za iznos potro$nje
do 1.257.000 m? godi$nje, koja bi po svojoj visini
odgovarala potrosa¢ima koji su prikljuceni na distri—
bucijski sustav, te za iznos potro$nje do 12.570.000
m? godi$nje, koja bi po svojoj visini odgovarala potro—
$acima priklju¢enima izravno na plinski transportni
sustav. U tom drugom slucaju cijena plina, u koju je
ukljucen i transport, za izravne industrijske potrosace
iznosi 1,122 kn/m? (bez PDV —a).



Slika 4.4.g Maloprodajne cijene prirodnog plina
za gospodarstvo u 2003. godini

1 EURGJ

7,
5.0g 6:34 639 642 6,56 6,57
J 550
4,86

Velika Britanija (prosjek 3 grada)
Irska (Dublin)
Italija (prosjek 5 gradova)
Portugal
Belgija (Brussels)
Francuska (prosjek 6 gradova)
Luxembourg
Danska
Hrvatska - prosjek
Austrija (Be¢) ]
Njemacka (prosjek 10 gradova) 1
Bosna i Hercegovina 1
Slovenija ]
Svedska ]

épanjo\ska (Madrid, Barcelona, Valencia)

Izvor: DG TREN Draft Working Paper — Third benc—
hmarking report on the implementation of the internal
electricity and gas market (Brussels, 01.03.2004.)

Slika 4.4.h Maloprodajne cijene prirodnog plina
(za izravne kupce) u 2003. godini

1 EURGJ
10,84

995 []

6,45

6 4 537 543 555 559
4,85 501 513
3,98 2
3,93 3
4 13,52

o

Portugal

Luxembourg

Belgija (Brussels)

Irska (Dublin)

Hrvatska (prosjek)
Svedska

Italija (prosjek 5 gradova)
Danska

Bosna i Hercegovina
Slovenija

Velika Britanija (prosjek 3 grada)
Francuska (prosjek 6 gradova)
Njemacka (prosjek 10 gradova)

Spanjolska (Madrid, Barcelona, Valencia)

Izvor: DG TREN Draft Working Paper — Third benc—
hmarking report on the implementation of the internal
electricity and gas market (Brussels, 01.03.2004.)
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4.4.6. Distribucija plina

Distribuciju prirodnog plina u Republici
Hrvatskoj u 2003. godini obavljalo je 38 distributera
plina. Prema prikupljenim (preliminarnim) podaci—
ma, isporucena koli¢ina prirodnog plina krajnjim
kupcima koji su priklju¢eni na plinske distribucijske
sustave iznosila je 1,1437 milijardi m?.

Razlika izmedu koli¢ina prirodnog plina preu—
zetih od dobavljada i koli¢ina isporucenih krajnjim
kupcima ukazuje na prosje¢nu razinu gubitaka u
distribucijskim mreZama u Republici Hrvatskoj od
3,1 posto.

Slika 4.4.i Koli¢ina i struktura isporucenib kolici—
na prirodnog plina u distribuciji u 2003. godini

0,041 ,‘0,018

0,037
N\

0,106

0,310/

0,632

W Domacinstva
Poljoprivreda

M Industrija
Kotlovnice

M Usluge
Ostalo

4.5. Medunarodno trziste plinom

Direktiva 2003/55/EC donosi odredbe o ubrza—
nom otvaranju trZista plina:

* do srpnja 2004. godine trZiste se u potpunosti
mora otvoriti za sve komercijalne potrogace (osim
kucanstava),

* do srpnja 2007. godine trziSte se u potpunosti
(100%), mora otvoriti i za potro$afe u kucanstvi—
ma.
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4.51.

Tablica 4.5.a. Pokazatelji liberalizacije i otvorenosti trista plina

Razina liberalizacije trzista

Razina Veli¢ina Razdvajanje Razdvajanje
Driava otvarania otvorenog Kriterij/prag transporta distribucije Requlaciia Pristup
st (3/) trzista | poviastenosti | plina od ostalih plina od ostalih hiel mrezi
° | (mird. m3) djelatnosti djelatnosti

Austrija 100 8 - pravno pravno ex-ante regulirani

Belgija 83 9 5 mil. m® pravno pravno ex-ante regulirani

Danska 100 5 - vlasnic¢ko pravno ex-post regulirani

Francuska 37 15 8 mil. m? raCunovodstveno | racunovodstveno ex-ante regulirani

Njemacka 100 90 - razdvajanje raCunovodstveno planiran | pregovarani
managementa

Irska 85 4 0,5 mil. m3 razdvajanje razdvajanje ex-ante regulirani
managementa managementa

Italija 100 69 - pravno pravno ex-ante regulirani

Luksemburg 72 <1 15 mil. m3 razdvajanje razdvajanje ex-ante regulirani
managementa managementa

Nizozemska 60 25 1 mil. m3 razdvajanje pravno ex-ante | kombinacija
managementa

Spanjolska 100 20 - pravno pravno ex-ante regulirani

Svedska 51 <1 15 mil. mé raCunovodstveno | racunovodstveno ex-post regulirani

UK 100 105 - vlasnic¢ko vlasnic¢ko ex-ante regulirani

Estonija 80 <1 industrija nema nema ex-ante regulirani

Latvija 0 - pravno pravno ex-ante | pregovarani

Litva 80 15 mil. mé raCunovodstveno | racunovodstveno ex-ante regulirani

Poljska 34 25 mil. m® raCunovodstveno | racunovodstveno ex-ante regulirani

Ceska . . -

Republika 0 0 - racunovodstveno racunovodstveno ex-ante | kombinacija

Slovacka 33 25 mil. m? pravno pravno ex-ante regulirani

Madarska 0 - pravno raCunovodstveno ex-ante regulirani

Slovenija 50 <1 25 mil. m? racunovodstveno | racunovodstveno ex-ante regulirani

Drzave kandidati

Rumunjska 25 5 mil. m3 pravno rac¢unovodstveno ex-ante regulirani

Bugarska 80 2 80 mil. m? racunovodstveno nema ex-ante regulirani

Turska 80 12 1 mil. m3 raCunovodstveno | racunovodstveno ex-ante regulirani

100 mil. m?
Hrvatska oko 50 oko 1,2 : p‘;rlglkzt\:grj]rga vlasnicki vlasnicki ex-ante | pregovarani
energije
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Izvjes¢e o radu VRED-a

Slika 4.5.a Razina otvorenosti plinskog tréista
pojedinib europskih zemalja
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Izvor: DG TREN Draft Working Paper — Third benc—

hmarking report on the implementation of the internal
electricity and gas market (Brussels, 01.03.2004.)

U cjelini gledano, europsko je plinsko trziste
danas otvoreno 85%.

4.5.2. Ucinci liberalizacije trzista prirodnog
plina u EU

4.5.2.1. Cijene prirodnog plina

Cijene plina za velike potrosate od 2000.
godine pokazuju trend smanjenja u skoro svim
drzavama EU. Uzrok tome je pad cijene nafte
u istom razdoblju, ali i povecanje konkurencije
izmedu dobavljaca plina.

Cijene za male potroSace su relativno stabilne.
UK ima i dalje najnizu cijenu plina za krajnje
potroSace. Cijene plina u ostalim drzavama
Clanicama, bez punog otvaranja plinskog trZista,
bile su uglavnom stabilne ili su zabiljeZile manji rast
u 2003. godini. (Francuska, Nizozemska, Svedska).

Slika 4.5.b Trend kretanja cijena plina od 7/2000.
godine

Veliki potrosaci
niska

[ Velika
Britanija

srednja

pada

Njemacka,

stabilna A

raste

Mali poslovni

niska visoka

[ Velika
Britanija,
Luxemburg

srednja

ltalija

pada

Njemacka, Portugal
Austrija,
Francuska,

Irska

stabilna

raste

Kuéanstva

srednja visoka

pada

Spanjolska,
Portugal

Njemacka,
Austrija,

Italija,
Belgija,
Irska

stabilna

Francuska, Svedska

Nizozemska
raste

Napomena: Grupiranje drZava EU prema razini cijena
u odnosu na EU prosjek (nisko, srednje, visoko) i prema
kretanju cijene od datuma stupanja na snagu Direktive
98/30/EC (pada: smanjenje veée od 5%; stabilno: pro—
mjene su u granicama *+5%; raste: povecanje veée od
5%). Rezultati analize odnose se na podatke zaklju¢no sa
srpnjem 2003. godine.
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4.5.2.2. Cijene koristenja plinskog
transportnog sustava

Tablica 4.5.c Razina promjene dobavljaca plina
u 2003.godini u pojedinim driavama.

Tablica 4.5.b Primijenjeni tarifni model i cijena T et ket 72
2a koristenie plinsk 2003 Veliki industrijski
je p INSROZ tTCl?’lSpOTt?’lOg sustava u . . . .. sektora usluga
o Drzavama potroSaci i domacinstva
godini (poviasteni) u % o
Procijenjena razina tarifa za Austrija 6 =0
transport plina (EUR/MWh) Danska 17
— 5
Veliki 100.000 m Francuska 20
Tarifni sustav troSaci |
Drzava pofrosac (mala Njemacka 5 <2
za transport | (25 mil. m?) poduzeca)
- - Irska 100
min. | max. | min. | max.
pOSt-Stamp Itallja 10
Austrija / distrance 1,0 4,5 1,0 | 14,0 Luksemburg 0
related Nizozemska 15
Belgija entry-exit 1 ,0 1 ,5 3,5 4,0 Spanjolska 38 1
Danska post-stamp 2,0 2,5 5,5 6,0 &vedska 0
Francuska entry-exit 1,5 3,0 UK 16 19
distance N
Njemacka 1,0 3,5 9,0 | 12,0 Estonija 0
related
Latvija 0
Irska entry-exit 1,0 3,5 | 13,6 | 16,0
Italija entry-exit 35 | 50 | 120 | 135 Litva 0
Luksemburg | post-stamp 10 | 1,0 Poljska 0
Nizozemska | entry-exit 10 | 10 | 25 | 3,0 Ceska Republika 0
Spanjolska | post-stamp 2,0 2,0 6,0 6,0 Slovacka <5
Svedska post-stamp 55 | 55 Slovenija 0
UK entry-exit 1,5 3,0 4,0 5,0 Hrvatska 0 0
Povlastenii |Poduzeca za
Hrvatska post-stamp | 12r@vni kupci | distibuciju Slika 4.5.c Razina promjene dobavljaca plina veli—
1.8 2,6 kih potrosaca u 2003.godini u pojedinim driavama
(0,122 kn/ m?) | (0,182 kn/ m3)

Napomena: post stamp — pincip poStanske marke
— jedinstvena tarifadistance related — wisno o transpor—
tiranoj udaljenosti; entry—git — wisno o odabranoj to&ci
ulaza/izlaza na mrezu (transporter zadao mogucéa mjesta
ulaza i izlaza)

4.5.2.3. Izbor dobavljaca i pristup plinskom
transportnom sustavu

Pravo na promjenu dobavljaca plina pocinju u
vecem broju koristiti veliki potrosaci u Danskoj,
Francuskoj, Irskoj, Spanjolskoj i Nizozemskoj, dok
jedino UK pruZa realnu moguénost izbora dobavljaca
plina i krajnjim kupcima.
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4.5.2.4. Struktura trzista prekograniénog trgo-
vanja plinom

U EU se glavnina trgovine plinom odvija putem
dugoro¢nih ugovora s cijenama plina vezanim na
cijene sirove nafte i naftnih proizvoda, a spot trziSte
je razvijeno jedino u nekoliko to¢aka (plinskih ¢vo—
rova) u Belgiji i Nizozemskoj. Spot trZiSte je osnovni
mehanizam formiranja cijene plina jedino u UK.



5. Trziste toplinske energije
5.1. Prikaz stanja

Obavljanje djelatnosti opskrbe toplinskom
energijom uredeno je Zakonom o komunalnom
gospodarstvu. Pod opskrbom toplinskom energijom
razumijeva se proizvodnja i isporuka pare i tople
vode. Tako uredeno obavljanje djelatnosti opskrbe
toplinskom energijom vise ne pogoduju razvoju
centraliziranih toplinskih sustava — sustava opskrbe
toplinskom energijom proizvedenom centralno i di—
stribuiranom putem vrelovodne ili parovodne mreze
do potrosaca (dalje u tekstu CTS). CTS sustavi ¢ine
komponente: proizvodne jedinice toplinske energije,
distribucijska mreZa i toplinske stanice (opskrba).

Obiljezja CTS—a su: moguénost proizvodnje i
iskori$tenja toplinske energije iz veceg broja razli—
¢itih izvora, visoki stupnjevi djelovanja proizvodnje
ogrjevne topline (u¢inkovitije koriStenje energije
uz manje nepovoljne utjecaje na okoli§) pogotovo
uz istovremenu proizvodnju toplinske i elektri¢ne
energije (kogeneracija), znacajno smanjenje prostora
za kuéne ogrjevne uredaje, visoki komfor stanovanja
i opéa jednostavnost i ugodnost uporabe topline.
Opskrba toplinskom energijom veéih dijelova grada

ili ¢itavog grada obi¢no je putem CTS—a iz elektra—

na—toplana, kao §to je to slu¢aj u Zagrebu, Osijeku
i Sisku, dok CTS iz lokalnih mini—toplana ili blok
kotlovnica opskrbljuje pojedina gradska naselja u
gotovo svim vedim hrvatskim gradovima.

5.2. Razlozi za donosenje Zakona o
proizvodnji, distribuciji i opskrbi
toplinskom energijom

Zakonom o energiji predvideno je dono$enje
Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplin—
skom energijom ¢ime se sustavno i ¢jelovito ureduju
sva pitanja iz podrudja obavljanja energetskih djela—
tnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom
energijom.

Zakonom o proizvodnji, distribuciji i opskrbi
toplinskom energijom trebaju se, izmedu ostalog,
urediti pitanja koja se odnose na uvjete i nacin oba—
vljanja energetskih djelatnosti proizvodnje, distribu—
cije i opskrbe toplinskom energijom, prava i obveze
subjekata koji obavljaju predmetne djelatnosti, prava
i obveze kupaca toplinske energije, osiguravanje
sredstava za obavljanje tih djelatnosti te financiranje
izgradnje objekata i uredaja za proizvodnju, distri—
buciju i opskrbu toplinskom energijom.

5.3. Medunarodno trziste toplinske energije

Danas se toplinskom energijom u “proSirenoj“
EU opskrbljuje vise od 100 milijuna potrosaca.
Udio potro$nje toplinske energije koja se koristi u
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kuéanstvima, a koja je proizvedena u sklopu CTS
sustava, danas u drzavama ¢lanicama Europske unije
iznosi oko 15 posto S druge je strane ovaj udjel u
kuéanstvima drzava novih ¢lanica EU znatno vedi i
premasuje iznose od oko 40 posto.!3

Koli¢ine proizvedene toplinske energije u CTS
sustavima i trZi$ni udjeli kuéanstava u odabranim
EU drzavama ¢lanicama kao i u tri drzave ¢lanice
EFTA—e (Island, Norveska Svicarska) razlikuju se od
drzave do drzave. TrZi$ni udjeli za kuéanstva variraju
od 1 posto u UK sve do 50 posto u Finskoj. Gotovo
23 milijuna ljudi unutar 15 EU ¢lanica su korisnici
toplinske energije proizvedene u CTS—u.

Slika 5.3.a Proizvodnja toplinske energije u CTS #
i trZisni udjeli kuéanstava
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Slika 5.3.b Proizvodnja toplinske energije u CTS #
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6. Trziste nafte i naftnih derivata

6.1.

Zakon o trzi$tu nafte i naftnih derivata (NN 68/
01) propisuje da se sve djelatnosti u sektoru nafte i
naftnih derivata obavljaju kao trZi$ne. Zakonom se
utvrduje obveza energetskih subjekata ovlastenih za
obavljanje djelatnosti transporta nafte naftovodom
i djelatnosti transporta naftnih derivata produkto—
vodima da omogudce pristup svima koji podnesu
zahtjev za pristup transportnim sustavima, u skladu
s pregovaranim pristupom treée strane. Odredeni
su i uvjeti pod kojima se moZe odbiti pristup trecoj
strani, kao i oni pod kojima se skladi$ni kapaciteti
mogu dati u zakup.

Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata

6.2. Provedba Zakona o trzistu nafte i
naftnih derivata

U provedbi Zakona o trZistu nafte i naftnih deri—
vata doneseni su sljedeéi podzakonski dokumenti:

* Pravilnik o utvrdivanju cijena naftnih derivata
(NN 112/03)

* Tehni¢ki uvjeti za pristup transportnim kapa—
citetima JANAF —a Glasilo VRED 3—-4, 2003.)

* QOdluka o iznosu tarifa za transport nafte na—
ftovodom za 2004. godinu, od 22. prosinca 2003.
godine (Glasilo VRED 1, 2004.)

6.3. Transport nafte naftovodima i naftnih
derivata produktovodima i drugim
oblicima transporta

6.3.1. Transportni sustav Jadranskog
naftovoda d.d.

Sustav JANAF —a d.d. izgraden je kao medunarodni
sustav transporta nafte od tankerske luke i terminala
Omisalj do domacdih i inozemnih rafinerija u isto¢noj
i sredi$njoj Europi. Projektiran je da u kona¢noj fazi
izgradenosti moze prihvatiti, i na magistralnoj dio—
nici Omisalj—Sisak, transportirati 34 milijuna tona
nafte godiSnje. Odredeni dijelovi sustava izgradeni
su za kona¢ni kapacitet (npr. cjevovodi), dok su oni
dijelovi koje je moguce dogradivati (privezni sustavi,
rezervoari, crpne stanice i dr.) gradeni za kapacitet 20
milijuna tona godi$nje. Podmorski naftovod Omisalj
— Urinj, kapaciteta 7 milijuna tona transporta nafte,
izgraden je 1995.g. Tankeri mogu ukrcavati i iskrca—
vati naftu 24 sata na dan, tijekom cijele godine.
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Projektirani pravac transporta nafte je od
Terminala Omisalj prema Terminalu Sisku (i do ra—
finerije Sisak). Od Terminala Sisak vode dva kraka
naftovoda. Jedan je prema sjeveru do Terminala Virje
i Gole (hrvatsko madarske granice). Od madarske
granice nafta se moZe transportirati naftovodom
Adria do rafinerije Szazhalombatta gdje su spojeni
naftovodi Adria i DruZba, tako da je opskrba na—
ftom Madarske, Slovacke i Ceske moguéa iz pravca
Mediterana JANAF—om. Ovim krakom nafta se (iz
pravca Ruske Federacije) transportira i obrnutim
smjerom (Gola — Sisak).

Drugi krak naftovoda vodi od Terminala Sisak
prema istoku do Terminala Slavonski Brod (u izgra—
dnji). Od Terminala Slavonski Brod vode dva kraka.
Jedan ide do Bosanskog Broda u Bosni i Hercegovini,

a drugi do Sotina (hrvatsko — srpsko crnogorske gra—
nice) i dalje do rafinerija Pancevo i Novi Sad.

Mjerenje nafte provodi se na mjernim stanica—
ma u Omislju, Virju i Sotinu, te spremnicima na
Terminalima Omisalj i Sisak.

Tablica 6.3. Duzine dionica JANAF-a

Dionica Duzina
Omisalj - Sisak 179 km
Sisak - Slavonski Brod 156 km
Slavonski Brod - Sotin 84 km

Slavonski Brod - Bosanski Brod 13 km (6 do granice RH)

Sisak - Gola 108 km

Virje - Lendava 73 km (69 do granice RH)

Omisal;j - Urinj 7 km

6.3.2. Pristup sustavu za transport nafte
naftovodom (JANAF)

Sukladno ¢lanku 4. Zakona, energetski subjekti
ovlasteni za obavljanje djelatnosti transporta nafte
naftovodom duZni su pravnim i fizi¢kim osobama
koje podnesu zahtjev za pristup transportnim
sustavima, a ispunjavaju tehnic¢ke uvjete pristupa
i priklju¢enja sukladno posebnim propisima,
omoguditi pristup na nepristran i razvidan nacin
prema nacelu pregovaranog pristupa trece strane.
Energetski subjekti mogu odbiti pristup treéoj strani
u slucaju: da postoje tehnicka ili sigurnosna ograni—
Cenja ili imaju popunjene kapacitete naftovoda ili
ako stranka koja zahtijeva pristup dolazi iz drZave
koja nije potpisnica Ugovora o energetskoj povelji.



Pregovarani pristup trece strane temelji se na tarifi za
transport nafte koju na prijedlog JANAF—a utvrduje
Vijele za regulaciju.

Vijece za regulaciju je dalo suglasnost na Tehnicke
uvjete za pristup transportnim i skladi$nim kapa—
citetima JANAF—a d.d. koji su nuZan preduvjet za
pregovore i zaklju¢ivanje ugovora o transportu nafte
i naftnih derivata.

Slika 6.3. Karta sustava JANAF 4
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6.4. Skladistenje nafte i naftnih derivata

Uredbom o obveznim zalihama nafte i naftnih
derivata (NN 27/03) definirana je obveza drZanja
obveznih zaliha nafte i naftnih derivata. Obveznici
osiguranja obveznih zaliha su pravne i fizicke osobe
koje su u prethodnoj kalendarskoj godini ostvarile
neto uvoz od najmanje 25 tona nafte i naftnih deri—
vata, a do 1. travnja 2003. godini su morali osigu—
rati kao obvezne zalihe 10 posto neto uvoza nafte i
naftnih derivata iz prethodne kalendarske godine,
od 1. sije¢nja 2004. godine 15 posto, od 1. sije¢nja
2005.godine 20 posto i od 1. sije¢nja 2006.godine 25
posto neto uvoza nafte i naftnih derivata iz pretho—
dne kalendarske godine. Pravilnikom o odredivanju
najviSe razine cijena naftnih derivata (NN 112/03)
utvrden je iznos (tzv. koeficijent X5) na ime prizna—
vanja trosSkova nabave (troSak kapitala) i troskova
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skladistenja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata
koji iznosi 79,60 kn/t za motorne benzine, dizelska
goriva i loZ ulje. Iznos X5 odreduje nadleZzno mini—
starstvo, odnosno Ministarstvo gospodarstva, rada
i poduzetni$tva. Iznos koeficijenta X35 je potrebno
s vremenom povecavati kako se povecava i visina
potrebnih obveznih zaliha.

Prema Uredbi, obvezu osiguranja zaliha obveznik
moZe ispuniti na nadin da sam skladi$ti obvezne
zalihe, da dva ili viSe obveznika osiguranja zaliha
zajednicki skladiste obvezne zalihe ili da obveznik
sklopi ugovor kojim druga pravna osoba (skladistar)
preuzima skladiStenje utvrdene koli¢ine obveznih
zaliha.
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7. Zakljuéak

Sredinom 2001. godine donesen je paket ener—
getskih zakona. Njima su klju¢ni reformski pravci i
njihova dinamika dobili svoje zakonsko utemeljenje.
Tim zakonima postavljeni su jasni ciljevi i zadaci
reforme energetskog sustava i uspostave energetskog
trzista, utvrdeni su provedbena politika i dinamika
procesa deregulacije i restrukturiranja energetskog
sektora i otvaranja energetskog trZista u Republici
Hrvatskoj.

Procesi koji su u tijeku u osnovi nisu imali nega—
tivne utjecaje na sigurnost energetskih sustava, pose—
bno ne na sigurnost i stabilnost opskrbe elektri¢cnom
energijom, plinom, naftom i naftnim derivatima, te
toplinskom energijom za krajnje kupce. Konacno nije
bilo ni drasti¢nih cjenovnih udara, kakvi su se desili
u nekim drZzavama koje su provodile sli¢ne procese.
Veliki infrastrukturni sustavi (prijenosna mreza, tran—
sportni plinski sustav, distribucijski sustavi, nadzorni
i upravljacki sustavi, operatori), dakle oni sustavi
koji se smatraju prirodnim monopolom i javnom
uslugom, dostupni su korisnicima na razvidan nacin
i bez diskriminacije.

Do kraja 2003. godine ostvaren je napredak
u procesu restrukturiranja energetskog sektora,
otvaranja energetskog trZiSta, kao i u uskladenosti
organizacije energetskog sektora i energetskog trziSta
sa standardima koji vrijede u EU. Prioriteti za 2004.
godinu su rjeSavanje pitanja sadrZaja i dinamike dalj—
njeg otvaranja trzista, donoSenje i uskladivanje tehni—
¢kih standarda, standarda kvalitete usluga i kvalitete
energenata, te razrada mehanizama zastite kupaca,
zaStite energetskih subjekata i zastite okolisa.

Jacanje konkurencije na medunarodnoj razini,
kao i politicke i gospodarske promjene u okruZenju,
pri ¢emu znacajno mjesto zauzima proces prosirenja
EU, poticu stvaranje velikog povezanog (internog)
energetskog trzista. Prvi korak tog razvoja, a koji je
vaZan i za Republiku Hrvatsku je uspostava regio—
nalnog trziSta elektri¢ne energije i plina. Uloga i veza
nacionalnog trZiSta s regionalnim i §irim energetskim
trZiStem rastu i postaju vazne po razli¢itim aspektima.
U tom pogledu znacajna je pogodnost i prednost
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Republike Hrvatske strateska pozicija raskrizja
glavnih energetskih infrastrukturnih sustava, a time
i regionalnih i europskih tijekova energije. U tom
smislu vazno je da svaki energetski subjekt prepozna i
utvrdi svoje interese i potencijale za trzi$nu utakmicu
u medunarodnom okruZenju, koju vjerojatno vrlo
skoro nede biti mogude izbjedi.

U pogledu uskladenosti dosadasnjeg razvitka
organizacije energetskog trziSta, organizacije i pro—
vedbene prakse regulacije, zastite prava vlasnistva,
uvjeta pristupa prijenosnim, transportnim i distri—
bucijskim mreZama, zatite prava kupaca, primjene
odgovaraju¢ih ekonomskih standarda, te kvalitete
usluga u pojedinim drZavama, opéa ocjena je da
nema univerzalnih pristupa niti jednozna¢nih rje—
Senja. Opce suglasje ostvaruje se jedino u temeljnim
ciljevima organizacije energetskog trZista, za koje se
ve¢ danas moZe reéi da su postali opce prihvadeni,
dakle univerzalni. U svemu ostalom, posebno u pro—
vedbenoj praksi ostvaruju se specifi¢na nacionalna
rjeSenja, Cak i kada su u pitanju same drZzave ¢lanice
EU.

U Republici Hrvatskoj, jednako kao i u drzavama
EU, odnosno onima koje postaju njenim ¢lanicama,
uvodi se i razvija trZi$te koristeéi institucionalne
mehanizme kao i mjere za jalanje i odrzavanje kon—
kurencije. Republika Hrvatska se u procesu izrade
svog zakonodavnog okvira energetskog sektora, a
pripremajudi se za budude ¢lanstvo u EU odredila
u pravcu uvodenja konkurencije u opskrbi velikih
kupaca i daljnjem, postupnom otvaranju trZista. Ta
obveza proizlazi i iz provedbe Sporazuma o stabiliza—
ciji i pridruzivanju, koji obvezuje uskladivanje pravila
trzisnog natjecanja s propisima koji vaze u EU. U
EU poseban znadaj pridaje se upravo neovisnosti,
razvidnosti i nepristranosti regulacije, pa ne udi
da nove direktive EU donose jo$ vece nadleZnosti i
zadatke energetskim regulacijskim tijelima. Vijeée za
regulaciju ve¢ sada mora imati na umu i pripremiti
se za tu poveéanu dinamiku i povecani opseg preu—
zimanja regulacijskih nadleZnosti i poslova. U tom
pogledu narodito je vazna dobra suradnja s nadleznim
drZavnim tijelima, i zakonodavnim i izvr$nim.



Izgradnja efikasnog i neovisnog regulacijskog
sustava treba biti cilj i obveza, buduéi da se time
stvaraju neposredne pretpostavke za sve ostale
procese u svezi s energetskim sustavom, njegovim
restrukturiranjem, liberalizacijom, diversifikacijom
vlasnistva te pokretanjem novih razvojnih projekata,
uz §to niZe rizike i negativne utjecaje na okolis i ljude.
Ti procesi traze u¢inkovitu koordinaciju i harmoniza—
ciju podzakonskih akata i ostalih dokumenata u fazi
njihove pripreme i dono$enja. U ovom trenutku kada
svi podzakonski dokumenti jo§ uvijek nisu doneseni,
a ve¢ postoje razlozi i potreba da se preispitaju neke
odrednice i elementi ranije donesenih energetskih
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zakona i podzakonskih dokumenata, zahtjevi za
uc¢inkovitom koordinacijom i harmonizacijom imaju
prvorazredni znacaj. Sva dostupna iskustva ukazuju
na nuznost dobre i razvidne suradnje zakonodavca i
regulacijskog tijela u nacionalnim okvirima. NuZna
je i dobrodosla i suradnja regulacijskih tijela na
medunarodnoj razini, $to pridonosi daljnjem po—
bolj$anju i razvidnosti zakonskog i regulacijskog
okvira energetskog sektora u Republici Hrvatsko;j.
Naravno, Vijece za regulaciju spremno je u okviru
svojih nadleZnosti, odgovornosti i kapaciteta pomo¢i
i pridonijeti svim tim pozitivnim procesima, te izvrsiti
zadatka koji mu se povijere.

Predsjednik
Vijeéa za regulaciju energetskih djelatnosti

Dr. sc. Miéo Klepo, dipl. ing.

Zagreb, 30. travnja 2004. godine
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