eaee

o

Republika Hrvatska

Vijece za regulaciju energetskih djelatnosti

1ZVJESCE

o radu Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti i
o zapazanjima od znacaja za razvoj energetskog

trzista i javnih usluga u 2004. godini

Zagreb, travanj2005. godine






SADRZA)

PREDGOVOR

A.1ZVJESCE O RADU VIJECA ZA REGULACIJU ENERGETSKIH DJELATNOSTI U 2004. GODINI

1. ZAKONODAVNI OKVIR REGULACIJE ENERGETSKOG SEKTORA | ENERGETSKIH DJELATNOSTI

2. ZADACI VIJECA ZA REGULACIJU ENERGETSKIH DJELATNOSTI
2.1. lzdavanje dozvola
2.2. Regulacija cijena
2.2.1. Nadzor nad Tarifnim sustavom za usluge elektroenergetskih djelatnosti
koje se obavljaju kao javne usluge
2.2.2. Nadzor nad tarifnim sustavima u sektoru prirodnog plina
2.2.3. Utvrdivanje tarifa za transport nafte naftovodom za 2005. godinu
2.3. Nadzor nad radom Operatora trzista
2.4. RjeSavanje sporova
2.5. Zastita potro3aca
2.6. Obnovljivi izvori energije
2.7. Sudjelovanje u postupku izrade i dono3enja pravnih propisa
2.8. Medunarodna suradnja
2.8.1. ERRA - Regionalno udruzenje energetskih regulatornih tijela
2.8.2. REM - Regionalno energetsko trziste
2.8.3. Sudjelovanje u radu europskih foruma za elektri¢nu energiju i plin
2.8.4. Suradnja s drugim regulatornim tijelima
2.9. Ostale aktivnosti
2.10. Organizacija rada Vijeca za regulaciju
2.10.1. Javnost rada Vijeca za regulaciju
2.10.2. Savjeti pri Vijecu za regulaciju
2.11. Financiranje Vijeca za regulaciju

2.12. Informacijski sustav i publikacije Vijeca za regulaciju

B. ZAPAZANJA OD ZNACAJA ZA RAZVOJ ENERGETSKOG TRZISTA | JAVNIH USLUGA

3. ZAPAZANJA VEZANA UZ ZAKONODAVNI OKVIR
3.1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energiji

3.2. Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti

9

10
12

13
14
19
19
19
20
22
22
23
23
23
23
23
24
24
24
24
24
24

29
29
29



&

Vijece za regulaciju
energetskih djelatnosti

\\¢

3.3. Zakon o trzistu elektri¢ne energije

3.4. Zakon o proizvodniji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom

4. TRZISTE ELEKTRICNE ENERGIJE
4.1. Prikaz stanja u Republici Hrvatskoj
4.2. Dinamika otvaranja
4.3. Medunarodno trziste
4.3.1. Prikaz stanja i obiljezja

4.3.2. Ucinci liberalizacije trzista elektri¢ne energije

5. TRZISTE PRIRODNOG PLINA

5.1. Prikaz stanja u Republici Hrvatskoj
5.1.1. Dobava i potrodnja prirodnog plina u Republici Hrvatskoj
5.1.2. Pouzdanost opskrbe prirodnim plinom

5.2. Dinamika otvaranja trzista plina

5.3. Medunarodno trziste prirodnim plinom
5.3.1. Razina liberalizacije trzista
5.3.2. Ucinci liberalizacije trziSta prirodnog plina u EU

5.3.3. Struktura trzista prekograni¢nog trgovanja plinom

6. TRZISTE TOPLINSKE ENERGIJE
6.1. Prikaz stanja u Republici Hrvatskoj
6.2. Ucinci Zakona o proizvodniji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom

6.3. Medunarodno trziste toplinske energije
7.TRZISTE NAFTE | NAFTNIH DERIVATA

7.1. Transportni sustav JANAF-a d.d.

7.2. Pristup sustavu za transport nafte naftovodom

7.3. Skladistenje nafte i naftnih derivata
8.ZAKLJUCAK

9. POPIS SLIKA

10. POPIS TABLICA

11. PRILOG - FINANCIJSKO 1ZVJESCE VIJECA ZA REGULACIJU ENERGETSKIH DJELATNOSTI ZA 2004.

GODINU

29
30

30
30
31
31
31
33

38
38
39
40
40
40
42
44
50

50

50

51

51

52

52

52

53

54

55

56

57



PREDGOVOR

Republika Hrvatska postavila je cilj ulaska u
Europsku uniju, a time i ukljuivanja u interno
energetsko trziSte Europske unije. Ujedno se
obvezala prihvatiti i poStivati odgovarajuce
standarde, odnosno svoje zakonodavstvo prilagoditi
pravnim standardima Europske unije. S tim ciljem,
u srpnju 2001. godine usvojen je paket energetskih
zakona, kojima su definirani okviri za uspostavu
energetskih trzista elektricne energije, plina, nafte
i naftnih derivata, te toplinske energije, kao i okviri
za organizaciju i obnasanje trzisnih djelatnosti
i javnih usluga. Tijekom 2004. godine Vijece za
regulaciju energetskih djelatnosti'  radilo je i
izvrSavalo svoje obveze u tim okvirima i uvjetima.
Osim toga, Vijece za regulaciju intenzivno je
suradivalo s tijelima i institucijama drzavne uprave,
osobito s Ministarstvom gospodarstva, rada i
poduzetnistva te je dalo niz prijedloga i sugestija
u procesima izmjena i dopuna vazece energetske
regulative. Vijece za regulaciju svojim je djelovanjem
aktivno  pridonijelo  daljnjem  poboljsanju i
razvidnosti zakonodavnog i regulacijskog okvira
energetskog sektora i trzista u Republici Hrvatskoj,
ali i njihovoj promociji na medunarodnom planu.

Opcenito, 2004. godinu su u pogledu organizacije
energetskog sektora i energetskog trzista u regiji
obiljezila nastojanja gotovo svih zemalja, kako ¢lanica
tako i kandidata za pridruzivanje Europskoj uniji, da
$to prije i $to uspjesnije ostvare opce prihvaéene
standarde i oblike organizacije elektroenergetskog
sektora i trzista kako su definirane odgovarajuc¢im
direktivama EU. Dakle, ubrzano seradilo na prilagodbi
energetskog zakonodavstva i regulacijskog okvira za
energetske djelatnosti; otvaranju energetskih trzista
i njihovoj pripremi za integraciju u interno trziste
EU; uvodenju konkurencije i jacanju konkurentne
sposobnosti poduze¢a i djelatnosti sudionika

trziSta; Sirenju prostora za slobodni izbor dobavljaca
energije i prava pristupa prijenosnim, transportnim
i distribucijskim mrezama, te ukljucivanju u
regionalne i svjetske energetske i ekonomske
tijekove i trzista. 2004. godinu obiljezile su i
znacajne aktivnosti i pomak u razvoju regionalnog
energetskog trziSta u obliku i sadrzaju energetske
zajednice. Vije¢e za regulaciju pratilo je sve te
procese, a u pogledu regionalnih procesa bilo
je konstruktivan sudionik i suradnik nadleznog
ministarstva. lzvjeS¢e o radu Vije¢a za regulaciju
energetskih djelatnosti i zapazanjima koja su od
znacaja za razvoj energetskog trzista i javnih usluga
u 2004. godini pripremljeno je u vrijeme nakon 5to su
u prosincu 2004. godine na snagu stupile izmjene i
dopune, odnosno novi zakoni iz paketa energetskog
zakonodavstva, i to: Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o energiji, Zakon o regulaciji energetskih
djelatnosti i Zakon o trzistu elektricne energije.
Takoder, po¢etkom travnja 2005. godine donesen je i
Zakon o proizvodniji, distribuciji i opskrbi toplinskom
energijom. Novi zakonodavni okvir donio je i bitne
promjene okvira i sadrzaja u segmentu regulacije
energetskih djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Prema
novom Zakonu o regulaciji energetskih djelatnosti
iz prosinca 2004. godine, kao pravna slijednica
Vijeca za regulaciju osniva se Hrvatska energetska
regulatorna agencija - HERA? . Ovo lzvjesce, jednako
kao i odgovarajuc¢a izvjesca Vije¢a za regulaciju za
2002.i2003. godinu, te sam rad i rezultati rada Vijeca
za regulaciju mogu biti ishodiste dobrih i korisnih
podloga i preporuka za uspjeSnu organizaciju i
pocetak rada Hrvatske energetske regulatorne
agencije. Isto tako, bilo bi vrlo korisno na pocetku
rada Agencije otkloniti i sve uo¢ene nedorecenosti,
zapreke i poteskoce koje su pratile ustrojavanje i
rad Vijeca za regulaciju u protekle dvije i pol godine.

"U daljnjem tekstu uz puni naslov Vije¢a za regulaciju
energetskih djelatnosti koristi se i skrac¢eni naziv Vije¢e za
regulaciju, te akronim VRED.

2 U daljnjem tekstu uz puni naslov Hrvatske energetske
regulatorne agencije koristi se i skra¢eni naziv Agencija, te
akronim HERA.
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1. Zakonodavni okvir
regulacije energetskog
sektora i energetskih
djelatnosti

Vije¢e za regulaciju je tijekom 2004. godine

poslovalo na temelju odredbi Zakona o regulaciji
energetskih djelatnosti (NN 68/01 i 109/01), Zakona
o energiji (NN 68/01), Zakona o trzistu elektri¢ne
energije (NN 68/01), Zakona o trzistu plina (NN 68/
01) i Zakona o trzistu nafte i naftnih derivata (NN 68/
01) te pratecih podzakonskih akata:

Odluke o imenovanju predsjednika, zamjenika
predsjednika i ¢lanova VRED-a (NN 167/03),

Uredbe o razdoblju za koje se izdaje dozvola za
obavljanje energetskih djelatnosti (NN 116/02),

Uredbe o financiranju rada Vijec¢a za regulaciju
(NN 60/2002),

Opcih uvjeta za isporuku elektri¢ne energije (NN
8/91,61/92,70/92,78/93i81/97),

Tarifnog sustava za usluge elektroenergetskih
djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge (NN
101/02,120/02i 129/02),

Tarifnog sustava za transport plina za dobavljace
plina i povlastene kupce plina (NN 99/02 i 135/
03),

Tarifnog sustava za dobavu prirodnog plina za
tarifne kupce (NN 99/02),

Pravilnika o uvjetima za obavljanje energetskih
djelatnosti (NN 6/03),

Pravilnika o podacima koje su energetski subjekti
duzni dostaviti Vije¢u za regulaciju energetskih
djelatnosti (NN 97/03),

Pravilnika o nacinu i kriterijima za utvrdivanje
iznosa naknade za koriStenje prijenosne i
distribucijske mreze (NN 109/03),

Pravilnika o distribuciji plina (NN 104/02i 97/ 03),

Pravila djelovanja trzista elektri¢cne energije (NN
193/03 198/03),

Mreznih pravila za pristup transportnom sustavu
plinovoda (NN 126/02),

StatutaVijeca zaregulaciju energetskih djelatnosti
(NN 62/2002).

2. Zadaci Vijeca za regulaciju
energetskih djelatnosti

Na temelju navedenih propisa djelokrug rada

Vijeca za regulaciju ukljucivao je

1.

N

Izdavanje i oduzimanje dozvola za obavljanje
energetske djelatnosti

U svezi s reguliranjem cijena energije:

davanje suglasnosti na odredivanje naknade za
snosenje naslijedenih troskova u cijeni energije
i na trazenje energetskog subjekta koji je nositelj
obveze javne usluge,

davanje prethodnog misljenja o tarifnim
sustavima koje donosi Vlada Republike Hrvatske,

nadzor primjene tarifnih sustava, utvrdivanje
iznosa naknade za koriStenje prijenosne i
distribucijske mreze,

donosenje tarife za transport nafte naftovodom.

Provedbu natjeaja za izgradnju objekata za
proizvodnju elektricne energije za tarifne kupce

RjeSavanje sporova:

povodom Zalbe stranke kojoj je odbijen pristup
elektroenergetskoj prijenosnoj ili distribucijskoj
mrezi ili je nezadovoljna uvjetima pristupa,

povodom Zalbe stranke kojoj je odbijen pristup
plinskom  transportnom ili  distribucijskom
sustavu ili je nezadovoljna uvjetima pristupa.

Sudjelovanje u postupku izrade i donosenja
dokumenata, a osobito:

davanje misljenja o Op¢im uvjetima za opskrbu
energijom koje propisuje Vlada Republike
Hrvatske

davanje prethodne suglasnosti na plan razvoja i
izgradnju prijenosne mreze koji donosi operator
sustava u suradnji s energetskim subjektom za
prijenos elektricne energije,

davanje prethodne suglasnosti na plan razvoja
i izgradnju distribucijske mreze koji donosi
energetski subjekt za distribuciju elektricne
energije,
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davanje prethodne suglasnosti na pravila
djelovanja trzista koja objavljuje operator trzista,

davanje suglasnosti na tehnicke uvjete za pristup
pravnih i fizickih osoba plinskim transportnim
kapacitetima,

davanje suglasnosti na tehnicke uvjete za pristup
kapacitetima za transport nafte naftovodom,

omogucavanje objavljivanja temeljnih trzisnih
uvjeta za pristup transportnom sustavu koje
donosi transporter plina,

davanje prethodnog mislienja o mreznim
pravilima ministru mjerodavnom za energetiku.

. Nadzor nad poslovanjem energetskih subjekata,
a osobito:

zahtijevanje podataka, izvjesca i dokumentacije
od energetskih subjekata ciji su sadrzaj, oblik i
ucestalost dostave odredeni op¢im aktom Vijeca
za regulaciju,

nadzor rada operatora trzista koji je odgovoran za
organiziranje trzista elektri¢ne energije,

uvid u ugovore za dobavu plina,

davanje suglasnosti dobavljacu plina za sklapanje
novih ugovora tipa “vozi ili plati” i “puno za
prazno’,

davanje odobrenje za izgradnju izravnog voda,

davanje odobrenje za pristup i koriStenje sustava
za proizvodnju prirodnog plina.

. Osim navedenih aktivnosti, Vijece za regulaciju:
izdaje rje$enje o stjecanju statusa povlastenog
proizvodaca u skladu s uvjetima koje propisuje

nadlezni ministar,

vodi evidenciju o prigovorima krajnjih kupaca
(potrosaca) na rad energetskog subjekta,

izvjes¢uje najmanje jedanput godisnje Hrvatski
sabor i Vladu Republike Hrvatske o svom
radu i zapazanjima koja su znacajna za razvoj
energetskog trzista i javnih usluga,

suraduje s mjerodavnim tijelima i inspekcijama,
izdaje godidnja izvjesca za javnost,

izdaje glasilo Vijeca za regulaciju,

suraduje s medunarodnim institucijama iz
podrucja nadzora i regulacije energetskih trzista,
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donosi pojedina¢ne akte u obavljanju javnih
ovlasti (Pojedinacni akti koje Vijece za regulaciju
donosi u obavljanju javnih ovlasti konacni su, a
protiv njih nezadovoljna strana moze pokrenuti
upravni spor),

donosi godisnji financijski plan sredstava za rad
Vijeca i zaklju¢ni racun tih sredstava,

poduzima druge mjere i obavlja druge poslove
predvidene Zakonom, Statutom i op¢im aktima
Vijeca za regulaciju.

2.1.1zdavanje dozvola

Vije¢e za regulaciju je tijekom 2004. godine
nastavilo s izdavanjem dozvola za obavljanje
energetskih djelatnosti, na temelju odredbi iz:

® Zakona o energiji (NN 68/01),
°

Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (NN
68/011i109/01),

Pravilnika o uvjetima za obavljanje energetskih
djelatnosti (NN 6/03),

Uredbe o razdoblju za koje se izdaje dozvola za
obavljanje energetskih djelatnosti (NN 116/02),

Uredbe o financiranju rada Vijeca za regulaciju
(NN 60/02),

Pravilnika o distribuciji plina (NN 104/02).

Postupak izdavanja dozvola reguliran je prethodno
navedenim propisima, s time da se u pitanjima koja
nisu uredena Zakonom o energiji primjenjuje Zakon
0 opéem upravnom postupku.

Prema Zakonu o energiji (¢lanak 16.) Vijece za
regulaciju izdaje dozvolu za obavljanje energetske
djelatnosti. Dozvola se izdaje na temelju zaprimljenog
zahtjeva energetskog subjekta. Svaki pojedini
predmet — zahtjev za izdavanje dozvole vodi se u
upravnom postupku. Energetski subjekt uz zahtjev
za izdavanje dozvole za obavljanje energetske
djelatnosti podnosi opseznu dokumentaciju kojom
dokazuje postojanje propisanih uvjeta tehnicke i
financijske kvalificiranosti i stru¢ne osposobljenosti.
Nakon 3to obavi analizu svih zaprimljenih dokaza,
kao onih dostavljenih radi nadopune dokumentacije,
Vije¢e za regulaciju obavlja neposredan uvid u
objekte, postrojenja, uredaje, mreze i opremu
energetskog subjekta, ¢ime provjerava da li zaista
energetski subjekt zadovoljava propisane uvjete.



Po zavrsetku ispitnog postupka Vijece za regulaciju

donosi rjeSenje  kojim dozvoljava obavljanje
energetske djelatnosti (dozvola za obavljanje
energetske djelatnosti).

Prema odredbama ¢lanaka 15. i 16. Zakona o
energiji dozvola je potrebna za 21 energetsku
djelatnost, a nije ju potrebno ishoditi za:

® trgovinu na malo naftnim derivatima,

® skladistenje nafte i naftnih derivata za vlastite
potrebe,

e proizvodnju elektri¢ne energije koja se proizvodi
iskljuc¢ivo za vlastite potrebe ili u proizvodnim
objektima snage do 5 MW.

Do kraja 2004. godine Vijece za regulaciju zaprimilo
je ukupno 208 zahtjeva za izdavanje dozvola za
obavljanje energetskih djelatnosti, a rijesilo je

190 zahtjeva (rjeSenjem o izdavanju dozvole ili
zaklju¢kom o obustavi postupka).

Ostalih 18 zahtjeva, pretezito zaprimljenih krajem
2004. godine, Vijece za regulaciju je nastavilo rjeSavati
u 2005. godini, sukladno potpunosti dokumentacije
zaprimljene uz zahtjeve.

RjeSenje Vijeca za regulaciju o izdavanju dozvole
za obavljanje energetske djelatnosti je konacno.
Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Republike Hrvatske, $to do
sada nijednom nije bio slucaj. To je rezultat stru¢nog
i odgovornog vodenja upravnih postupaka te vrlo
ozbiljne pripreme, koju u postupku licenciranja
provodi Vijece za regulaciju (vise stotina sastanaka i
kontakata s predstavnicima energetskih subjekata). U
Tablici 1. dan je prikaz izdanih dozvola za obavljanje
energetskih  djelatnosti  prema  energetskim
djelatnostima, sa stanjem na dan 31. prosinca
2004. godine, sto je i graficki prikazano na Slici 1.

Tablica 1. Dozvole izdane za obavljanje energetskih djelatnosti (prema djelatnostima)

Energetska djelatnost 3I12.f|i:.nze0‘(j)z.z‘(’l:r|:j)
proizvodnja elektri¢ne energije 3
prijenos elektri¢ne energije 1
distribucija elektricne energije 1
opskrba elektricnom energijom 1
vodenje elektroenergetskog sustava 1
organiziranje trzista elektricnom energijom 1
dobava plina 1
transport plina 1
distribucija plina 38
proizvodnja naftnih derivata 1
transport nafte naftovodima i drugim oblicima transporta 2
transport naftnih derivata produktovodima i drugim oblicima transporta 43
trgovina na veliko naftnim derivatima 15
skladistenje nafte i naftnih derivata 13
proizvodnja toplinske energije 15
distribucija toplinske energije 9
opskrba toplinskom energijom 14
trgovanje, posredovanje i zastupanje na trzistu energije 13
transport i skladistenje ukapljenoga prirodnoga plina (UPP)

trgovina na veliko i malo ukapljenim naftnim plinom (UNP) 10
trgovina na veliko ukapljenim prirodnim plinom (UPP)

Ukupno 183




W

Vijee za regulaciju
energetskih djelatnosti

Slika 1. Prikaz dozvola izdanih za obavljanje energetskih djelatnosti (prema djelatnostima na dan 31.12.2004. godine)
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Unutar Registra dozvola Vijece za regulaciju vodi
Zbirni pregled koji sadrzi sljedece elemente:

® registarski broj dozvole,

® datum upisa u registar dozvola,

®  puni naziv pravne osobe kojoj je izdana dozvola,

® sjediste i adresu pravne osobe kojoj je izdana
dozvola,

® mati¢ni broj pravne osobe kojoj je izdana
dozvola,
naziv energetske djelatnosti,
razdoblje za koje se izdaje predmetna dozvola,
datum izdavanja rjeSenja Vijeca za regulaciju o
oduzimanju dozvole,

°

datum izdavanja rjeSenja kojim se dozvoljava
obavljanje energetske djelatnosti prema ¢lanku
18. stavki 2. Zakona o energiji.

Uvid u Zbirni pregled Registra dozvola Vijeée za
regulaciju je omogucilo svim zainteresiranima, te
su navedeni podaci javno dostupni na web stranici:
www.vred.hr/hrvatski/html/dozvole.html.

2.2, Regulacija cijena

Na temelju ¢lanka 28. Zakona o energiji Vijece
za regulaciju bilo je nadlezno za davanje misljenja
Vladi Republike Hrvatske o prijedlogu tarifnih
sustava te za nadzor nad primjenom tarifnih sustava.

Primjenom tarifnih sustava utvrduju se cijene
sljedecih energetskih djelatnosti:

Elektri¢na energija:

® proizvodnjaelektri¢ne energije (osim za ovlastene
kupce),

prijenos elektri¢ne energije,

distribucija elektri¢ne energije, opskrba elektri¢ne
energije (osim povlastenih kupaca),

vodenje elektroenergetskog sustava,
organiziranje trzista elektri¢ne energije.

Plin:

dobava plina (osim povlastenih kupaca),

° transport plina,

® distribucija plina.

Toplinska energija:
®  proizvodnja toplinske energije (osim povlastenih

kupaca),

distribucija toplinske energije,

opskrba toplinske energije (osim povlastenih
kupaca).

Osim energetskih djelatnosti za koje se cijena
utvrduje na osnovu tarifnih sustava, Vije¢e za
regulaciju temeljem Zakona o trziStu nafte i naftnih
derivata utvrduje i tarifu za koristenje naftovoda.



2.2.1. Nadzor nad Tarifnim sustavom za
usluge elektroenergetskih djelatnosti
koje se obavljaju kao javne usluge

U 2004. godini u primjeni je bio Tarifni sustav
za usluge elektroenergetskih djelatnosti koje se
obavljaju kao javne usluge (NN 101/02, 121/02 i
129/02), kojim je utvrdena cijena elektri¢ne energije
za kupce na:

1. Visokom naponu (110 kV)
2. Srednjem naponu (35i 10 kV)

3. Niskom naponu (kuc¢anstva, poduzetnistvo i javna
rasvjeta)

Ovako iskazana cijena elektricne energije
obuhvaca troskove svih  elektroenergetskih
djelatnosti  (proizvodnja, prijenos, distribucija,
opskrba elektricnom energijom, vodenje

elektroenergetskog sustava i organiziranje trzista
elektricnom energijom). Kretanje prosjecnih cijena
elektri¢cne energije za pojedinu kategoriju kupaca
u razdoblju 2001.-2004. godine prikazano je u

Tablici 2.

Tablica 2. Kretanje prosjecnih cijena elektri¢ne energije za pojedinu kategoriju kupaca u razdoblju 2001.-2004. godine (kn/kWh)

Vrsta potrosaca 2001. 2002. 2003. 2004.
110 kv 0,2336 0,2401 0,2713 0,2831
35kv 0,3094

0,401 0,4151 0,4179
10 kv 0,4440
Kucanstva 0,5095 0,5143 0,5486 0,5489
Poduzetnistvo 0,5748 0,5653 0,5682 0,5678
Javna rasvjeta 0,4700 0,4696 0,4685 0,4676

lzvor: HEP d.d.

Bududi da je jo$ u Zakonu o energiji iz 2001. godine
utvrdeno da je za svaku od navedenih djelatnosti
potrebno donijeti zaseban tarifni sustav, Vijece za
regulaciju je prilikom davanja misljenja na predmetni
Tarifni sustav u 2002. godini sugeriralo da prijedlog
Tarifnog sustava treba uskladiti sa zakonskim
odredbama. Medutim, tijekom 2004. godine nije
doslo do uskladivanja zakonskih i pripadajucih
podzakonskih akata u segmentu regulacije cijena
elektri¢ne energije.

U listopadu 2003. godine Vijece za regulaciju je
donijelo Odluku o iznosu naknada za koristenje
prijenosne i distribucijske mreze na temelju
Zakona o trzistu elektri¢ne energije iz 2001. godine.
Medutim, iste nisu primjenjivane na transparentan
nacin tijekom 2004. godine budu¢i da za ostale
djelatnosti (proizvodnja i opskrba elektricnom
energijom, vodenje elektroenergetskog sustava i
organiziranje trzista elektricnom energijom), kao
$to je prethodno receno, nisu utvrdeni pojedinacni
troskovi, odnosno doneseni tarifni sustavi Isto tako,
kupcima koji su stekli status povlastenih nije se na
racunu iskazivao odvojeno trosak koristenje mreza
od troska energije.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
energiji donesenim u 2004. godini utvrdeno je da
se primjenom tarifnih sustava odreduju cijene:

1. Proizvodnje elektricne energije, s izuzetkom
proizvodnje za povlastene kupce

2. Prijenosa elektri¢ne energije

Distribucije elektri¢ne energije

4. Opskrbe elektricnom energijom, s izuzetkom
povlastenih kupaca.

w

Uloga nove regulatorne agencije bit ¢e predlaganje
metodologija za utvrdivanje iznosa tarifnih stavki
gore navedenih energetskih djelatnosti, koje ¢e
zatim donositi Vlada Republike Hrvatske.

Tro3ak organiziranja trzista elektricnom energijom
pokrivat ¢e se iz naknade koju utvrduje Vlada
Republike Hrvatske. Imaju¢i sve prethodno u
vidu, u 2005. godini prioritet u regulaciji cijena
elektricne energije je donosenje predmetnih
tarifnih  sustava sukladno novim zakonskim
odredbama, kao i naknada za organiziranje trzista
elektricnom energijom. Iskazivanje odvojenih tarifa
po djelatnostima, posebice odvajanje prihoda
reguliranih od trzisnih djelatnosti, preduvjet je za
ulazak novih subjekata na trziste elektri¢ne energije.
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2.2.2. Nadzor nad tarifnim sustavima u
sektoru prirodnog plina

Vijece za regulaciju je u 2004. godini je u okviru
svojih nadleznosti donijelo sljedece akte:

A. Energetska djelatnost dobave prirodnog plina:

e Misljenje o prodajnoj cijeni prirodnog plina za
pravne i fizicke osobe koje se bave dobavom,
odnosno trgovinom prirodnim plinom za . kvartal
2004. godine (Glasilo VRED-a, broj 1/2004),

e Misljenje o prodajnoj cijeni prirodnog plina za
pravne i fizicke osobe koje se bave dobavom,
odnosno trgovinom prirodnim plinom za Il
kvartal 2004. godine (Glasilo VRED-a, broj 1/
2004),

e Misljenje o prodajnoj cijeni prirodnog plina za
pravne i fizicke osobe koje se bave dobavom,
odnosno trgovinom prirodnim plinom za |l
kvartal 2004. godine (Glasilo VRED-a, broj 2/
2004),

e Misljenje o prodajnoj cijeni prirodnog plina za
pravne i fizicke osobe koje se bave dobavom,
odnosno trgovinom prirodnim plinom za IV.
kvartal 2004. godine (Glasilo VRED-a, broj 3/
2004),

e Misljenje o prodajnoj cijeni prirodnog plina za
pravne i fizicke osobe koje se bave dobavom,
odnosno trgovinom prirodnim plinom za . kvartal
2005. godine (Glasilo VRED-a, broj 3/2004)

B. Energetska djelatnost transporta prirodnog plina:

e Odluku o iznosu tarifa za transport plina za 2005.
godinu (Glasilo VRED-a, broj 3/2004).

C. Energetska djelatnost distribucije prirodnog plina:

e Misljenje o prijedlogu tarifnog sustava za
distribuciju plina (Glasilo VRED-a, broj 3/2004).

2.2.2.1. Nadzor nad primjenom Tarifnog sustava
za dobavu prirodnog plina za tarifne kupce

Prodajna cijena prirodnog plina za pravne i fizicke
osobe koje se bave dobavom, odnosno trgovinom
prirodnog plina (cijena dobave prirodnog plina)
definirana je Tarifnim sustavom za dobavu prirodnog
plina za tarifne kupce (NN 99/02). Cijena dobave
prirodnog plina proizlazi iz sljedec¢ih formula:

C=C,T+M
Z Qdom - Cdom + Z Quvoz - Cuvoz
C,=
Z Qdom + Z quoz
gdje je
C . = nabavna cijena plina ili ponderirani prosjek

nabavnih cijena plina za tromjesecje za koje
se prodajna cijena utvrduje, USD

T = prosje¢ni prodajni tecaj za americki dolar
prema hrvatskoj kuni kod Hrvatske narodne
banke za mjesec koji prethodi datumu
utvrdivanja cijene

M = marza odobrena prodavatelju u kn/1Sm?3

Q,, = kolicina prirodnog plina iz domace
proizvodnje

wo, = koli¢ina prirodnog plina iz uvoza
C__ = cijenaprirodnog plinaizdomace proizvodnje

dom

u UsD

we, = Cijena prirodnog plina iz uvoza u USD
Cijena prirodnog plina iz uvoza utvrduje se na
temelju sklopljenih ugovora s isporuciteljima, dok
nacin utvrdivanja cijene prirodnog plina iz domace
proizvodnje nije utvrden odredbama predmetnog
Tarifnog sustava, kao niti bilo kojim drugim aktom.
Nadalje, buduci da se radi o utvrdivanju cijene samo
za tarifne kupce, alokacija koli¢ina iz uvoza,odnosno
domace proizvodnje izmedu tarifnih i povlastenih
kupaca, takoder, nije utvrdena. Ove dvije ¢injenice
najveca su prepreka provodenju nadzora nad
primjenom Tarifnog sustava za dobavu prirodnog
plina za tarifne kupce od strane Vijeca za regulaciju.

Naime, INA-Industrija nafte d.d. je kao dobavljac
plina tijekom 2003. i 2004. godine pokusala u vise
navrata inicirati promjenu prodajne cijene prirodnog
plina, ali bez valjanih dokaza i podloga temeljem
kojih bi Vijece za regulaciju, rukovodedi se Zakonom
o energiji i vazedim Tarifnim sustavom, moglo
prihvatiti zahtjeve dobavljaca. Naime, prije svega
potrebno je bilo izmijeniti i dopuniti vazeci Tarifni
sustav sukladno odredbi ¢lanka 28. stavka 1. Zakona
o energiji po kojem Vlada Republike Hrvatske donosi
Tarifni sustav na prijedlog energetskog subjekata, a
po pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog za
energetiku i Vijeca za regulaciju. Na taj nac¢in moguce
je izmijeniti pojedine elemente formule, odnosno
modela, za utvrdivanje prodajne cijene prirodnog
plina.



Naime, VijeCe za regulaciju nije nadlezno za
utvrdivanje elemenata iz modela, ve¢ za nadzor
nad primjenom Tarifnog sustava. Stoga je Vijece
za regulaciju svojim misljenjima o prodajnoj cijeni
prirodnog plina naglasilo da je potrebno, u 3to
kracem roku, prijedlog izmjena i dopuna Tarifnog
sustava uputiti u proceduru iz ¢lanka 28. stavak 1.
Zakona o energiji, ¢ime bi se otklonile nepreciznosti
i nedorecenosti koje onemogucavaju transparentnu
primjenu i nadzor nad primjenom Tarifnog sustava,
$to se posebice odnosi na model za utvrdivanje cijene
domaceg plina, kao i postupak njene promjene.

Od 1. rujna 2002. godine do Il. kvartala 2004.
godine primjenjivala se cijena plina na ulazu u
transportni sustav od 1,00 kn/Sm?3/33.338,35 kJ.
Prilikom utvrdivanja cijene prirodnog plina za Il
kvartal 2004. godine Vijece za regulaciju je prihvatilo
prijedlog za povecéanje dobavne cijene prirodnog
plina (na ulazu u transportni sustav plinovoda) za
tarifne kupce u iznosu od 1,07 kn/m3/33.338,35 kJ.

Naime, Vijece za regulaciju je razmatrajudi zahtjev
za promjenom cijene INA Industrija nafte d.d,
Zagreb, utvrdilo da se zahtjev u elementu strukture
koji se odnosi na definiranje cijene domaceg plina
temelji na dokumentu “Formiranje cijene domacdeg
plina i utvrdivanje cijene za tarifne kupce’, a koji

plina i utvrdivanje cijene za tarifne kupce”, a koji je
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
ocijenilo kao prihvatljiv model i nacin utvrdivanja
cijene domaceg plina.

Budud¢i da do kraja 2004. godine nisu donesene
izmjene i dopune Tarifnog sustava, Vijece za
regulaciju odbilo je mogu¢nost daljnjih poskupljenja
u lll.i IV. kvartalu 2004. godine kao i u . kvartalu 2005.
godine. U navedenim kvartalima prodajna cijena
prirodnog plina zadrzana je na razini od 1,07 kn/m3/
33.338,35 kJ Faktori koji znacajno utjecu na dobavnu
cijenu prirodnog plina, a koji se javno objavljuju te
ih je stoga moguce analizirati u ovom lzvjescu su:

e cijena plinskog ulja (0,2%),

e cijena lozivog ulja nisko sumpornog (1%),

cijena lozivog ulja (3,5%),

prosjecni prodajni tec¢aj americkog dolara prema
hrvatskoj kuni kod Hrvatske narodne banke za
mjesec koji prethodi datumu utvrdivanja cijene.

Prva tri navedena faktora, tj. njihove prosjecne
mjesec¢ne vrijednosti objavljuju se u Platt’s Oilgram
Price Report-u. Slika 2. prikazuje kretanje svih gore
navedenih faktora u razdoblju 2003.-2004. godine.

Slika 2. Prikaz kretanja faktora koji utjecu na prodajnu cijenu prirodnog plina u razdoblju 2003.-2004. godine
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Ukoliko se predmetna slika poveze s formulom za
izracun dobavne cijene prirodnog plina uocljivo je da
pad prodajnog tec¢aja USD (20 posto od 1.1.2003. do
31.12.2004) utjece na uvoznu cijenu kao i na cijenu
prirodnog plina iz domace proizvodnje. Stoga u
konacnici ne dolazi do povecéanja dobavne cijene
plina iako je cijena plinskog ulja, koja prati trend
kretanja cijene sirove nafte, u istom tom razdoblju
porasla za 40 posto. Sukladno kretanju utjecajnih
faktora, utvrdivana je dobavna cijena prirodnog
plina po kvartalima u 2004. godini (Slika 3.).

Imajuc¢i prethodno u vidu, kao i injenicu da
je u prosincu 2004. godine stupio na snagu

Slika 3.
prirodnim plinom u 2004. godini

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energiji
kojim je definirana procedura za donosenje
metodologije za utvrdivanje cijene dobave
prirodnog plina, kao i same cijene, prilikom izrade
nove metodologije potrebno je voditi racuna
o nacinu utvrdivanja cijene prirodnog plina iz
domace proizvodnje, nadinu njene promjene, te
mehanizmu alokacije koli¢ina prirodnog plina
iz uvoza i domace proizvodnje izmedu tarifnih
i povlastenih kupaca. Naime, tarifni kupci za
sada predstavljaju 53 posto ukupne potrodnje
prirodnog plina u Republici Hrvatskoj 5to ce se
smanjivati sa smanjenjem praga povlastenosti.

Prodajna cijena prirodnog plina za pravne i fizicke osobe koje se bave dobavom, odnosno trgovinom

kn/m?
1,08
1,06
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I kvartal II. kvartal IIl. kvartal IV. kvartal

2.2.2.2. Nadzor nad primjenom Tarifnog sustava
za transport prirodnog plina za 2004. godinu

Provodedi nadzor nad primjenom Tarifnog sustava
za transport plina za dobavljace plina i povlastene
kupce plina (NN 99/2002 i 135/2003) Vije¢e za
regulaciju je u studenom 2004. godine donijelo
Odluku o tarifama za transport prirodnog plina za
2005. godinu (T oo T anje? T ovno)- Utvrdene tarife
odnose na za iznos najveceg ostvarenog dnevnog
opterecenja transportnog sustava u pojedinom

razdoblju transportiranja (kn/max. m3na dan) i to:

1. Mjeseci vrinog opterecenja (sijecanj, veljaca,
studeni i prosinac):

T

vréno

= 3,610 kn/m? po danu

16

2. Mjeseci srednjeg opterecenja (ozujak, travanj,
svibanj, lipanj, rujan i listopad):

T

srednje

= 3,008 kn/m3po danu
3. Mjeseci osnovnog opterecenja (srpanj i kolovoz):

sanovmo = 1:805 kn/m? po danu.

Tablica 3. prikazuje iznos tarifa za transport
prirodnog plina za 2004. i 2005. godinu te njihovu
promjenu. Sukladno utvrdenim tarifama T .,
Toeane’ Tosnowno | planiranim maksimalnim dnevnim
optere¢enjima  obracunava se fiksni  trosak
transporta prirodnog plina za 2005. godinu za
svakog korisnika transportnog sustava (povlasteni
kupac, izravni kupac i distributeri prirodnog plina).



Tablica 3. Pregled iznosa tarifa za transport prirodnog plina za 2004. i 2005. godinu

Tarifa 2004. 2005. 20'35"/3'(‘:0 "
Toussno 4,163 kn/m? po danu 3,610 kn/m* po danu 87
T srenje 3,469 kn/m? po danu 3,008 kn/m? po danu 87
Tosmowo | 2,082 kn/m? po danu 1,805 kn/m? po danu 87
Prosjecni troskovi transporta prirodnog 2. Povlasteni kupci: iznos prosjecnih troskova
plina (kn/m3) za pojedine kategorije korisnika transporta kre¢e se od 0,108 kn/m?® do

transportnog sustava, izra¢unati kao omijer
fiksnog troska transporta (kn) i ukupnih planiranih
dobavnih koli¢ina (m3), za 2005. godinu su sljedeci:

1. Tarifni kupci prirodnog plina (prosje¢ni iznosi
odnose sa na sve tarifne kupce iz pojedine
kategorije):

a. distributeri - 0,147 kn/m?3

b. izravni kupci - 0,119 kn/m3

0,135 kn/m?.

Ukupni prosjecni trosak transporta plina za 2005.
godinu, uzevsi u obzir sve kategorije kupaca, iznosi
0,132 kn/m?3.

Istekom  obracunskog razdoblja, odnosno
po utvrdenim stvarnim, mjerenim veli¢inama
obavlja se, sukladno odredbama Tarifnog sustava,
konac¢ni obra¢un troskova transporta plina za
svakog pojedinog korisnika transportnog sustava.

Tablica 4. Pregled prosjecnih cijena transporta prirodnog plina u razdoblju 2003. - 2005. godine*

Kategorija kupaca 2003. 2004. 2005.
Distributeri plina 0,182 kn/m? 0,150 kn/m? 0,147 kn/m?
Izravni kupci 0,122 kn/m? 0,116 kn/m? 0,119 kn/m?
Povlasteni kupci 0,122 kn/m* [0,108 -0,115 kn/m?| 0,108 -0,135 kn/m?

*Napomena: Navedeniiznosisu utvrdeninaosnovu planskih veli¢ina
zahtijevanog maksimalnog dnevnog opterecenja, a ne
na osnovu mjerenih velicina

Tablica 4. prikazuje kretanje cijene transporta
prirodnog plina u razdoblju 2003.-2005. godine,
odnosno nakon donosenja Tarifnog sustava za
transport plina za dobavlja¢e plina i povlastene
kupce plina. Pocetkom njegove primjene (1. rujna
2002. godine) cijena transporta plina za distributere
iznosila je 0,182 kn/m3 a za povlastene i izravne
kupce 0,122 kn/m3. Navedena cijena koristila se
tijekom prijelaznog razdoblja u trajanju od 16
mjeseci, tj. do 31. prosinca 2003. godine. Od 1.
sijecnja 2004. godine na snazi su bile tarife koje
je utvrdilo Vijece za regulaciju temeljem Tarifnog
sustava za transport plina za dobavlja¢e plina i
povlastene kupce plina, koje su prestale vazZiti

1. sije¢nja 2005. godine, odnosno s pocetkom
primjene Odluke Vije¢a za regulaciju o iznosu
tarifa za transport plina za 2005. godinu.

Tijekom nadzora nad primjenom Tarifnog sustava
za transport plina za dobavljace plina i povlastene
kupce plina, Vije¢e za regulaciju uocilo je niz
nedorecenostiinejasnoc¢a u odredbama predmetnog
Tarifnog sustava.

Stoga ce se tijekom 2005. godine trebati izraditi
prijedlog metodologije za izracun tarife za transport
prirodnog plina, kojom dce se ukloniti uoceni
nedostaci vazeceg Tarifnog sustava, sukladno
Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o energiji.
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2.2.2.3. Misljenje o prijedlogu Tarifnog sustava
za distribuciju plina

Vije¢e za regulaciju je u rujnu 2004. godine
sukladno ¢lanku 26. Zakona o energiji zaprimilo od
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva
prijedlog Tarifnog sustava za distribuciju plina
radi davanja misljenja na isti. Predmetni prijedlog
usuglasdeni je tekst Tarifnog sustava za distribuciju
plina koji je jedinstven za sve energetske subjekte
koji obavljaju djelatnost distribucije plina.

Vijece za regulaciju dalo je misljenje da prijedlog
Tarifnog sustava treba doraditi s ciliem poboljsanja
kvalitete strukture i sadrzaja ¢ime bi se doprinijelo
transparentnosti, razumljivosti i primjenjivosti
odredbi Tarifnog sustava za distribuciju plina, a sve
u skladu s iskustvima ste¢enim kroz nadzor nad
primjenom Tarifnog sustava za dobavu prirodnog
plina za tarifne kupce i Tarifnog sustava za transport
plina za dobavljace plina i povlastene kupce plina.

Vijece za regulaciju se u ovom Misljenju posebice
osvrnulo na sljedece elemente prijedloga Tarifnog
sustava:

e pojmovno uskladivanje s odredbama energetskih
zakona,

® metodoloske parametre modela regulacije,

® strukturu tarifa,

® postupak utvrdivanja tarifa i nadzor
primjenom tarifa za distribuciju plina,

e postupak utvrdivanja ukupne cijene za krajnjeg
kupca $to obuhvaca cijenu dobave, transporta i
distribucije.

nad

Imaju¢i u vidu cinjenicu da Tarifni sustav za
distribuciju plina nije donesen tijekom 2004. godine
te da je stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(NN 82/04) u lipnju 2004. opskrba prirodnim plinom
prestala biti komunalna djelatnost, nuzno je tijekom
2005. godine donijeti metodologiju za izra¢un
tarifa za distribuciju prirodnog plina sukladno
Izmjenama i dopunama Zakona o energiji, kako
bi se distributerima plina omogucilo utvrdivanje
cijene distribucije plina na troskovnom nacelu.

Cijene distribucije plina koje su se primjenjivale
tijekom 2004. godine utvrdene su na temelju
prethodne suglasnosti poglavarstva jedinice lokalne
samouprave na podru¢ju kojih se isporucuje usluga
i primjenjivat ¢e se sve do dono3enja gore navedene
metodologije, odnosno iznosa tarifnih stavki. Tablica
5. prikazuje cijenu prirodnog plina za krajnje kupce
po pojedinim distributerima prirodnog plina.
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Navedene cijene obuhvacaju troskove svih
energetskih  djelatnosti  (dobava, transport i
distribucija prirodnog plina) u opskrbnom lancu
prirodnim plinom.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o energiji uvedene su nove
energetske djelatnosti u sektoru prirodnog plina
- skladistenje i opskrba prirodnim plinom. To znaci
da c¢e donosenjem metodologija za izracun tarifa
za obavljanje navedenih djelatnosti ukupna cijena
prirodnog plina za krajnje kupce predstavljati sumu
cijene dobave, skladistenja, transporta, distribucije i
opskrbe prirodnim plinom.

Tablica 5. Prikaz cijena prirodnog plina za krajnje kupce po
distributerima i kategorijama (kucanstva i
gospodarstvo) za 2004. godinu (kn/m? PDV

ukljucen)

Distributeri * Kuéanstva |Gospodarstvo
PAPUK d.o0.0. Orahovica 1,88 1,84
HEP - PLIN d.o.0. Osijek 1,90 1,90
PLINODOM d.o.0. Burdenovac 1,90 1,90
IVKOM d.d. Ivanec 1,94 1,94
ZELINSKE KOMUNALLJE d.o.0. Sv. lvan Zelina 1,94 1,94
TERMOPLIN d.d. Varazdin 1,95 1,95
MEBIMURJE- PLIN d.o.0. Cakovec 1,96 1,96
PIS d.o.0. Vinkovci 1,98 1,95
KOMUNALAC d.o.o0. Koprivnica 2,00 2,00
PRVO PLINARSKO DRUSTVO d.o.0. Vukovar 2,00 2,00
BROD - PLIN d.o.0. Slavonski Brod 2,01 2,01
PLIN -PROJEKT d.o0.0. Nova Gradiska 2,01-2,50 2,01-2,50
METALPRODUKT d.d. Sandrovec 2,02 1,94
ELEKTROMETAL d.d. Bjelovar 2,02 2,02
KOMUNALIJE d.o.0. BDurdevac 2,03 2,03
DARKOM d.o.0. Daruvar 2,05-2,10 2,05-2,10
MONTCOGIM-PLINARA d.o.0. Sv. Nedjelja 2,05-2,23 1,84-2,23
VIRKOM d.o.0. Virovitica 2,06 2,06
ENERGO METAN d.o.o0. Samobor 2,07 2,07
KOMUNALAC d.d. Novi Marof 2,08 2,08
GRADSKA PLINARA ZAGREB d.o.o Zagreb 2,08 2,14
KOMUNALAC d.o.0. Pakrac 2,10 2,10
KOMUNALNO PITOMACA d.o.0. Pitomaca 2,10 2,10
KOMUS d.o.0. u stecaju, Donja Stubica 2,13 2,13
RADNIK d.d. Krizevci 2,13-2,28 2,13-2,28
HUMKOM d.o.0. Hum na Sutli 2,14 2,14
ZAGORSKI METALAC d.o.0. Zabok 2,15 1,98
ZELENJAK d.0.0. Klanjec 2,15 2,15
KOMUNALAC VRBOVEC d.o0.0. Vrbovec 2,16 2,18
IVAKOP d.o.0. Ivani¢ Grad 2,16 2,53
KRAKOM d.o.o0. Krapina 2,21 2,21
MOSLAVINA PLIN d.o.o0. Kutina 2,21-2,23 2,21-2,23
DUKOM d.o0.0. Dugo Selo 2,22-2,24 2,44-2,49
KOMUNALAC KONJSCINA d.o.o0. Konji¢ina 2,25 2,25
KOMUNALAC d.o.0. Garesnica 2,29 2,29
KOMUNALIJE d.o.0. Cazma 2,31 2,31

*Napomena: Distributeri su prikazani prema cijeni prirodnog plina za
kucanstva (od najnize prema najvisoj cijeni)



2.2.3. Utvrdivanje tarifa za transport
nafte naftovodom za 2005. godinu

Vijece za regulaciju je u studenom 2004. godine,
sukladno ¢lanku 2. Zakona o trzistu nafte i naftnih
derivata i Odluci Vijeca za regulaciju o iznosu tarifa
za transport nafte naftovodom za 2004. godinu,
donijelo Odluku o iznosu tarifa za transport
nafte naftovodom za 2005. godinu. Odlukom je
utvrden iznos gornje granice tarifa za transport
nafte naftovodom za pravne i fizicke osobe koji se
primjenjuje od 1.sije¢nja 2005. godineito kako slijedi:
® Za korisnike koji koriste luku i terminal Omisalj
te podmorski naftovod Omisalj — Urinj od 7 km
tarifa iznosi 3,17 USD po toni (USD/t), odnosno
preracunato u kune po srednjem tecaju Narodne
banke Hrvatske na dan dono3enja Odluke 25.
studenog 2004. godine (1 USD = 5,750368 kuna)
18,23 kuna po toni (kn/t),

Za korisnike koji koriste ukupnu trasu JANAF-a
od Omislja do rafinerija, od Virja do rafinerija te
luku i terminal Omisalj, tarifa iznosi 3,41 USD po
toni na 100 kilometara (USD/t/100 km), odnosno
preracunato u kune po srednjem tecaju Narodne
banke Hrvatske na dan donosenja Odluke 25.
studenog 2004. godine (1 USD = 5,750368 kuna)
19,61 kuna po toni na 100 kilometara (kn/t/100
km).

Vije¢e za regulaciju donijelo je tarife u skladu
sa Studijom “Analiza stanja i razvoj transporta
Jadranskim naftovodom s prijedlogom tarifa
transporta nafte’, imajuci u vidu Zakon o trzistu nafte
i naftnih derivata koji propisuje da se transport nafte
naftovodom obavlja kao trziSna djelatnost te da se
pregovarani pristup trece strane temelji na tarifi za
transport nafte.

2.3. Nadzor nad radom Operatora
trzista

Na temelju ¢lanka 21. stavka 3. Zakona o trzistu
elektricne energije Vijece za regulaciju nadzire
rad Operatora trzista. S tim u skladu je na sjednici
28. svibnja 2004. godine donijelo Odluku kojom
obvezuje Hrvatski nezavisni operator sustava i
trzista d.o.0. da poduzme mjere koje ¢e omoguditi
da Operator trzista obavlja svoje zadace neovisno,
objektivno i razvidno, pod nadzorom Vije¢a za
regulaciju. Zakljucci Vije¢a za regulaciju, da Operator
trzista ne obavlja obveze propisane Zakonom o
trzistu elektricne energije, u nesto izmijenjenom
obliku sadrzani su i u obrazlozenju razloga za
dono3enje novog Zakona o trzistu elektricne
energije, u kojem se navodi da su drustva osnovana
unutar HEP grupe (a takvo drustvo je i Hrvatski
nezavisni operator sustava i trzista d.0.0.) nisu
promijenila nacin i nacela rada, te da nisu omogucila
organiziranje trzista elektricnom energijom, odnosno
provedbu Zakona o trzistu elektricne energije
i Pravila djelovanja trzista elektricne energije.

2.4. Rjesavanje sporova

U cilju izbjegavanja nastanka sporova izmedu
energetskih subjekata medusobno te energetskih
subjekata i kupaca, Vije¢e za regulaciju nastoji
informirati sve sudionike o trendovima na
energetskim  trziStima, uspostaviti uzajamnu
komunikaciju i na taj nacin premostiti nedostatke i
nedorecenosti energetske pravne regulative. Tako
se, uz suradnju stranaka i primjenu specifi¢nih znanja
iz podrucja energetike, efikasno rjesavaju eventualni
sporovi, smanjuju troskovi stranaka i izbjegavaju
dugotrajni sudski postupci. Naime, ¢&lankom 4.
Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (NN
177/04), izmedu ostalog, istaknuto je da je i jedan od
temeljnih ciljeva regulacije energetskih djelatnosti
zastita kupaca energije i energetskih subjekata.

Slika 4. Faze u postupku rjesavanja prigovora potrosaca (predsudski postupak) na energetske (javne) usluge u Republici

Hrvatskoj
MIROVNO
I In. . VIJECE
STUPANJSKO | STUPANJSKO | STUPANJSKO REGULATORNO
TIJELO TIJELO TUELO ad hoc TIJELO
arbitraza
Sluzbe za Povjerenstvo Sud casti Osniva Savez Zakon o
odnose za Hrvatske udruga za regulaciji
s korisnicima | reklamacije | gospodarske zastitu » energetskih
usluga tvrtki potrosaca Komore potrosaca uz djelatnosti
davatelja korisnicima suglasnost N
javnih usluga usluga stranaka u (cl. 4, 9. st.5.
¢l.10.,11.i12)
; sporu
(¢l. 22.st. 5.
Zakona o (¢l.101.st. 8. Zakon o
zastiti Zakona o trzistu plina
potro3aca) zastiti (€L.9.i11)
potosaca)
Zakon o trzistu
elektri¢ne energije
(€. 20.i23)
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2.5. Zastita potrosaca

Problematika zastite potrosaca u Republici
Hrvatskoj regulirana je Zakonom o zastiti potro3aca
(NN 96/03) kao temeljnim zakonom kojim je zapoceo
postupak implementacije direktiva Europske
zajednice, kao i preuzimanje europskih standarda
ponasanja na trzistu u pogledu informiranja i same
zastite potrosaca. Usvajanjem Zakona o zastiti
potrosaca u Hrvatskojzapoceo procesrazvitka visokih
standarda zastite prava i interesa potrosaca koji su
na snazi u Europskoj uniji. S tim u svezi, nacionalna
energetska regulatorna tijela su potrebna da, u
prijelaznom razdoblju (sve do razvoja tzv. “idealnog
trzista”), reguliraju djelatnosti na energetskim
trzistima radi ostvarivanja temeljnih ciljeva zastite
potrosaca i energetskih subjekata te regulacije
cijena u sektoru javnih uslugalsto tako, energetski
subjekti, kao isporucitelji energije i davatelji usluga,
konstantno moraju voditi brigu o zadovoljstvu
potrosaca, kako s gledista kvalitete i pouzdanosti
isporuke energije, tako i s gledista profesionalnog i
efikasnog postupanja svog osoblja prema potro3acu.

Vijece za regulaciju, na temelju Zakona o regulaciji
energetskih djelatnosti (NN 68/01, 109/01) ¢lanak
1. stavak 1, Uredbe o financiranju rada Vijeca za
regulaciju energetskih djelatnosti (NN 60/02)
¢lanak 2. i Statuta Vijeca za regulaciju energetskih
djelatnosti (NN 62/02) ¢lanak 5. u obavljanju svojih
poslova vodi evidenciju o prigovorima (Zalbama)
krajnjih kupaca (potrosaca) na rad energetskih
subjekata, stiti potrosace ali i energetske tvrtke u
njihovim medusobnim sporovima. Uz to, temeljem
odredbi energetskih zakona Vije¢e za regulaciju:
odlucuje o Zalbi koju su izjavili proizvodaci elektri¢ne
energije odnosno povlasteni kupci elektricne
energije kojima je odbijen pristup mrezi ili su
nezadovoljni uvjetima pristupa (¢lanak 14. Zakona o
trzistu elektricne energije); odlucuje o zalbi stranke
(pristup transportnom sustavu plina imaju dobavljac
plina i/ili povlasteni kupac plina) kojoj je odbijen
pristup plinskom transportnom sustavu ili koja ima
prigovore na uvjete pristupa (¢lanak 9. Zakona o
trzistu plina), te odlucuje o Zalbi koju je izjavila stranka
(svaki kupac na distribucijskom podrucju odredenog
distributera) kojoj je odbijen pristup plinskom
distribucijskom sustavu ili koja ima prigovore na
uvjete pristupa (¢lanak 11. Zakona o trzistu plina).

U svezi sa zastitom potrosaca i energetskih subjekata
postupanje Vijeca za regulaciju usmjereno je na:

® izbjegavanje diskriminacije = (omogucavanje
konkurencije stvaranjem prostora za postojece i
nove sudionike u sektoru),
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® nadzor konkurencije na energetskom trzistu radi
osiguravanja pravednih i nepristranih trzisnih
uvjeta za sve sudionike,

® sudjelovanje u postizanju sporazuma izmedu
energetskih  subjekata, odnosno potrosaca
(kupaca),

® ispunjavanje ostalih ciljeva zastite potro3aca,
kroz propisanu proceduru izdavanja dozvola za
obavljanje energetskih djelatnosti.

Vije¢e za regulaciju sukladno zakonskim
ovlastima postupa na temelju zahtjeva Agencije
za zastitu trziSnog natjecanja, udruga za zastitu
prava potrosaca, Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva te individualnih zahtjeva potro3aca,
na nacin da se svaki predmet pomno ispituje s ciljem
pravovaljanog i svrsishodnog rjeSenja problema.

S Agencijom za zastitu trziSnog natjecanja je 25.
ozujka 2004. godine potpisan Sporazum o suradnji
na podrucju zastite trziSnog natjecanja na trzistu
energije.

Slika 5. Prigovori upuceni Vijecu za regulaciju prema
energetskim djelatnostima u 2004. godini

Distribucija plina Dlstnb_l{cua
@) elektrlc“ne
energije
Opskrba 13% (10)
elektricnom o
energijom °

@) 67%

Uocava se da je Vijece za regulaciju najveci
broj prigovora krajnjih kupaca primilo vezano uz
distribuciju elektri¢cne energije, odnosno kvalitetu
usluge pristupa distributivnoj mrezi i mogucnost
pristupa distributivnoj mrezi (13 prigovora).
U znacajno manjem broju VijeCe za regulaciju
primilo je prigovore krajnjih kupaca vezano uz
distribuciju plina (2 prigovora). Dosadasnje iskustvo
u radu Vijeca za regulaciju je pokazalo da potrosaci
u Republici Hrvatskoj, kao i u drugim zemljama,
najvise problema i prigovora imaju u ostvarivanju
svojih prava u odnosima s energetskim subjektima
koji obavljaju monopolne djelatnosti u svezi s
elektricnom energijom, toplinskom energijom, i
plinom. Energetski subjekti dostavili su Vije¢u za
regulaciju lzvjes¢a Povjerenstava za reklamacije
potrosaca za 2004. godinu, sukladno odredbama
Pravilnika o podacima koje su energetski subjekti
duzni dostaviti Vijecu za regulaciju (NN 97/03).



Slika 6. Prikaz prigovora Povjerenstvima za reklamacije potrosaca po energetskim djelatnostima u %

Distribucija plina
31% Distribucija i opskrba
elektriCne energije
48%

Distribucija i opskrba
toplinske energije
o

Slika 7. Razlozi prigovora Povjerenstvima za reklamacije potrosaca po energetskim djelatnostima

Razlozi prigovora na distribuciju i opskrbu toplinske energije Razlozi prigovora na distribuciju plina
Neprimjerena A
temperatura u Plinski prikljucak

Unutarnja ku¢na 8%

stanu instalacija

o

19% 15%
Promjena
vlasnika

Isklju¢enje sa 8%
sustava

13% Povrat troskova

; kontrolnog . .
Obra¢un pregleda brojila Obracun potro$nje
potro$nje 8% 61%

68%

Razlozi prigovora na distribuciju i opskrbu elektri¢ne energije

Povrat brojila  Osoblje

Neispravno brojilo 4% 4% Obra¢un potrosnje
22% 40%
Nemogu¢nost
ishodenja, prestanak
vazenja EES
4%
Naponske okolnosti
8%
Isklju¢enje,
prikjuéenje  Nemogucnost kupnje  Otplata duga u
14% kartice za ratama
samonaplatno brojilo 2%
2%

Vidljivo je da se najvedi broj prigovora za sve primjerenog funkcioniranja trziSnog gospodarstva.
djelatnosti odnosi na obra¢un potrosnje, zatim
slijede prigovori na kvalitetu usluge i prikljucke. Ujedno je uspostavljena i komunikacija izmedu
Mozemo ista¢i da je uvodenjem regulacije razli¢itih sudionika na trzistu s ciljem sprjecavanja
energetskih djelatnosti potaknuta politika aktivne eventualnih sporova koji bi mogli nastati uslijed
zaStite potrosaca, Sto je omogucilo osiguravanje nedorecenosti zakonske regulative.
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2.6. Obnovljivi izvori energije

Odrzivi razvoj i integracija zaStite okolida u
energetski razvitak putem promicanja koristenja
obnovljivih izvora energije jedan je od segmenata
u kojem je Vije¢e za regulaciju takoder aktivno
prisutno. Naime, proces pridruzivanja Hrvatske
Europskoj uniji, Protokol iz Kyota, liberalizacija trzista
elektricne energije i usmjerenost na odrzivi razvoj,
predstavljaju bitne odrednice koje utjeCu na razvoj
elektroenergetskog sektora u Republici Hrvatskoj.
KoriStenje obnovljivih izvora energije, sukladno
svome znacaju, ugradeno je u temeljne zakone koji
ureduju energetski sustavi trzisteRepublike Hrvatske.
Znacajnije koristenje obnovljivih izvora energije u
dugoro¢nom je interesu Republike Hrvatske, pa je
time i brzi razvoj obnovljivih izvora energije (energija
vjetra, hidroenergija, solarna energija, biomasa i
otpad, bioplin, geotermalna energija, toplina okolisa)
jedan od prioriteta hrvatske energetske politike
sukladno reformi hrvatskog energetskog sektora.
Analizom predmeta zaprimljenih od strane Vijeca
za regulaciju u svezi s problemima koristenja
obnovljivih izvora energije uolene su odredene
prepreke realizaciji projekata koristenja obnovljivih
izvora energije u Republici Hrvatskoj, u prvom
redu nedostatak podzakonskih akata te nedovoljna
razina spoznaje i informiranosti gradana/potrosaca
energije o opcoj dobrobiti i prednostima koriStenja
obnovljivih izvora energije.

Postupanje regulacijskog tijela vezano uz
obnovljive izvore mora biti pravno utemeljeno, tj.
jedino na temelju usvojene legislative. U tom smislu
vrlo je vazno donijeti akte kojima bi se propisali
uvjeti i nacini koriStenja obnovljivih izvora energije,
klasificirala postrojenja koja koriste obnovljive
izvore energije, pojedina prava i obveze energetskih
subjekata, te odredili nacini poticanja proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora energije i uvjeti za upis
u registar obnovljivih izvora energije. Tek s potpunim
zakonodavnimokvirominjegovomimplementacijom,
postojeci i buduci projekti koristenja obnovljivih
izvora energije dobili bi poticaj za realizaciju, ¢ime
bi se obnoviljivi izvori energije koristili u znacajnijoj
mjeri. Pri svemu tome nuzno je na primjeren nacin
osmisliti i poticajne mjere koje ¢e vrednovati
prednosti koristenja obnovljivih izvora energije
(ekonomske, energetske, tehnoloske, ekoloske).

Na kraju se moze zakljuciti da ce, bez obzira na
sve prednosti obnovljivih izvora energije (pogotovo
na njihov strateski znacaj unutar koncepta
odrzivog razvoja), odgovor na pitanje u kojoj ce
mjeri obnovljivi izvori energije bitno pridonositi
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opskrbi energijom u buduénosti prvenstveno ovisiti
o cijeni proizvodnje energije iz obnovljivih izvora,
promatrano u odnosu na cijenu proizvodnje energije
iz konvencionalnih sustava i postrojenja.

2.7. Sudjelovanje u postupku
izrade i donosenja pravnih propisa

Vije¢e za reqgulaciju tijekom 2004. godine
ocitovalo se o prijedlogu Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o trziStu plina, prijedlogu
propisa koji reguliraju obnovljive izvore energije,
nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o energiji, Zakona o regulaciji energetskih
djelatnosti te Zakona o trzistu elektricne energije
te prijedlogu Tarifnog sustava za distribuciju plina.

Na javnoj raspravi odrzanoj 17. svibnja 2004.
godine Vije¢e za regulaciju upoznato je s
prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o trzistu plina,
te je na sjednici 28. svibnja usvojilo ocitovanje o tom
prijedlogu. U svome ocitovanju Vijece za regulaciju
podrzalo je inicijativu za sustavnim i jednoznacnim
zakonskim  uredenjem energetske djelatnosti
distribucije plina, ali i upozorilo na poteskoce koje
bi se mogle javiti u primjeni zbog neuskladenosti
odredbi prijedloga tog Zakona s postojecim
propisima. Uz to, Vije¢e za regulaciju upozorilo je
na potrebu za tehni¢kom doradom prijedloga te
uskladivanjem sa Zakonom o energiji i pravhom
ste¢evinom Europske zajednice (prvenstveno
Direktivom 2003/55 EZ o jedinstvenom trzistu plina i
Direktivom 2004/67/EZ o sigurnosti opskrbe plinom).

Na zahtjev Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva Vije¢e za regulaciju se ocitovalo o
nacrtima propisa koji reguliraju obnovljive izvore
energije, i to o: nacrtu Pravilnika o uvjetima za
stjecanje statusa povlastenog proizvodaca, nacrtu
Pravilnika o koriStenju obnovljivih izvora energije
te nacrtu Tarifnog sustava za proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora. U tom misljenju Vijece
zaregulaciju ukazalo je na dvojbe vezano uz zakonsku
utemeljenost pojedinih odredbi zalazudi se za cjelovit
pristup uskladivanja energetskih propisa medusobno
i s pravnom stec¢evinom Europske zajednice. Vijece za
regulaciju ukazalo je i na potrebu za ve¢om stru¢nom
i kadrovskom ekipiranosti Vije¢a za regulaciju
kako bi sve ocekivane zadace moglo obaviti.

Na traZzenje Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Vije¢e za regulaciju je na sjednici
odrzanoj 3. studenoga 2004. usvojilo misljenje o
nacrtu prijedloga energetskih zakona.



U njemu se Vijece za regulaciju zalaze:

za cjelovitu i sveobuhvatnu reformu propisa
na podru¢ju energetike polaze¢i i njihovim
uskladivanjem s pravhom stecevinom Europske
zajedince

redovnu proceduru donosenja zakona, uz
sudjelovanje Sirokog kruga stru¢nih i meritornih
subjekata i odrzavanje javne rasprave

za precizno stru¢no i terminolosko uskladenje i
doradu predlozenih zakonskih tekstova

za precizno stru¢no i terminolosko uskladenje i
doradu predlozenih zakonskih tekstova

za jasno definiranje provedbenih mjera radi
transparentnosti  procesa otvaranje trzista
i institucionalne izgradenosti i neovisnosti
regulatornog tijela.

Vije¢e za regulaciju je misljenja da su izmjene
nuzne radi uklanjanja eventualnih nejasnoca i
nedorecenosti, ukljucujuc¢i deficit provedbenih
propisa, te njegovog uskladenja s acquis-om.

2.8. Medunarodna suradnja

Vije¢e za regulaciju je tijekom 2004. godine
nastavilo s aktivnostima na medunarodnom planu,
¢iji se prikaz daje u nastavku.

2.8.1. ERRA - Regionalno udruzenje
energetskih regulatornih tijela

VijeCe za regulaciju energetskih djelatnosti ¢lan
je ERRA-e (Energy Regulators Regional Association
- Regionalno udruzenje energetskih regulatornih
tijela) od 2002. godine. Tijekom 2004. godine Vijece
za reqgulaciju aktivno je sudjelovalo na redovnoj
Godisnjoj skupstini i konferenciji ERRA-e, te njena
dva Odbora, Odbor za cijene/tarife i Odbor za
dozvole. Tijekom listopada 2004. godine u Zagrebu
je odrzana Radionica posvecena problemu prirodnog
plina, te Radionica ERRA Odbora za tarife/cijene.
Suorganizatori radionica uz Vije¢e za regulaciju
energetskih djelatnosti bili su Energy Regulators
Regional Association (ERRA) i National Association of
Regulatory Utility Commissioners (NARUC). Sponzor
je bila U.S. Agency for International Development
(USAID).
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2.8.2. REM - Regionalno energetsko
trziste

Republika Hrvatska potpisnica je tzv. Atenskih
memoranduma iz 2002. i 2003. godine o uspostavi
regionalnog energetskog trzista (Regional Energy
Market REM). Atenskim memorandumima
dogovorena je uspostava Foruma koji se sastoji od
predstavnika Europske komisije, vlada, regulatora i
operatora prijenosne mreze iz drzava sudionica. U
tom je okviru Vijece za regulaciju sudjelovalo u radu
Foruma u raspravama u pogledu razrade organizacije
i nacina funkcioniranja regionalnog trzista elektri¢ne
energije, a zatim i regionalnog trziSta prirodnog
plina.

U drugom dijelu 2004. godine intenziviran je rad
na pripremi Ugovora o Energetskoj zajednici, ciji
je cilj da se politicke obveze preuzete Atenskim
memorandumima preto¢e u medunarodni ugovor. U
toj su se fazi predstavnici Vijeca za regulaciju aktivno
ukljucili u radnu skupinu (uspostavljenu u Hrvatskoj)
koja je analizirala predloZeni tekst ugovora i
predlagala njegove promjene, te sudjelovala u
formiranju pregovarackog polozaja Hrvatske.

2.8.3. Sudjelovanje u radu europskih
foruma za elektri¢nu energiju i plin

Na poziv predstavnika Uprave za energiju i
transport, Jedinica za elektricnu energiju i plin,
Europske komisije (European Commission, DG
Energy and Transport, Unit C-2: Electricity and Gas)
tijekom 2004. godine predstavniciVijeca za regulaciju
sudjelovali su na nekoliko skupova, odnosno foruma
u Rimu i Madridu (European Electricity Regulatory
Forum - Florence Forum, European Gas Regulatory
Forum - Madrid Forum). Organizatori i sudionici
foruma bili su predstavnici Europske komisije te
Vijece europskih regulatornih tijela — CEER (Council
of European Energy Regulators), odnosno radna
grupa Vijeca za elektri¢nu energiju i plin — ERGEG. Uz
predstavnike regulatornih tijela iz zemalja ¢lanica EU
po pozivu, sudionici su bili i predstavnici Bugarske,
Rumunijske, Turske te Hrvatske.

2.8.4. Suradnja s drugim regulacijskim
tijelima

Vijece za regulaciju energetskih djelatnosti i New
York State Public Service Commission (Komisija
za javne usluge drzave New York) 2003. godine
uspostavili su partnerstvo cija je namjera omoguciti
razmjenu znanja, iskustva i informacija izmedu dvaju
regulatornih tijela radi poboljsanja regulatorne
prakse.
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prakse. Tijekom 2004. godine odrzane su dvije
radionice. Od 29. ozujka do 2. travnja 2004.
predstavnici Vije¢a za regulaciju posjetili su New
York, a od 30. studenoga do 2. prosinca 2004. godine
predstavnici Komisije za javne usluge New York
posjetili su Zagreb. Razmjena znanjai iskustava bila je
usredotocena na pravni okvir i organizacijska pitanja,
transparentnost i izvjeStavanje, racunovodstvene
standarde, i odnose s reguliranim subjektima.

2.9. Ostale aktivnosti

Povodom Svjetskog dana Prava potrosaca (15.
ozujka 2004.) odrzan je 1. Nacionalni sabor zastite
potrosa¢a u Republici Hrvatskoj na temu “Zastita
potrosaca - civilizacijska stecevina i javni interes
gradana RH". Sabor je odrzan u Umagu od 15 do 18.
ozujka 2004. godine pod visokim pokroviteljstvom
EU komisije u Republici Hrvatskoj i Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva Republike
Hrvatske. Tom prigodom odrzana je i dodjela
priznanja u sklopu akcije “50 dobrih” u kojoj je
Vijecu za regulaciju, kao instituciji koja u svom radu
i pristupu brine o zastiti potrosaca, dodijeljeno
priznanje za doprinos u radu na zastiti i informiranju
potrosaca.

2.10. Organizacija rada Vijeca za
regulaciju

Vijec¢e za regulaciju ima pet ¢lanova od kojih je
jedan predsjednik Vijeca za regulaciju, a jedan njegov
zamjenik. Imenovao ih je Hrvatski sabor na vrijeme
od pet godina, s time da mogu biti imenovani za jo$
jedno petogodisnje razdoblje (Odluka o imenovanju
predsjednika, zamjenika predsjednika i c¢lanova
Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti (NN 167/
03). Radi obavljanja administrativnih poslova Vijece
za regulaciju ima svoju administrativhu sluzbu u
kojoj je na kraju 2004. godine bilo sedam djelatnika.

Sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske o
odredivanju Energetskog instituta Hrvoje Pozar za
pripremu i obavljanje stru¢nih poslova za potrebe
Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti, tijekom
2004. godine Vijece za regulaciju je nastavilo
suradnju s Energetskim institutom Hrvoje Pozar.

U prosincu 2004. godine Vijece za regulaciju
promijenilo je adresu te se sada nalazi na adresi
Koturaska 51, Zagreb.
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2.10.1. Javnost rada Vijeca za regulaciju

Javnost rada Vijeca za regulaciju ostvaruje se:

e otvorenoscu sjednica javnosti i medijima,

e objavljivanjem Glasila Vijeca za regulaciju

(sluzbeni dokumenti i informacije),

redovnim azuriranjem web stranice Vijeca za
regulaciju: www.vred.hr

2.10.2. Savjeti pri Vijecu za regulaciju

Radi pra¢enja problematike cijena energije
te tehnicke problematike i regulative Vijece za
regulaciju osnovalo je, sukladno Pravilniku o
osnivanju i radu savjeta pri Vije¢u za regulaciju,
savjete za pojedina podrucja i to: Savjet za pracenje
primjene tarifnih sustava za obracun cijena energije
i Savjet za tehnicka pitanja, norme i propise. U veljaci
2004. godine izabrani su ¢lanovi navedenih savjeta.

2.11. Financiranje Vijeca za
regulaciju

Prema Uredbi Vlade Republike Hrvatske sredstva
za financiranje rada Vijeca za regulaciju osiguravaju
se iz sljedecih izvora:

e prihoda od obavljanja vlastite djelatnosti
(temeljem naplata jednokratnih pristojbi i
naknada);

® iz iznosa od 0,07% od ukupnoga godisnjeg

prihoda koji su u prethodnoj godini ostvarili
energetski subjekti koji obavljaju jednu ili vise
energetskih djelatnosti, temeljem dozvole za
obavljanje energetske djelatnosti koju izdaje
Vijece za regulaciju.

Temeljem ocitovanja Ministarstva financija na ovaj
iznos energetski subjekt kod placanja ne obrac¢unava
porez na dodanu vrijednost.

2.12. Informacijski sustav i
publikacije Vijeca za regulaciju

U svom radu Vijece za regulaciju koristi se
racunalnom infrastrukturom koja se u strojnom dijelu



sastoji od raCunalne mreze spojene na Internet,
umrezenih osobnih racunala, umrezenih printera,
razlicite ra¢unalne periferne opreme te servera. U
programskom dijelu je kroz odabranu, instaliranu i
odrzavanu programsku podrsku razvijan standard
koristenja uredskih programskih alata za obradu
dokumenata, prezentacija, slika i baza podataka.

Koristenje i razvoj informacijskog sustava Vijeca
za regulaciju u 2004. godini znacajno je obiljezen
potrebom preseljenja svih ra¢unalnih uredaja iz
prostora u Savskoj 163 u novo uredeni poslovni
prostor u Koturaskoj 51.

Tijekom 2004. godine izvrseno je daljnje
unapredenje informacijskog sustava kroz nabavu i
instalaciju nove racunalne opreme, nabavu i
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uvodenje programskih sustava, te nabavuiinstalaciju
novog Internet posluzitelja s osposobljavanjem svih
potrebnih servisa.

Odrzani su tecajevi za korisnike ¢ime je postignuta
visoka razina iskoriStavanja naprednih svojstava
novih programskih sustava.

Vijece za regulaciju redovno odrzava web stranice
obogacujuc¢i ih novim informacijama vaznim za
energetski sektor.

Tijekom 2004. godine Vijece za regulaciju objavilo
je tri broja Glasila Vijeca za regulaciju, koje je osim u
tiskanom izdanju, objavljeno u digitalnom obliku i na
web stranicama Vijeca za regulaciju.
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ZAPAZANJA OD ZNACAJA
ZA RAZVOJ ENERGETSKOG
TRZISTA 1 JAVNIH USLUGA







3. Zapazanja vezana uz
zakonodavni okvir

Vije¢e za regulaciju obavlja poslove koji su mu
stavljeni u djelokrug na temelju Zakona o regulaciji
energetskih djelatnosti (NN68/01 i 109/01), Zakona
o energiji (NN 68/01), Zakona o trzistu elektricne
energije (NN68/01), Zakona o trzistu plina (NN
68/01) te Zakona o trzistu nafte i naftnih derivata
(NN68/01) donesenih u srpnju 2001. godine. lako
je u prijelaznim odredbama navedenih zakona bio
to¢no odreden rok za donosenje provedbenih akta,
svi potrebni akti nisu doneseni. Treba istaknuti da je
upravo nedosljednost donosenje provedbenih akata,
kao i neuskladenost nekih dokumenata bila jedna od
najvecih prepreka brzem razvoju i uvodeniju trzista u
energetskom sektoru, a sukladno tome na odredeni
nacin i povecanju kvalitete energetskih javnih usluga
u Repubilici Hrvatskoj.

U prosincu 2004. Hrvatski sabor je donio Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o energiji (NN 177/
2004), Zakon o trzistu elektricne energije (NN 177/
2004) te Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti
kojima se bitno mijenja postoje¢i zakonodavni i
institucionalni okvir energetskog sektora.

3.1. Zakon o izmjenamai
dopunama Zakona o energiji

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
energiji (NN 177/2004) mijenja se i dopunjuje Zakon
o energiji (NN 68/2001) kao opc¢i zakon kojim su
se uredivala pitanja organizacije i funkcioniranja
energetskog sektora. Kao razlog izmjene Zakona
istaknuto je uskladivanje s Direktivama EU kojima
se uvode nova pravila i postavljaju novi zahtjevi pred
zemlje ¢lanice, kao i unaprjedenje rjeenja vezanih
uz problematiku unutarnjeg trzista elektricne
energije i prirodnog plina, energetske ucinkovitosti
i racionalizacije potrosnje energije, obnovljivih izvora
energije, biomase i ostalih biogoriva te kogeneracije.
Zakon je donio brojne promjene: uvedene su nove
energetske djelatnosti (skladistenje prirodnog plina,
opskrba prirodnim plinom, proizvodnja biogoriva,

3 Direktiva 2003/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o
zajednickim pravilima za trziste elektricne energije, Direktiva
2003/55/EZ Europskog parlamenta i Vije¢ca o zajednickim
pravilima unutrasnjeg trzista prirodnog plina, Direktiva 2001/
77/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o promicanju uporabe
elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije
na unutrasnjem trzistu elektricne energije, Direktiva 2004/8/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a o promicanju kogeneracije
na temelju potrosnje korisne topline na unutradnjem trzistu
energijom i koja dopunjuje Direktivu 92/42/EEZ, Direktiva 2003/
30/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o promicanju koristenja
biogoriva te ostalih obnovljivih goriva u transportu.
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transport nafte, naftnih derivata i biogoriva
cestovnim vozilima); ukinuta je djelatnost vodenja
elektroenergetskog sustava; uvedene su odredbe
o moguénosti izdavanja dozvole za obavljanje
energetskih djelatnosti  proizvodnje biogoriva,
transporta nafte i naftnih derivata i biogoriva
cestovnim vozilima, te trgovanja, posredovanja i
zastupanja fizickoj osobi koja udovoljava op¢im
uvjetima za dobivanje dozvole; izmijenjene su
i dopunjene odredbe koje se odnose na cijene
energije, odnosno nadleznosti i nacin donosenja
metodologija za tarifne sustave i samih tarifnih
stavova i naknada itd. Kona¢no, bitno je promijenjen
status i nadleznost tijela za regulaciju energetskih
djelatnosti.

3.2. Zakon o regulaciji energetskih
djelatnosti

Novi Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti
(NN 177/04) donosi promjene regulacijskog okvira,
odnosno statusa i nadleznosti tijela za regulaciju
energetskih djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Prema
Zakonu, umjesto Vije¢a za regulaciju energetskih
djelatnosti  osniva se Hrvatska energetska
regulatorna agencija — HERA. Agencija u odnosu
na Vije¢e za regulaciju ima drugacije obveze i
nadleznosti, organizaciju i strukturu vodenja, a i
drugadiji odnose prema Vladi Republike Hrvatske
i Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva.
Agencijom ¢e upravljati Upravno vije¢e od pet
¢lanova koje imenuje Hrvatski sabor na vrijeme od
pet godina, s mogué¢nos¢u ponovnog imenovanja.
Upravno vije¢e imenuje ravnatelja Agencije, na
temelju javnog natjecaja na vrijeme od ¢etiri godine.
Stru¢ne poslove u okviru rada i poslovanja obavljaju
djelatnici Agencije.

3.3. Zakon o trzistu elektri¢ne
energije

Novi Zakon o trzistu elektricne energije (NN

177/04) donosi nove elemente razgranicenja
elektroenergetskih djelatnosti proizvodnje,
prijenosa, distribucije i opskrbe elektricnom

energijom, odnosno pozicije i poslova Operatora
prijenosnog sustava i Operatora distribucijskog
sustava, te pozicije i poslove Operatora trzista.
Nadalje, novi Zakon donosi i niz novih elemenata
u pogledu obavljanja javnih usluga, utvrduje nove
uvjete i rokove, tj. dinamiku za realizaciju statusa
povlastenih kupaca i otvaranje trzista elektricne
energije  smanjuju¢i granicu povlastenosti s
danasnjih 40 GWh na 20 GWh, zatim uvodi kupce
kategorije poduzetnicii na kraju sve kupce. Zakonom
se definira status povlastenih proizvodaca elektri¢ne
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energije, posebice vodedi ra¢una o udjelu obnovljivih
izvora i kogeneracije, utvrduje pravo i procedura
za izgradnju novih izvora elektricne energije,
te osiguravaju uvjeti za izgradnju prijenosne i
distribucijske mreze. Kod izgradnje proizvodnih
objekata uveden je postupak odobrenja.

Za organiziranje trziSta elektricne energije, pod
nadzorom Agencije, odgovaran je Operator trzista
sa sljedec¢im zadacama: evidentiranje svih ugovornih
i obracun financijskih obveza na trzistu elektri¢ne
energije, vodenje registra i evidencije sudionika na
trzistu, posebno obrada, tj. prikupljanje ponuda,
ugovaranje, obracun i razdioba sredstava za
obnovljive izvore energije i kogeneracije, dono3enje
pravila o uravnotezenju elektroenergetskog sustava,
te analiza djelovanja trziSta i predlaganje mjera
za njegovo unapredenje. Operator trziSta donosi
Pravila o djelovanju trzista elektricnom energijom.

Prijelaznim odredbama utvrduju se rokovi u kojima
je HEP d.d. duzan provesti organizacijsko uskladenje
s odredbama Zakona, te osnovati Operatora trzista.

3.4. Zakon o proizvodnji,
distribuciji i opskrbi toplinskom
energijom

Krajem 2004. godine u proceduri donosenja bio
je i Prijedlog Zakona o proizvodniji, distribuciji i
opskrbi toplinskom energijom®. Njime se ureduje
organizacijainacin obavljanja energetskih djelatnosti
proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom
energijom, utvrduju uvjeti i nacin poticanja
energetski, ekonomski i ekoloski povoljnije izgradnje
kogeneracijskih postrojenja, odnosno koristenje
obnovljivih izvora energije, utvrduje procedura
donosenja odluka o izgradnji proizvodnih objekata
za proizvodnju toplinske energije, definiraju uvjeti
i financijski odnosi kroz tarifni sustav, te odreduju
uvjeti osiguranja opskrbe toplinskom energijom.

4, Trziste elektri¢ne energije

4.1. Prikaz stanja u Republici
Hrvatskoj

Na trziStu elektri¢ne energije doslo je do odredenog
zastoja u procesima restrukturiranja irazdvajanja
(eng. unbundling) djelatnosti, pa i samog otvaranja
trzista elektri¢ne energije, dominantno zbog dvojbi u

4 Zakon o proizvodniji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom
(NN 42/05) donesen je, objavljen i stupio na snagu u ozujku 2005.
godine, dakle u vrijeme izrade Izvjesca.
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pogledu modela organizacije elektroenergetskog
sektora i pozicije operatora sustava, ali i zbog
nedostatka provedbenih dokumenta, 3to je
rezultiralo dopunama i izmjenama zakonodavnog
okvira krajem 2004. godine.

Tijekom 2004. godine djelatnost prijenosa
elektri¢ne energije obavljao je HEP - Prijenos d.o.o0.,
ovisno drustvo unutar HEP grupe. Djelatnost
vodenja elektroenergetskog sustava i organiziranja
trziSta bila je u nadleznosti Hrvatskog nezavisnog
operatora sustava i trziSta d.o.o.. Prema Zakonu o
trzistu elektri¢ne energije iz prosinca 2004. godine
(NN 177/04) HEP d.d. je duzan, u roku od tri mjeseca
od stupanja Zakona na snagu (do 23. oZujka 2005.
godine), osnovati posebno ovisno drustvo za
obavljanje regulirane djelatnosti prijenosa elektri¢ne
energije kao javne usluge (Operator prijenosnog
sustava). PoCetkom njegova rada prestaje s radom
energetski subjekt za prijenos elektri¢ne energije i za
vodenje elektroenergetskog sustava i organiziranje
trzista elektricnom energijom. Nadalje, HEP d.d. je
duzan, u roku od tri mjeseca od stupanja Zakona
na snagu, osnovati i posebno ovisno drustvo za
obavljanje regulirane djelatnosti organiziranja trzista
elektricnom energijom (Operator trzista) kao javne
usluge. Dionice odnosno poslovni udjeli danom
njegova osnivanja postaju vlasnistvo Republike
Hrvatske. Operator trzista obvezan je u roku od
Sest mjeseci od osnivanja donijeti Pravila djelovanja
trzista, a do donosenja novih pravila vaze Pravila
djelovanja trzista elektri¢ne energije (NN 193/03).

Djelatnost distribucije obavljala je HEP- Distribucija
d.o.o. Prema odredbama Zakona Operator
distribucijskog sustava nastavlja s obavljanjem
djelatnosti distribucije elektricne energije i opskrbe
elektricnom energijom do 1. srpnja 2007. godine i
pri tome je duzan voditi odvojene poslovne knjige
za djelatnost opskrbe povlastenih kupaca i opskrbe
tarifnih kupaca, kao i opskrbe kupaca elektricnom
energijom koji ostanu bez opskrbljivaca ili im
opskrbljiva¢ prestane s radom.

U 2004. godini ukupna potrosnja elektri¢ne
energije iznosila je 16095 GWh, 3to je 3,6 posto vise
od ostvarene potrodnje tijekom 2003. godine. Ova
potrosnja pokrivena je proizvodnjom hidroelektrana
od 7001 GWh (43,5%), proizvodnjom termoelektrana
od 5388 GWh (33,5%); urac¢unata proizvodnja TE
Plomin d.o.0.), isporukama iz NE Krsko d.0.0. u iznosu
2606 GWh (16,2%), nabavom temeljem dugoro¢nog
ugovora iz BIH u iznosu 720 GWh (4,5%), te uvozom
iz ostalih sustava u iznosu 380 GWh (2,4%). U
elektroenergetski sustav je 2004. godine usla
Vjetroelektrana Ravne 1 na otoku Pagu - vlasnistvo
privatnog hrvatsko-njemackog poduzeca Adria Wind
Power.



HEP-Opskrba d.o.0. potpisala je prvi ugovor o
isporuci elektricne energije s povlastenim kupcem
Holcim (Hrvatska) d.o.o., Koromacno.

4.2. Dinamika otvaranja

Prema Zakonu o trzistu elektri¢cne energije (NN
68/01) prag povlastenosti godisnje potrosnje
iznosio je 40 GWh. Odredbom ¢lanka 31. Zakona o
trziStu elektri¢ne energije (NN 177/04) snizen je prag
povlastenosti na 20 GWh. Potrosnja na temelju koje
se stjece status povlastenog kupca odnosi se na sva
mjerna mjesta odnosno status povlastenog kupca
ste¢e se ne samo na temelju godisnje potrodnje
elektricne energije, vec i izravnim prikljuckom na
prijenosnu  mrezu. Dinamika daljnjeg otvaranja
trzista je:

e srpanj 2006. godine za kupce s potrosnjom
ve¢om od 9 GWh,

e srpanj 2007. godine za kupce kategorije
poduzetnici,

e srpanj2008. godine za sve kupce.

4.3. Medunarodno trziste

4.3.1. Prikaz stanja i obiljezja

Stupanj otvorenosti trziSta predstavlja udio
potrosnje kupaca koji imaju slobodu izbora
dobavljac¢a, dakle povlastenih kupaca u odnosu na
ukupnu potrosnju svih kupaca.

Prag za stjecanje polozaja povlastenog kupca u
pojedinim je drzavama definiran na razli¢ite nacine:
godisnjom potrosnjom, prikljuénom snagom ili
naponskom razinom prikljucka.

Europska komisija svake godine objavljuje
usporedno (benchmarking) izvjes¢e o stanju na
trziStu elektricne energije i plina po pojedinim
drzavama u Europi. U posljednjem, cetvrtom
benchmarking izvjeS¢u Europske komisije o
trzistu elektricne energije objavljenom u sije¢nju
2005. godine obradeno je i stanje u hrvatskom
elektroenergetskom sektoru.

Slika 8. Razina otvorenosti trzista elektricne energije u Europi (srpanj 2004. godine)
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Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market
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Razina otvorenosti trzista elektricne energije u
Hrvatskoj prema posljednjem izvjestaju Europske
komisije iznosi 0 posto, jednako kao i u Bosni i
Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori i Malti, dok za Litvu
nisu dostupni podaci. Takoder, od 34 analizirane
zemlje razina otvorenosti trzista elektricne energije
manja je od 50 posto u 11 drzava, od ¢ega su samo
4 drzave ¢lanice EU (Estonija, Ceska, Cipar i Malta).
Trziste je 100 posto otvoreno, sto podrazumijeva da
svi potrosaci elektricne energije imaju pravo izbora
dobavljac¢a, u 10 analiziranih zemalja.

Isti izvor objavljuje da je samo tijekom 2003.
godine u Velikoj Britaniji ¢ak 22 posto kucanstava
promijenilo svojeg opskrbljivaca elektri¢ne energije,
dok je taj iznos u Norveskoj i Belgiji nesto nizi i iznosi
19 posto. Od otvaranja trzista u Norveskoj i Velikoj
Britaniji je vise od 50 posto kucanstava promijenilo
opskrbljivaca elektri¢ne energije.

Tijekom 2003. godine u Danskoj je 22 posto
industrijskih potrosaca promijenilo opskrbljivaca, u
Madarskoj i Litvi po 17 posto, u Norveskoj 15 posto
itd.

Razina otvorenosti trzista u uskoj je vezi s pragom
za stjecanje statusa povlastenog kupca koji je
naj¢es¢e odreden razinom godiSnje potrodnje
elektri¢ne energije.
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Tablica 6. Razina promjene opskrbljivaca elektricne energije
tijekom 2003. godine (%)

Drsava :(/:likf industrivjski‘ 'V(‘:::E;:Iq
Pci (povlasteni) domacdinstva)
Austrija 7 1
Belgija 8 19
Danska 22 5
Finska 16 4
Francuska - -
Grcka 0 :
Irska 6 1
Italija - R
Luksemburg - -
Nizozemska - -
Njemacka - -
Portugal 7 1
Spanjolska 5 0
Svedska 5 10
Velika Britanija - 22
Norveska 15 19
Estonija 0 -
Latvija 0 -
Litva 17 -
Poljska 10 -
Ceska - -
Slovacka 3 -
Madarska 19 -
Slovenija 10 -
Cipar 0 -
Malta 0 -
Rumunjska 13 -
Bugarska 0 -
Turska 2 -
Hrvatska 0 -
Bosna i Hercegovina 0 -
Srbija i Crna Gora 0 -
Makedonija 0 -
Albanija 0 -

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market



Tablica 7. Prag za stjecanje poloZaja povlastenog kupca (srpanj 2004. godine)

Prag za stjecanje Prag za stjecanje

Drzava stasusa Drzava statusa
povlastenog povlastenog
kupca kupca

Austrija - Latvija Osim kucanstava
Belgija osim kucanstava' Litva Nepoznato
Danska - Poljska 1 GWh
Finska - Cetka Ako se mjeri satno
Francuska osim kucanstava Slovacka Osim kucanstava

osim kucanstava na
Grcka nepove;anim Madarska Osim kucanstava

otocima

Irska 1 GWh Slovenija Osim kuc¢anstava
Italija osim kuéanstava Cipar 350 MWh
Luksemburg 20 GWh Malta Nema povlastenih
Nizozemska - Rumunjska 40 GWh
Njemacka - Bugarska 40 GWh
Portugal - Turska 7.8 GWh
Spanjolska - Bosna i Hercegovina Nema povlastenih
Svedska - SrbijaiCrna Gora Nema povlastenih
Velika Britanija - Makedonija 100 kv
Norveska - Albanija 50 GWh
Estonija 40 GWh

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market

4.3.2. Ucinci liberalizacije trzista
elektricne energije

4.3.2.1. Cijene elektricne energije

U svim drzavama EU doslo je do pada cijena
elektri¢ne energije za povlastene kupce godinu dana
nakon otvaranja trzista. Najvedi pad cijena zabiljezen
je u Austriji, Njemackoj, Velikoj Britaniji, Finskoj i
Svedskoj. Medutim, nakon prvih iskustava s trzistem,
naj¢esce su porasle cijene elektricne energije. U
prilog tome idu i pokazatelji na sljede¢im slikama

U regiji Flandriji trziSte je potpuno otvoreno

na kojima se prikazuju cijene elektricne energije za
karakteristicne kategorije potrosaca u srpnju 2004.
godine po pojedinim drzavama, kao i promjena
cijena u odnosu na godinu ranije.

Pri tom je potrebno naglasiti da je ovaj pokazatelj
utemeljen samo na jednoj karakteristi¢noj skupini
velikih i jednoj karakteristicnoj skupini malih
potrosaca. Za detaljniju analizu cijena potrebno je
obraditi sve kategorije potrosaca.

Podaci o tarifnom sustavu za hrvatski
elektroenergetski sektor prikazani su u Tablici 2.
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Slika 9. Cijena elektri¢ne energije (bez poreza) za kucanstva s potrosnjom od 3500 kWh/god (srpanj 2004. godine)
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Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market

Slika 10. Postotna promjena cijena elektricne energije (bez poreza) za kucanstva s potrosnjom od 3500 kWh/god u razdoblju
srpanj 2003. — srpanj 2004.
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Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market
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Slika 11. Cijena elektricne energije (bez poreza) za industriju s potrosnjom od 24 GWh/god (srpanj 2004. godine)
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Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market

Slika 12. Postotna promjena cijena elektricne energije (bez
poreza) za industriju s potrosnjom od 24 GWh god
— urazdoblju srpanj 2003. - srpanj 2004. godine
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Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market
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Kljuéni zahtjev kojeg postavljaju Direktive EU
odnosi se na nepristranost operatora prijenosnog
sustavainjegovo razdvajanje od ostalih komercijalnih
djelatnosti na trzistu elektricne energije. Buduci da
je vecina elektroprivrednih tvrtki imala integrirane
sve djelatnosti, postavljaju se zahtjevi najprije
za racunovodstvenim i upravljackim, a zatim i za
funkcionalnim i pravnim razdvajanjem operatora
prijenosnog sustava od ostalih komercijalnih
djelatnosti.
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Tablica 8. Dinamika razdvajanja operatora prijenosnog sustava od ostalih djelatnosti u razdoblju 2001.-2004. godine

Drzava 2001. 2002. 2003. 2004.
Austrija Pravno Pravno Pravno Pravno
Belgija Pravno Pravno Pravno Pravno
Danska Pravno Pravno Pravno Pravno
Finska Vlasnicko Vlasnicko Vlasnicko Vlasni¢ko
Francuska Upravljacko* Upravljacko* Upravljacko* Pravno
Grcka Upravljacko Pravno/Upravljacko | Pravno/Upravljacko Pravno
Irska Pravno Pravno/Upravljacko | Pravno/Upravljacko | Pravno/Upravljacko
Italija Pravno Vlasnicko/Pravno Vlasnicko/Pravno Vlasni¢ko
Nizozemska Pravno Vlasnicko Vlasnicko Vlasni¢ko
Njemacka Upravljacko** Pravno** Pravno Pravno
Portugal Pravno Pravno Vlasni¢ko Vlasni¢ko
Spanjolska Pravno Vlasni¢ko Vlasnicko Vlasni¢ko
Svedska Vlasnicko Vlasnicko Vlasnicko Vlasni¢ko
Velika Britanija Vlasnicko Vlasni¢ko Vlasnicko Vlasni¢ko
Estonija Upravljacko Racunovodstveno Pravno
Latvija Pravno Pravno Pravno
Litva Pravno Pravno Pravno
Poljska Pravno Upravljacko Pravno
Cetka Pravno Pravno Pravno
Slovacka Pravno Pravno Pravno
Madarska Pravno Vlasnicko Vlasni¢ko
Slovenija Pravno Pravno Pravno
Rumunjska Pravno Pravno Pravno
Bugarska Racunovodstveno Racunovodstveno Ra¢unovodstveno
Turska Pravno Pravno Pravno

* TSO (operator prijenosnog sustava; eng. Transmission System
Operator) samostalno objavljuje i dostavlja vlastito godisnje
izvjesce regulatornom tijelu, a ne EDF

** postoji vise operatora prijenosnog sustava. lako razdvajanje
djelatnosti nije navedeno u Zakonu, dva najveca opteratora
dragovoljno su razdvojili djelatnosti

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, First,
Second, Third and Fourth Annual Report on the
Implementation of the Gas and Electricity Internal Market;
2001-2005

Ocjena organizacije operatora prijenosnog i
distribucijskog sustava 2004. godine navedena
po pojedinim europskim drzavama u slijedecoj
tablici prikazuje primjenu Direktiva EU kod
razdvajanja operatora prijenosnog sustava na
nacin da upravljacko razdvajanje iscezava tijekom
razmatranog perioda, dok se pravno razdvajanje i
potpuno tj. vlasnicko razdvajanje sve vise primjenjuju
kao rjesenja.
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Pri tom je potrebno naglasiti da Direktive EU ne
postavljaju nikakve uvjete o pitanju vlasnistva nad
operatorom prijenosnog sustava, ve¢ samo o nacinu
njegovog funkcioniranja.

Razdvajanje operatora prijenosnog sustava
zavrsen je proces u svim drzavama EU. Direktiva
2003/54/EZ postavlja zahtjeve u pogledu razdvajanja
operatora distribucijskog sustava, $to je znatno
sloZenije u provedbenom smislu. Naime, u gotovo
svim europskim drzavama postoji samo jedan
operator prijenosnog sustava, najéesée u vec¢inskom
ili potpunom vlasnistvu drzave. Medutim, broj
operatora distribucijskog sustava je znatno vedi, sa
sloZenijim vlasni¢kim i organizacijskim strukturama.
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Tablica 9. Ocjena organizacije operatora prijenosnog i distribucijskog sustava 2004. godine

Model Lo Sluzba Posebaj\ .| Posebna |Ukupno

- Javni racuni nadzora korporacijski ” p

Drzava razdvajanja razdvajanja | identitet lokacija DA
TsO' DSO? TSO | DSO | TSO |[DSO | TSO [DSO | TSO | DSO

Austrija Pravno Pravno DA DA DA neki DA NE DA NE 6
Belgija Pravno Pravno? DA DA DA DA DA DA DA DA’ 7
Danska Pravno Pravno DA DA DA DA DA NE DA NE 6
Finska Vlasnicko Racun. DA DA DA NE DA NE DA | neki 55
Francuska Pravno Upravljacko DA NE DA DA DA NE DA NE 5
Grcka Pravno Nikakvo NE NE NE NE DA NE NE NE 1
Irska Pravno/upravlj.| Upravljacko DA DA NE DA DA DA DA NE 6
Italija Vlasnicko Pravno DA DA DA DA DA NE DA NE 6
Luksemburg Upravljacko Upravljacko DA DA NE NE NE NE NE NE 2
Nizozemska Vlasnicko Pravno DA DA DA DA DA NE DA NE 6
Njemacka Pravno Racun. DA DA DA NE DA NE DA | neki 5.5
Portugal Vlasni¢ko Racun. DA DA DA DA DA NE DA DA 7
Spanjolska Vlasni¢ko Pravno DA DA DA DA DA DA DA NE 7
Svedska Vlasnicko Pravno DA DA DA NE DA DA DA DA
Velika Britanija Vlasnicko Pravno DA DA DA DA DA | neki | DA DA 7.5
Norveska Vlasnicko Pravno/racun. | DA DA DA NE DA NE DA NE 5
Estonija Pravno Pravno DA DA DA DA NE NE DA NE 5
Latvija Racun. Racun. DA DA DA DA NE NE DA DA 6
Litva Pravno Pravno DA DA DA DA NE DA DA DA 7
Poljska Pravno Racun. DA NE NE NE DA NE DA NE 3
Ceska Pravno Racun. DA DA NE NE DA DA DA NE 5
Slovacka Pravno Upravljacko DA DA NE NE DA NE DA ? 4
Madarska Vlasnicko Racun. DA DA NE NE DA NE DA NE 4
Slovenija Pravno Racun. DA DA NE NE DA NE DA NE 4
Cipar Upravljacko Nikakvo DA NE DA DA NE NE NE NE 3
Malta - Racun. DA NE DA DA NE NE NE NE 1
Rumunjska Pravno Racun. DA DA DA NE DA NE DA DA 6
Bugarska Racun. Racun. DA DA DA DA NE NE NE NE 4
Turska Pravno Racun. DA DA NE NE DA NE DA NE 4
Hrvatska Nikakvo Nikakvo NE n.p. NE n.p. NE n.p. NE n.p. 0
Bosna i Hercegovina Nikakvo Nikakvo NE n.p. NE n.p. NE n.p. NE n.p. 0
Srbija i Crna Gora Nikakvo Nikakvo NE NE NE NE NE NE NE NE 0
Makedonija Nikakvo Nikakvo NE n.p. NE n.p. NE n.p. NE n.p. 0
Albanija Pravno Upravljacko DA DA DA NE DA NE DA NE 5

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market

'TSO - eng.Transmission System Operator, operator prijenosnog
sustava

2DSO - eng. Distribution System Operator, operator distribucijskog
sustava

3ne u svim regijama
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5.Trziste prirodnog plina

5.1. Prikaz stanja u Republici
Hrvatskoj

Tijekom 2004. godine doslo je do znacajnog zastoja
U razvoju trzista prirodnog plina u odnosu na radnje
koje su uslijedile neposredno nakon donosenja
energetskih zakona u 2001. godini. Naime, uocen je
niz prepreka razvoju trzista prirodnim plinom, a pri
tome se prvenstveno misli na:

e probleme sa opskrbom prirodnom plinom
(nedostatak dobavnih pravaca),

e Mmanjak skladisnih kapaciteta,

e pomak u realizaciji Plana razvoja, izgradnje i
modernizacije transportnog plinskog sustava u
RH u razdoblju od 2002. do 2011. godine,

e status distributera prirodnog plina na koje su
se primjenjivale odredbe energetskih zakona
i Zakona o komunalnom gospodarstvu, $to je
otezalo donosenje tarifnog sustava za distribuciju
prirodnog plina.

Svi navedeni problemi imaju utjecaja i na ¢injenicu
da je u Republici Hrvatskoj INA d.d. jedini dobavlja¢
prirodnog plina (za tarifne i povlastene kupce).
Naime, iako je u republici Hrvatskoj deklarativno
stupanj otvorenosti trzista oko 50 posto, gledajudi
potrosnju povlastenih kupaca u odnosu na ukupnu
potrosnju u RH, kupci koji su stekli status povlastenih
na temelju zakonskih odredbi, nemaju mogucnost
izbora dobavljaca. Polozaj povlastenog kupca,
stupanjem Zakona o trzistu prirodnog plina na
snagu stekli su: kupci koji kupuju plin za proizvodnju
elektritne energije neovisno o iznosu godisnje
potrosnje, kupci koji kupuju plin za istovremenu
proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije neovisno
o iznosu godisnje potrosnje, te kupci koji kupuju plin
iskljucivo za vlastite potrebe s godisnjom potrosnjom
ve¢om od 100 milijuna m? plina.

Za stvarno funkcioniranje otvorenog plinskog
trzista, odnosno mogucnost izbora dobavljaca,
potrebno je aktiviranje novih dobavljaca plina,
ali i otvaranje novih dobavnih pravaca. Planirana
je izgradnja plinskog transportnog sustava Pula
- Karlovac koji je predviden za transport do 1,5
milijardi m3/god i prilagoden je mogucénostima
proizvodnije plina iz sjevernojadranskih plinskih polja
i dodatnog uvoza (iz Italije) sukladno potrebama
hrvatskog trzista plina.

Planirana je i izgradnja plinskog transportnog
sustava srediSnje i isto¢ne Hrvatske (Kutina
- Slavonski Brod, Lu¢ko - Ivanja Reka i Ivanja Reka
- Kutina).

Teret financiranja daljnjeg razvoja transportnog
sustava za prirodni plin je u cijeni koristenja
transportne usluge.

Suprotnonavedenom¢injeni¢nomstanju,struktura,
odnosno organizacija trziSta prirodnog plina, u
smislu izdvajanja djelatnosti transporta prirodnog
plina iz INA d.d. i osnivanjem drustva Plinacro d.o.o.,
omogucuje daljnji razvoj trzista prirodnog plina. No,
kao preduvjet za daljnje korake u otvaranju trzista
koji ¢e nuzno uslijediti s daljnjim spustanjem praga
povlastenosti, nuzno je donijeti nediskriminirajuce i
razvidne zakonske i pripadaju¢e podzakonske akte,
koje ¢e biti moguée dosljedno provoditi u praksi.
Kao ilustrativni primjer nedosljednog provodenja
zakonskih odredbi u praksi je odredba koja se
odnosi na izravne kupce, a posljedica je naslijedenog
stanja prije donosenja energetskih zakona u srpnju
2001. godine. Naime, izravni kupci su oni kupci
koji su izravno spojeni na transportni sustav, znaci
na sustav u vlasnistvu energetskog subjekta koji
obavlja djelatnost transporta plina (PLINACRO d.o.0.).
Medutim, INA d.d. tretira pojedine kupce kao izravne,
iako nisu direktno priklju¢eni na transportni, vec
na distribucijski sustav te s istima direktno sklapa
ugovore o opskrbi, zaobilazedi pri tome distributere
plina. Distributer plina na ¢iji su sustav opisani kupci
spojeni i koji ujedno odrzava dio distribucijskog
sustava od transportnog sustava do kupca, a ne
napla¢uje naknadu na ime troSkova odrzavanja,
troSak prebacuje na preostale kupce priklju¢ene
na distribucijski sustav. Ovakav pristup suprotan
je nacelu da svaki kupac treba snositi troskove u
sustavu koje izaziva, te da se tarifni sustav za svaku
pojedinu energetsku djelatnost treba temeljiti na
opravdanim troSkovima.

Osnovna znacajka distribucije prirodnog plina u
Republici Hrvatskoj je njena usitnjenost. Naime, u
Republici Hrvatskoj posluje 36 distributera prirodnog
plina koji se po karakteru poduzeé¢a mogu podijeliti u
sljedece kategorije:

e drustva koja se bave distribucijom plina u sklopu
obavljanja ostalih komunalnih djelatnosti (odvoz
smeca, zbrinjavanje otpada, odvodnja, odrzavanje
groblja, odrzavanje trznica, i dr.),

® drustva koja uz distribuciju plina, obavljaju i
druge djelatnosti (distribucija elektri¢ne energije,

gradevinarstvo, montazni radovi) te

® drustva koja se bave samo plinskom djelatnosc¢u.



5.1.1. Dobava i potrosnja prirodnog
plina u Republici Hrvatskoj

Domaca proizvodnja u 2004. godini za potrebe
trzista Republike Hrvatske iznosila je ukupno
1,851 milijardi m® (na istoj razini kao i u 2003.
godini), od ¢ega je u Panonu proizvedeno
1,519 milijardi m3 a u sjevernom Jadranu (udio
proizvodnje koji pripada INI) 0,332 milijardi m?3.

Slika 13. Struktura domace proizvodnje u 2004. godini
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Izvor: INA Naftaplin

Uvoz prirodnog plina od ruskog Gazprom-a
iznosio je 1,054 milijardi m® (7,14 posto manje
nego u 2003. godini). Udio je uvoza u ukupno
dobavljenim koli¢cinama plina iznosio je 36,3 posto).

Slika 14. Odnos domace proizvodnje i uvoza u 2004.
godini
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B uvoz

Izvor: INA Naftaplin

Ukupno isporu¢ena koli¢ina plina na trziste
Republike Hrvatske u 2004. godini iznosila je 2,796
milijardi m?3, Sto je 6 posto vise nego u 2003. godini.

Struktura potrosnje u 2004. godini bila je sljedeca:
poduzec¢ima za distribuciju plina isporuceno je 1,18
milijardi m3, odnosno u potpunosti jednaka kolicina
kao i u 2003. godini, Petrokemiji d.d. iz Kutine,
isporuceno je 0,582 milijardi m3, odnosno priblizno
14 posto vise, dok je Hrvatskoj elektroprivredi d.d.
isporuc¢eno 0,707 milijardi m3? odnosno takoder
14 posto vise nego u 2003. godini. Istovremeno,
izravnim industrijskim potro$a¢ima isporuceno
je 0,311 milijardi m?, odnosno 0,7 posto manje u
odnosu na prethodnu godinu.

Od povlastenih potrosaca, uz HEP d.d. i Petrokemiju
d.d., zasebno se promatra i kogeneracijsko
postrojenje Plive d.d. u Novom Marofu, cija je
potrosnja, kako u 2004., tako i u 2003. godini iznosila
0,014 milijardi m?.

Slika 15. Isporucena koli¢ina prirodnog plina u 2004. godini
po kategorijama

253 % 11,1 %

>~

20,8 %
0,5%
42,3 %
Poduzeca za distribuciju plina HEP
Pliva [ 1zravni potrosaci

Petrokemiia - Kutina

Izvor: INA Naftaplin
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5.1.2. Pouzdanost opskrbe prirodnim
plinom

Postojeci plinski transportni sustav, uz sadasnje
izvore dobave plina te postoje¢i kapacitet
podzemnog skladista prirodnog plina u Okolima
nema dovoljan kapacitet opskrbe potrosaca tijekom
najhladnijeg zimskog razdoblja, odnosno u slucaju
izrazito dugackog razdoblja niskih temperatura.

Slika 16. Postojeciiplanirani plinski sustav u Republici Hrvatskoj

Varazdin

Slovenija

Delnice Wv.Grad

Umag. 8 S0 90 Vrbovsko
Pazin O R“ekae."bgulin ©---.q_ Petrinja
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A7 Pula Gospichz

Italija %
Graéac 0

Zadaro., ‘_.f's Knin
~d &

Benkovac = .-

o
Sibenik ., @

5.2. Dinamika otvaranja trzista
plina

U 2004. godini status povlastenog kupca plina
imali su HEP d.d., Petrokemija d.d. iz Kutine i Pliva
d.d. (kogeneracijsko postrojenje u Novom Marofu).
Uredbom o stjecanju polozaja povlastenih kupaca
plina (NN 101/04) status povlastenih kupaca stjecu
i kupci koji obavljaju djelatnost proizvodnje sirovog
zeljeza, Celika i ferolegura, uz godisnju proizvodnju
od najmanje 50000 tona sirovog Celika (¢ime status
povlastenog potro3aca stjeCe i sisacka Zeljezara).
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PSP Okoli
Sisa

S ciliem osiguranja neprekinute opskrbe plinom,
Petrokemija d.d., sukladno ugovoru s dobavlja¢em
sporazumno obustavlja potro3nju plina, odnosno
izlazi iz pogona u razdoblju od 1. prosinca tekuce
godine do 15. sije¢nja naredne godine.

Za trajno rjeSavanje pitanja dostatnosti, stabilnosti
i pouzdanosti opskrbe plinom nuzna je provedba
predvidenog plana izgradnje plinskog transportnog
sustava (uz nove dobavne pravce) te izgradnja novog
podzemnog skladista plina.

Madarska

© Gola

Purdevac
M Virovitica

B.Manasti
D.Miholjac Sl

Sl.Brod

- L)
Zupanja

Bosna i Hercegovina

—— Postoje¢a mreza 50/75 bar
------- Planirani plinski sustav 50/75 bar
= Planirano nakon 2011.

O Podzemno skladiste plina

.. Dubrovnik
o

Danas je otvoreno priblizno 50 posto trzista plina u
Republici Hrvatskoj, a uskoro ¢e biti nuzno definirati
dinamiku daljnjeg otvaranja trzista plina.

5.3. Medunarodno trziste
prirodnim plinom

Direktiva 2003/55/EZ donosi odredbe o ubrzanom
otvaranju trzista plina:

e do srpnja 2004. godine trziSte se u potpunosti
mora otvoriti za sve komercijalne potrosace (osim
kucanstava),



® do srpnja 2007. godine trziSte se u potpunosti
(100 posto), mora otvoriti i za potrosace u
kucanstvima.

Sigurnost opskrbe je nacelno, u drzavama Europske
unije, definirana Direktivom 2003/55/EZ, dok su
detalji sigurnosti definirani Direktivom 2004/67/EZ.

Direktiva 2004/67/EZ navodi da je potrebno
organizirati zajednicko tijelo za plin koje bi se bavilo
sigurnoscu opskrbe plinom na razini Europske unije
odnosno koje bi pratilo i bilo zaduzeno za prekid
opskrbe na razini Europske unije, te da sve zemlje
¢lanice trebaju definirati pravila u slu¢aju prekida
opskrbe i osigurati opskrbu plinom za razdoblje od
minimalno 8 tjedana.

Direktiva 2004/67/EZ navodi da je potrebno
organizirati zajednicko tijelo za plin koje bi se bavilo
sigurnoscu opskrbe plinom na razini Europske unije,
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te da sve zemlje ¢lanice trebaju definirati pravila u
slucaju prekida opskrbe i osigurati opskrbu plinom
za razdoblje od minimalno osam tjedana.

Direktiva 2004/67/EZ je usvojena 26. travnja 2004.
godine, a rok za njenu implementaciju u nacionalna
zakonodavstva je 19. svibnja 2006. godine. Dvije
godine kasnije (19. svibnja 2008.) Europska komisija
trebala bi napraviti izvjeS¢e o nacinu osiguranja
sigurnosti opskrbe svake pojedine zemlje, kao i o
osiguranju opskrbe pojedinih kupaca.

Otvaranjem trzista dolazi do smanjenja sigurnosti
opskrbe, pa je tako u Direktivi o sigurnosti opskrbe
2004/67/EZ i naveden rok do sredine 2006. godine
do kada se moraju postaviti zakonodavni okviri
vezani uz sigurnost opskrbe.
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energetskih djelatnosti

5.3.1. Razina liberalizacije trzista

Tablica 10. Pokazatelji liberalizacije i otvorenosti trzista plina

Razina Veli¢ina Razdvajanje Razdvajanje

Driava otvaranja otvgn:enog Kriterjj / praq transporta distribucije

trzista, (%) trzista, povlastenosti plina od ostalih plina od ostalih

(mlrd.ms) djelatnosti djelatnosti

Austrija 100 7 - pravno pravno
Belgija 920 1 svi osim kucanstava pravno pravno
Danska 100 5 - vlasni¢ko pravno
Finska - - - - -
Francuska 70 28 svi osim kucanstava pravno ra¢unovodstveno
Greka - - : R .
Irska 86 3 0,5 mil. m? upravljacko upravljacko
Italija 100 62 - pravno pravno
Luksemburg 72 1 15 mil. m® upravljacko upravljacko
Nizozemska 100 38 - pravno pravno
Njemacka 100 82 - racunovodstveno racunovodstveno
Norveska - - - - -
Portugal - - - - -
Spanjolska 100 20 - pravno pravno
Svedska 50 1 15 mil. m? ra¢unovodstveno ratunovodstveno
Velika Britanija 100 95 - vlasni¢ko vlasni¢ko
Estonija 95 1 svi osim kucanstava ratunovodstveno racunovodstveno
Latvija 0 0 - racunovodstveno racunovodstveno
Litvanija 70 2 1 mil.m* racunovodstveno ra¢unovodstveno
Poljska 34 4 15 mil. m’ pravno racunovodstveno
Ceska 0 0 - nema nema
Slovacka 34 2 15 mil. m* upravljacko upravljacko
Madarska 69 8 svi osim kucanstava pravno ratunovodstveno
Slovenija 91 1 svi osim kucanstava pravno racunovodstveno
Cipar - - - - -
Malta - - - - -
Drzave kandidati
Rumunjska 40 5 3 mil. m* pravno racunovodstveno
Bugarska 82 2 20 mil. m raéunovodstveno racunovodstveno
Turska 80 12 1 mil. m* pravno pravno
Hrvatska - - - - -

Ostale susjedne
zemlje

Bosna i Hercegovina

Srbija i Crna Gora

Makedonija

Albanija

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market
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Slijedom kriterija povlastenosti, u Republici
Hrvatskoj je u 2004. godini otvoreno 46,6 posto
trzista (s udjelom HEP d.d. od 25,3 posto, Petrokemije
d.d. iz Kutine od 20,8 posto i Plive d.d od 0,5 posto).
Udio otvorenosti trzista varira ovisno od udjela
potrosnje pojedinih povlastenih potrosaca, ali se
moze redi da se krece izmedu 45 i 50 posto.

Veli¢ina otvorenog trzista (suma potrosnje
navedenih povlastenih potrosaca) u 2004. godini
iznosila je 1,303 milijardi m?.

Tvrtka PLINACRO d.o.0. je Operator nacionalnog
transportnog plinskog sustava u Republici Hrvatskoj.
Drustvo je ustrojeno 19. sije¢nja 2001. godine kao
¢lanINA grupe u njenomvlasnistvu,a 11.o0zujka 2002.
godine prelazi u stopostotno drzavno vlasnistvo.

Na ovaj je nacin provedeno vlasni¢ko razdvajanje
transporta plina od ostalih djelatnosti.

Distribucija plina se, kao $to je navedeno u
poglavlju 5.1. u vedini slu¢ajeva obavlja zajedno s
komunalnimidrugim (distribucija elektri¢ne energije,
gradevinski i montazni radovi itd.) djelatnostima.
Racunovodstveno razdvajanje djelatnosti distribucije
plina definirano je odredbama Zakona o energiji koje
navode da je energetski subjekt koji obavlja dvije
ili vise energetskih djelatnosti ili uz energetsku
djelatnost obavlja i drugu djelatnost duzan voditi
poslovne knjige i sastavljati financijska izvjes¢a za
svaku energetsku djelatnost posebno i odvojeno od
dugih djelatnosti, prema propisima o ra¢unovodstvu
poduzetnika.

Slika 17. Razina otvorenosti plinskog trZista pojedinih europskih zemalja

(%)

100 100 100 100 100 100 100

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market
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5.3.2. Ucinci liberalizacije trzista
prirodnog plina u EU

5.3.2.1. Cijene prirodnog plina

Cijene prirodnog plina ostale su i dalje pod jakim
utjecajem medunarodnih cijena nafte, s obzirom
da se cijena prirodnog plina u ugovorima izmedu
zemalja proizvodaca prirodnog plina i uvoznika
definira temeljem cjenovne formule temeljene na
cijenama sirove nafte i naftnih derivata. Zbog toga
je porast cijena nafte tijekom 2004. godine doveo
do porasta veleprodajnih cijena prirodnog plina za
priblizno 20 posto.

Dok je veleprodajna cijena prirodnog plina u
pojedinim zemljama ¢lanicama ujednacena , cijena
plina za krajnje potrosace (bez poreza) znacajno se
razlikuje. Naime, plinsko trziste, zbog nedostatka
medusobne povezanosti nacionalnih trziSta i
nedostatka prekograni¢ne konkurencije pruza
zastitu postoje¢im kompanijama.

Takoder, neodgovaraju¢i rezimi skladistenja
prirodnog plina i visoke tarife za uslugu distribucije
plina u pojedinim zemljama otezavaju promjenu
dobavljaca.

Slika 18. Maloprodajne cijene prirodnog plina za kucanstva (srpanj 2004. godine)

Portugal
Danska
Svedska
Italija
Spanjolska
Njemacka
Francuska
Austrija
Belgija
Nizozemska
Irska
Slovenija
Velika Britanija
Luksemburg
Slovacka
Poljska
Madarska
Ceska
Latvija

Litva

Estonija

EUR/MWh

(bez poreza)

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market

® Prosjek za sva distribucijska poduzeca - izvor: “Pregled cijena
plina za krajnje potrosace’, ¢asopis Plin, br. 3/04, str. 6.
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Prosje¢na maloprodajna cijena prirodnog plina
za kucanstva u Republici Hrvatskoj u 2004. godini
iznosila je 1,71 kn/m3 (bez PDV-a), $to uz zajaméenu
ogrjevnu vrijednost plina od 33,34 MJ/m? iznosi 24,4
EUR/MWh.*



IzvjeSce o radu VRED-a

Slika 19. Maloprodajne cijene prirodnog plina za gospodarstvo (opskrba putem distribucijskog sustava) (srpanj 2004. godine)

Danska
Portugal
Svedska

Njemacka

Irska
Spanjolska
Belgija

Austrija
Francuska
Luksemburg
Poljska
Slovacka
Velika Britanija
Madarska
Ceska Republika
Latvija
Bugarska
Estonija

Litva

Rumunjska

EUR/MWh (bez poreza)

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market

U Republici Hrvatskoj, prosje¢na maloprodajna
cijena prirodnog plina za potro3ace iz sektora
gospodarstva  koji se snabdijevaju  putem
distribucijskog sustava, iznosila je u 2004. godini
1,7 kn/m3 (bez PDV-a), $to uz zajamcenu ogrjevnu
vrijednost plina od 33,34 MJ/m? iznosi 24,5 EUR/
MWh.
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Dakle, cijene plina za obje kategorije potrosaca na
distribucijskom sustavu (ku¢anstva i gospodarstvo) u
Repubilici Hrvatskoj bile su priblizno jednake.

Dinamika kretanja cijena prirodnog plina za velike
potrosace priklju¢ene izravno na transportni sustav
prikazana je za pojedine karakteristicne zemlje.

Tablica 11. Kretanje cijena prirodnog plina za izravne industrijske potrosace u pojedinim karakteristicnim zemljama u razdoblju
2000. - 2004. godine (EUR/MWh, bez poreza, podaci za srpanj svake promatrane godine)

'z’a":; ::‘;‘:;i’ijs"i 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004.
Austrija 16 18 17

Italija 16 20 17 18

Njemacka 19 23 18 22 19
Ceska Republika 12 15 16 15 14
Madarska 9 15 16 15 17

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING

DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from
Commission on the Implementation of the Gas
Electricity Internal Market

the
and
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Slika 20. Kretanje cijena prirodnog plina za izravne industrijske potrosace u pojedinim karakteristicnim zemljama u razdoblju
2000. - 2004. godine (EUR/MWh, bez poreza, podaci za srpanj svake promatrane godine)

25
20 /\ — Austrija

//\k// |~ — ltalija
15 —_—

/7 — —— Njematka
10 // Ceska

— Madarska
5
0
2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market

Na prikazanoj slici vidljiv je porast cijene u Madarskoj
koji iznosi nesto ispod 100 posto.

Tablica 12. Kretanje cijena prirodnog plina za kucanstva u pojedinim karakteristicnim zemljama u razdoblju 2000. - 2004.
godine (EUR/MWHh, bez poreza, podaci za srpanj svake promatrane godine)

Kuéanstva 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.
Austrija 29 32 32 32 32
Italija 35 38 35 37 35
Njemacka 29 36 32 33 35
Ceska Republika 13 19 21 20 19
Madarska 12 11 14 15 19

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market
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Slika 21. Kretanje cijena prirodnog plina za kucanstva u pojedinim karakteristicnim zemljama u razdoblju 2000. - 2004. godine
(EUR/MWHh, bez poreza, podaci za srpanj svake promatrane godine)

40
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\//\
35 ///\\ —
\ 4/
A/
30 =
= Austrija
25
= ltalija
20 — ‘7 Njemacka
15 N ] — Ceska
i\//—- — Madarska
10
5
0
2000. 2001. 2002. 2003. 2004.
Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels, Iz priloZene je slike i u ovom sluc¢aju uogljiv je porast

5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF V;/ORKING cijena plina u Madarskoj, dok najvece oscilacije biljeZi
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the  \jomaeka  Susiedna Austrija ima stabilnu cijenu
Commission on the Implementation of the Gas and L . ;

Electricity Internal Market tijekom cijelog promatranog razdoblja.
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5.3.2.2. Cijene koristenja plinskog transportnog
sustava

Tablica 13. Primijenjeni tarifni model i cijena za koristenje plinskog transportnog sustava u 2004.godini

Broj transportnih kompanija Transportna tarifa (prosjek) (EUR/MWh)
. Gospodarstvo Kucanstva
. Tarifna
Drzava struktura EUROSTAT
Nacionalne Regionalne EUROSIAT EUROSIAT .
kategorija 14 kategorija I1 kategorija D3
(cca12,5 mil. (cca 12,5 tis. (cca 2,5 tis.
m3god.) m3god.) m3god.)
Austrija 3 4 ulaz - izlaz 2,0-3,0 10,0 13,0
Belgija 1 0 ulaz - izlaz 2,0 4,5 10,5
Danska 1 0 ulaz - izlaz 2,0 6,0
Francuska 3 0 ulaz - izlaz 1,0 9,5 13,0
Irska 1 0 ulaz - izlaz 4,5 14,0
Italija 2 0 ulaz - izlaz 2,5 8,0
Luksemburg 1 0 postanska marka 1,0
Nizozemska 1 0 ulaz - izlaz 1,0 2,5 3,0
Njemacka 15 20 mjesana 2,5 10,5
Spanjolska 3 6 postanska marka 2,5 11,0 21,5
Svedska 1 5 postanska marka 50
Velika Britanija 1 0 ulaz - izlaz 2,5 4,5 6,5
Latvija 1 0 postanska marka 3,5 4,0 4,0
Litva 1 0 postanska marka 4,2 6,2 8,7
Poljska 1 6 postanska marka 5,0 8,0 8,0
Slovacka 6,5 8,0
Madarska 1 0 postanska marka 2,5 55 55
Slovenija 1 0 postanska marka 1,
Drzave kandidati
Rumunjska 1 0 postanska marka 2,5 2,5 2,5
Bugarska 1 0 postanska marka 1,1 7,0 12,5
Turska 1 0 postanska marka 2,5 45 4,5
Napomena: Nacelo postanske marke (engl. ,post-stamp”) - Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
jedinstvena  tarifa  na  razini  cjelokupnog 5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
transportnog sustava DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Ulaz - izlaz (engl. ,entry-exit”) - ovisno o odabranoj Commission on the Implementation of the Gas and
tocki ulaza/izlaza na mreZu (transporter je zadao Electricity Internal Market

moguca mjesta ulaza i izlaza)

Prosjecna cijena transporta plina u 2004. godini  bi prema Eurostatu odgovarala kategorijama I1
(detaljan pregled je iznesen u Tablici 3) iznosila je  (D3), odnosno 0,116 kn/m? za izravne kupce plina
u Republici Hrvatskoj 0,150 kn/m?* za distribucijska  (priblizno 1,66 EUR/MWh) koji bi priblizno odgovarali
poduzeca (3to iznosi priblizno 2,14 EUR/MWh) koja Eurostat kategoriji 14
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Slika 22. Usporedba prosjecnih transportnih tarifa za izravne kupce plina u 2004. godini

25

20

EUR/MWh

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market

Slika 23. Usporedba prosjecnih transportnih tarifa za distribucijska poduzeca u 2004. godini

25

EUR/MWh

Izvor: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels,
5.1.2005, SEC(2004) 1720, COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, Technical Annexes to the Report from the
Commission on the Implementation of the Gas and
Electricity Internal Market
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5.3.2.3. Izbor dobavljaca

Stvaranje jedinstvenog plinskog trzista zahtijeva
vecu medusobnu povezanost sustava i intenzivnije
napore na diverzifikaciji opskrbe. Zemlje ¢lanice koje
imaju nisku razinu povezanosti s plinskim sustavima
susjednih zemalja i stoga ograni¢enu dostupnost
vanjskih izvora plina, imaju vece probleme u razvoju
konkurencije.

Nasuprot tome, zemlje ¢lanice s vise dostupnih
izvora opskrbe i ve¢om razinom kapaciteta, imaju
znatno bolje pokazatelje. Najvisa razina medusobne
konkurencije ostvarena je na plinskim trzistima
Velike Britanije i Irske gdje veliki potrosaci niz
godina imaju slobodu izbora. Slijede iz zemlje s
diverzificiranim izvorima opskrbe, poput Belgije,
Danske i Nizozemske, u kojima je, tijekom 2004.
godine, prema procjeni barem 30 posto velikih
potrosaca promijenilo dobavljaca.

Od ostalih zemalja, jedino se Francuska pribliZila
navedenom postotku, posebice u svojim sjevernim
pokrajinama. Njemacka i Austrija slabo napreduju
po ovom pitanju, dok nove zemlje ¢lanice imaju niz
otvorenih pitanja koja usporavaju razvoj konkurencije
(naj¢esce ovisnost o samo jednom dobavljacu).

Skladistenje plina i njegovo balansiranje u sustavu
predstavljaju znacajno i osjetljivo pitanje vezano
uz otvaranje trzista. Jo$ uvijek ne postoji sporazum
o minimumu standardnih procedura za pristup
skladistima plina.

5.3.3. Struktura trzista prekogranicnog
trgovanja plinom

Razvoj trgovine plinom na veliko dobiva na
znacaju s porastom broja zemalja ¢lanica koje su
razvile tocke medusobne razmjene plina, odnosno
tzv. plinske ¢vorove. Ipak, napredak zaostaje za
trgovinom elektricne energije zbog nepovoljne
strukture trzita i nedostatka fleksibilnog trzista
plinom na veliko u kojem je moguce prodati plin i u
nedostatku odredenog specificnog kupca. Trziste u
Velikoj Britaniji temelji se na tzv. virtualnim plinskim
¢vorovima zahvaljujudi entry-exit tarifnom sustavu
koji omogucuje da se trguje na konzistentnoj osnovi
pla¢anjem plina (od strane trgovaca) na ulazu u
sustav. Sli¢ne “virtualne plinske ¢vorove” primjenjuju
Nizozemska i Italija. “Plinski ¢vorovi” su formirani i
u Njemackoj (Bunde), Belgiji (Zeebrugge) i Austriji
(Baumgarten), ali s nizom razinom fleksibilnosti.

U nacelu, plinska trzista su u pravilu jo$ uvijek
koncentrirana na nacionalnoj razini.
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Medusobna povezanost sustav relativno je niska,
unatoc¢ ¢injenici da plin prelazi barem jednu granicu
prije isporuke. S druge strane, jos uvijek postoje
znacajne regulacijske prepreke koje usporavaju
razvoj europskog plinskog trzista.

6. Trziste toplinske energije

6.1. Prikaz stanja u Republici
Hrvatskoj

Sektor toplinarstva danas pruza usluge grijanja i
pripreme potrosne tople vodezakucanstvaiposlovne
subjekte u ve¢im gradovima Republike Hrvatske, a
najvedi dio potrosaca nalazi se u kontinentalnom
dijelu Hrvatske. Ku¢anstva predstavljaju vise od 95
posto svih potro3aca toplinske energije. U Republici
Hrvatskoj toplinska se djelatnost organizirano,
na razini grada, obavlja u Zagrebu, Osijeku, Sisku,
Varazdinu, Vukovaru, Vinkovcima, Rijeci, Karlovcu,
Slavonskom Brodu, Samoboru, Zapresi¢u, Velikoj
Gorici, Cakovcu, Virovitici i dr. Tvrtke koje se bave
proizvodnjom, distribucijom i opskrbom toplinske
energije u vlasnistvu su jedinica lokalne samouprave
ili u drzavnom vlasnistvu.

Toplinarska djelatnost koja se obavlja putem
posebnih (blokovskih) kotlovnica spojenih u vece
ili manje mreze (sustave) razlikuje se od toplinarske
djelatnosti koja se obavlja velikim sustavima s
kogeneracijskim procesom (proizvodnja elektri¢ne i
toplinske energije u vezanom procesu).

Kogeneracijska  postrojenja za  proizvodnju
toplinske energije u Republici Hrvatskoj nalaze se
samo u Zagrebu i Osijeku. Toplinarska postrojenja
i oprema u najvecem broju slucajeva su dotrajala
uz prosje¢nu starost visu od 20 godina, $to ima za
posljedicu smanjenu efikasnost sustava.

Osnovni problem poslovanja toplinske djelatnosti
je odnos cijena goriva koje se trzisSno formiraju s
jedne strane, i cijena toplinske energije koja ne prati
promjenu cijena ulaznog troska, s druge strane.
Prodajna cijena toplinske energije, u vecini gradova
ne pokriva proizvodne troskove. Cijena goriva koja
predstavlja osnovni ulazni trosak najcesce je na razini
maloprodajne cijene.

Posljedi¢no, vecina toplinarskih tvrtki posluje
s gubicima te nema moguénosti za ulaganja u
investicijsko odrzavanje i razvoj.



6.2. Ucinci Zakona o proizvodniji,
distribuciji i opskrbi toplinskom
energijom

Prijedlog Zakona o proizvodnji, distribuciji i
opskrbi toplinskom energijom je u drugoj polovici
2004. godine upucen u redovitu proceduru u
Hrvatski sabor. Tijekom oZujka 2005. godine
odrzana je rasprava o Kona¢nom prijedlogu Zakona
o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom
energijom, te izglasano njegovo donosenje.

Donosenjem ovog Zakona (NN 42/05), stvoren je
pravni okvir za sustavno i organizirano poslovanje
i funkcioniranje sektora toplinarstva u Hrvatskoj.
Osobito je vazno $to se novim zakonom potice
mjerenje i racionalno koristenje energije te se
korisnicima omogucuje da sami kontroliraju svoju
potrodnju toplinske energije. Stupanjem Zakona na
snagu, dosadasnja djelatnost opskrbe toplinskom
energijom izuzeta je iz nadleznosti Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Zakonom o proizvodnji, distribuciji i opskrbi
toplinskom energijom ureduje se  djelatnost
toplinarstva na sustavan i cjelovit nacin. lzmedu
ostalog, pitanja koja se odnose na uvjete i nacin
obavljanja energetskih djelatnosti proizvodnje,
distribucije i opskrbe toplinskom energijom; prava
i obveze subjekata koji obavljaju predmetne
djelatnosti; prava i obveze kupaca toplinske energije;
osiguravanje sredstava za obavljanje tih djelatnosti
te financiranje izgradnje objekata i uredaja za
proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom
energijom.

Sljede¢i korak predstavlja donosenje pratecih
provedbenih propisa te njihova primjena u praksi.
Najznacajniji podzakonski akti su: Opci uvjeti
za opskrbu toplinskom energijom, Pravilnik o
distribuciji i opskrbi toplinskom energijom, Tarifni
sustav za usluge energetskih djelatnosti proizvodnije,
distribucije i opskrbe toplinskom energijom,
Pravilnik o nacinu raspodjele i obra¢unu troskova za
isporucenu toplinsku energiju i Pravilnik o tehnickim
uvjetima za proizvodne objekte za proizvodnju
toplinske energije.
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6.3. Medunarodno trziste toplinske
energije

Uslugu toplinarstva koristi oko 23 milijuna
potrosaca u zemljama ¢lanicama EU-15 te ¢ak oko
40 milijuna potrosaca u zemljama novim ¢lanicama
EU ili pristupnicama. Udio kucanstava priklju¢enih
na sustav toplinarstva u zemljama EU-15 iznosi oko
10 posto, dok je u zemljama novim ¢lanicama EU i
zemljama pristupnicama ovaj udio vedi od 40 posto.
Pri tome je vazno napomenuti da u razmatranje EU-
15 zemalja ulaze i zemlje poput Spanjolske, Portugala,
Italije i Gr¢ke s dominantno mediteranskom klimom
pa je i znadaj toplinarstva ocekivano manji nego
u kontinentalnom dijelu Europe (npr. u Austriji 16
posto, u Danskoj i Finskoj oko 50 posto kucanstava).

U vedini zemalja ¢lanica EU-15 sektor toplinarstva
ima uzlazni trend razvoja u usporedbi s prethodnim
godinama. Najvedi rast je zabiljezen u Austriji, Italiji i
Svedskoj.

Ve¢ina zemalja EU-15, izuzev Danske, nije
donijela posebne zakone kojima regulira djelatnosti
proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinske energije.
Kogeneracija i toplinska energija iz centraliziranih
sustava smatraju se djelatnostima koje se obavljaju
na trzi$nim principima. Nizozemska i Svedska uvele
su fiskalne/porezne poticaje u cilju promoviranja
sektora kogeneracije i/ili toplinarstva. Njemacka,
Austrija i Danska zakonodavnim mjerama poti¢u
razvoj kogeneracije. U Madarskoj i Estoniji doneseni
su posebni zakoni koji reguliraju djelatnost
proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom
energijom. U Ceskoji Rumunjskoj sektor kogeneracije
i toplinarstva sastavni je dio energetske politike, kroz
primjenu mjera energetske ucinkovitosti.

U vecini EU-15 zemalja znacajan dio toplinarskih
tvrtki je u gradskom ili privatnom vlasnistvu
(Svedska, Finska, Velika Britanija), dok su u zemljama
tranzicijskog gospodarstva toplinarske  tvrtke
pretezito u vlasnistvu lokalne zajednice. U Estoniji i
Ceskoj je oko 70 posto toplinarskih tvrtki u privatnom
vlasnistvu. Vecinsko drzavno vlasnistvo toplinarskih
tvrtki postoji u Republici Hrvatskoj i u Slovackoj, dok
manjinski udio drzavnog vlasnistva prevladava u
Bugarskoj i Latviji. Litva primjenjuje model leasinga
radi poticanja ulaganja u toplinarski sektor.
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energetskih djelatnosti

7.Trziste nafte i naftnih
derivata

7.1. Transportni sustav
JANAF-a d.d.

Sustav JANAF-a d.d. izgraden je kao medunarodni
sustav transporta nafte od tankerske luke i terminala
Omisalj do domacih i inozemnih rafinerija u isto¢noj
i sredi$njoj Europi. Projektiran je da u konacnoj
fazi izgradenosti moze prihvatiti, i na magistralnoj
dionici Omisalj-Sisak, transportirati 34 milijuna tona
nafte godisnje. Odredeni dijelovi sustava izgradeni
su za konacni kapacitet (npr. cjevovodi), dok su oni
dijelovi koje je moguce dogradivati (privezni sustavi,
rezervoari, crpne stanice i dr.) gradeni za kapacitet 20
milijuna tona godisnje. Podmorski naftovod Omisalj
Urinj, kapaciteta 7 milijuna tona transporta nafte,
izgraden je 1995. godine.

Tablica 14. DuZine dionica JANAF-a d.d.

Tankeri mogu ukrcavati i iskrcavati naftu 24 sata na
dan, tijekom cijele godine.

Projektirani pravac transporta nafte je od Terminala
Omisalj prema Terminalu Sisak (i do rafinerije Sisak).
Od Terminala Sisak vode dva kraka naftovoda. Jedan
je prema sjeveru do Terminala Virje i Gole (hrvatsko
madarske granice). Od madarske granice nafta se
moze transportirati naftovodom Adria do rafinerije
Szazhalombatta gdje su spojeni naftovodi Adria i
Druzba, tako je opskrba naftom Madarske, Slovacke
i Ceske moguca iz pravca Mediterana JANAF-om.
Ovim krakom nafta se (iz pravca Ruske Federacije)
transportira i obrnutim smjerom (Gola - Sisak).
Drugi krak naftovoda vodi od Terminala Sisak prema
istoku do Terminala Slavonski Brod (u izgradnji). Od
Terminala Slavonski Brod vode dva kraka. Jedan ide
do Bosanskog Broda u Bosni i Hercegovini, a drugi
do Sotina (hrvatsko - srpsko crnogorske granice) i
dalje do rafinerija Pancevo i Novi Sad. Mjerenje nafte
provodi se na mjernim stanicama u Omislju, Virju
i Sotinu, te spremnicima na Terminalima Omisalj i
Sisak.

Dionica Duzina
Omisalj — Sisak 179 km
Sisak - Slavonski Brod 156 km
Slavonski Brod - Sotin 84 km

Slavonski Brod - Bosanski Brod

13 km (6 do granice RH)

Sisak - Gola

108 km

Virje - Lendava

73 km (69 do granice RH)

Omisalj - Urinj

7 km

Izvor: JANAF d.d.

7.2. Pristup sustavu za transport
nafte naftovodom

Sukladno ¢lanku 4. Zakona o trzistu nafte i naftnih
derivata, energetski subjekti ovlasteni za obavljanje
djelatnosti transporta nafte naftovodom duzni su
pravnim i fizickim osobama koje podnesu zahtjev
za pristup transportnim sustavima, a ispunjavaju
tehni¢ke uvjete pristupa i priklju¢enja sukladno
posebnim propisima, omogucditi pristup na nepristran
i razvidan nacin prema nacelu pregovaranog pristupa
trece strane.

Energetski subjekti mogu odbiti pristup trecoj
strani u slucaju: da postoje tehnicka ili sigurnosna
ogranicenja, ili da imaju popunjene kapacitete
naftovoda, ili ako stranka koja zahtijeva pristup dolazi
iz drzave koja nije potpisnica Ugovora o energetskoj
povelji.

Pregovarani pristup trece strane temelji se na
tarifi za transport nafte koju na prijedlog JANAF-a
utvrduje Vijece za regulaciju. Vije¢e za regulaciju
je dalo suglasnost na Tehnicke uvjete za pristup
transportnim i skladisnim kapacitetima JANAF-a d.d.
koji su nuzan preduvjet za pregovore i zaklju¢ivanje
ugovora o transportu nafte i naftnih derivata.



Izvjes¢e o radu VRED-a

Slika 24. Karta sustava JANAF-a d.d.
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7.3. Skladistenje nafte i naftnih
derivata

Uredbom o obveznim zalihama nafte i naftnih
derivata (NN 27/03) definirana je obveza drzanja
obveznih zaliha nafte i naftnih derivata. Obveznici
osiguranja obveznih zaliha su pravne i fizicke osobe
koje su u prethodnoj kalendarskoj godini ostvarile
neto uvoz od najmanje 25 tona nafte i naftnih
derivata. Do 1. travnja 2003. godine oni morali su
osigurati kao obvezne zalihe 10 posto neto uvoza
nafte i naftnih derivata iz prethodne kalendarske
godine, od 1. sije¢nja 2004. godine 15 posto, od 1.
sije¢nja 2005. godine 20 posto, a od 1. sije¢nja 2006.
godine 25 posto neto uvoza nafte i naftnih derivata iz
prethodne kalendarske godine.
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Pravilnikom o odredivanju najvise razine cijena
naftnih derivata (NN 112/03) utvrden je iznos (tzv.
koeficijent X5) na ime priznavanja troskova nabave
(trosak kapitala) i troskova skladistenja obveznih
zaliha nafte i naftnih derivata koji iznosi 79,60 kn/t
za motorne benzine, dizelska goriva i loz ulje. Iznos
X5 odreduje. Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva. Iznos koeficijenta X5 potrebno je
povecavati kako se povecava i visina potrebnih
obveznih zaliha.

Prema Uredbi, obvezu osiguranja zaliha obveznik
moze ispuniti na nacin da sam skladisti obvezne
zalihe, da dva ili vise obveznika osiguranja zaliha
zajednicki skladiste obvezne zalihe ili da obveznik
sklopi ugovor kojim druga pravna osoba (skladistar)
preuzima skladistenje utvrdene kolicine obveznih
zaliha.
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8. Zakljucak

Izvjes¢e o radu Vijeca za regulaciju energetskih
djelatnosti i zapazanjima koja su od znacaja za
razvoj energetskog trzista i javnih usluga u 2004.
godini pripremljeno je na temelju ¢lanka 7. Zakona
o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 68/01
i 109/01), koji odreduje da Vije¢e za regulaciju
energetskih djelatnosti najmanje jedanput godisnje
izvjeS¢uje Hrvatski sabor i Vladu Republike Hrvatske
o svom radu i zapazanjima koja su znacajna za razvoj
energetskog trzista i javnih usluga. Rad, odnosno
rezultati rada Vije¢a za regulaciju, jednako tako i
zapazanja od znacaja za razvoj energetskog trzista i
javnih usluga u 2004. godini, koji su sadrzaj Izvjesca,
u svezi su s nadleznostima, pravima, obvezama i
zadacima Vije¢a za regulaciju, tj. zakonodavnim
i regulacijskim okvirom energetskih djelatnosti
kako ih je propisivao tada vazeci paket energetskih
zakona i podzakonskih akata, koji su bili na snazi do
kraja 2004. godine.

Krajem 2004. godine provedena je rekonstrukcija
energetskog zakonodavnog i regulacijskog okvira
po kojem je radilo Vije¢e za regulaciju. Po novom
Zakonu o regulaciji energetskih djelatnosti (NN
177/04) umijesto Vije¢a za regulaciju energetskih
djelatnosti uspostavlja se Hrvatska energetska
regulatorna agencija — HERA, kao njegova pravna
slijednica. Hrvatska energetska regulatorna agencija
kao neovisna i neprofitna javna ustanova, bit ce
samostalna u poduzimanju svih organizacijskih i
drugih mjera potrebnih za nesmetano obavljanje
funkcija i ispunjavanje zakonom utvrdenih obveza.
U odnosu na Vijece za regulaciju znatno se mijenjaju
obveze i nadleznosti Agencije, njena organizacija i
struktura vodenja, a uspostavljaju se i bitno drukgiji
odnosi Agencije prema Vladi Republike Hrvatske i
Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva.
Stru¢ne poslove u okviru rada i poslovanja Agencije
obavljat ¢e djelatnici Agencije. Ukratko, radi se o
vrlo bitnim promjenama u segmentu regulacije
energetskih djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Nove
obveze i nadleznosti u sadrzajnom i proceduralnom
smislu traze dodatnu i detaljnu razradu u ¢emu
iskustva i ste¢ena znanja dosadasnjeg Vije¢a za
regulaciju mogu biti od velike koristi i Hrvatskoj
energetskoj regulatornoj agenciji.

Dakako, predmetno lzvjeSc¢e pisano je imajuci u
vidu potrebu realnog i kvalitetnog prikaza sadrzaja,
nacina i rezultata rada Vije¢a za regulaciju, stanja
razvoja energetskog trzista i javnih usluga, te
objektivne ocjene stanja procesa restrukturiranja
energetskog sektora i otvaranja energetskog trzista
u Republici Hrvatskoj u 2004. godini.
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S obzirom na sve prethodno navedeno vodilo se
racuna i o potrebi da ono ponudi i korisne podloge
za uspjeSnu organizaciju i pocetak rada Hrvatske
energetske regulatorne agencije.

Na kraju, nuzno je istaknutida je, po nizu elemenata
i uznacajnoj mjeri, uspostava i pocetak rada Hrvatske
energetske regulatorne agencije zapravo pocetak
rada novog tijela za regulaciju energetskih djelatnosti
u Republici Hrvatskoj.

Predsjednik
Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti

Dr. sc. Mi¢o Klepo, dipl. ing.

U Zagrebu, 29. travnja 2005. godine
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11. Prilog - Financijsko izvjesce Vijeca za regulaciju energetskih
djelatnosti za 2004. godinu

A. Bilanca na dan 31. prosinca 2004. godine (u kunama)

R.br. Pozicija Stanje 1.1.2004. Stanje 31.12.2004. Indeks
1 2 3 4 5(4/3)
A. DUGOTRAJNA IMOVINA 621.413 1.256.554 202

l. NEMATERIJALNA IMOVINA

1. Izdaci za istraZivanje i razvoj

2 Patenti, licencije, koncesije i ostala sli¢na prava
3. Ostala nematerijalna imovina

4 Ispravak vrijednosti nematerijalne imovine

II. MATERIJALNA IMOVINA 621.413 1.256.554 202
1. Zemljista i Sume
Gradevinski objekti
Postrojenja i oprema 733.588 1.373.110 187

2

3

4. Stambene zgrade i stanovi
5 Ostala materijalna imovina 98.882 224.898 227
6

Ispravak vrijednosti materijalne imovine 211.057 341.454 162

118 FINANCIJSKA IMOVINA

1. Dugoroc¢na ulaganja

2. Dugoro¢ni zajmovi

3. Dugoro¢ni krediti, depoziti i kaucije

4. Ispravak vrijednosti financijske imovine

V. POTRAZIVANJA

1. Potrazivanja za predujmove

2. Ostala potrazivanja

3. Ispravak vrijednosti dugoro¢nih potrazivanja

B. KRATKOTRAJNA IMOVINA 15.257.843 10.368.995 68
I ZALIHE

1. Zalihe materijala

2. Zalihe sitnog inventara

3. Ostale zalihe

II. POTRAZIVANJA 3.661.128 2.593.439 71
1. Potrazivanja za predujmove

2 Potrazivanja od zaposlenih

3. Potrazivanja od drzave i drugih institucija 428613 45.780 1
4 Ostala potrazivanja 3.232.515 2.547.659 79
1IN FINANCIJSKA IMOVINA

1. Kratkoro¢ni depoziti

2 Vrijednosni papiri
3. Krediti
4 Ostala kratkotrajna imovina

IV, NOVAC NA RACUNU | U BLAGAINI 11.596.715 7.775.556 67
C PLACENITROSKOVI BUDUCEG RAZDOBLIA

D. UKUPNA AKTIVA 15.879.256 11.625.549 73
E. IZVANBILANCNI ZAPIS| 1.075.313 390.110 36
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Vijee za regulaciju
energetskih djelatnosti

A. Bilanca na dan 31. prosinca 2004. godine (u kunama) - nastavak sa str. 57.

R.br. Pozicija Stanje 1.1.2004. Stanje 31.12.2004. Indeks
1 2 3 4 5(4/3)
R
A. OBVEZE 1.594.646 1.159.469 73

l. DUGOROCNE OBVEZE

1. Obveze s osnove zajmova

2. Obveze s osnove dugoro¢nih kredita

3. Obveze s osnove vrijednosnih papira

4. Ostale dugorocne obveze

I KRATKOROCNE OBVEZE 1.594.646 1.159.469 73

1. Obveze s osnove zajmova

2. Obveze s osnove kratkoroc¢nih kredita

3. Obveze za predujmove 61.000 46.742 77

4, Obveze prema dobavljac¢ima 1.395.002 937.801 67

5. Obveze s osnove kratkoro¢nih vrijednosnih papira

6. Obveze prema zaposlenima 68.779 92.288 134

7. Obveze za poreze, doprinose i drugo 68.851 82.638 120

8. Ostale kratkoro¢ne obveze 1.014

B. PRIHODI BUDUCEG RAZDOBLJA

C. 1ZVORI FINANCIRANJA 14.284.610 10.466.080 73

l. 1ZVORI FINANCIRANJA OD OSNIVACA 351.787 986.929 281

1. 1ZVORI FINANCIRANJA OD VLASTITE DJELATNOSTI

1. OSTALI IZVORI 269.625 269.625 100

IV. SALDO FONDA 13.663.198 9.209.526 67

V. SALDO FONDA

D. UKUPNA PASIVA 15.879.256 11.625.549 73
1ZVANBILANCNI ZAPISI 1.075.313 390.110 36
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B. Racun prihoda i rashoda za razdoblje 1.1. do 31.12.2004. godine (u kunama)

Rbr. Pozicija Prethc():::sg)odina Tekt:;’: 3:)dina 2ol 3:72':)503
1 2 3 4 5 (4/3)
A. PRIHODI 22.906.399 19.614.010 86
1. Prihodi iz proracuna
2. Prihodi od doprinosa 14.286.944 17.641.162 123
3. Prihodi od ¢lanarina i naknada 52.000 0 0
4. Prihodi od vlastite djelatnosti 8.522.613 1.865.900 22
5. Ostali prihodi 44.842 106.948 238
B. RASHODI 9.243.202 10.404.484 113
1. Materijalni troskovi i amortizacija 7.025.807 7.192.583 102
1.1. Materijal 29.993 76.491 255
1.2. Energija 13.750 15.732 114
13. Usluge 6.982.064 7.100.360 102
1.4. Amortizacija
1.5. Ostali troskovi
2. Troskovi za zaposlene 1.598.609 1.928.065 121
2.1. Place i naknade (neto) 800.425 967.896 121
2.2. Porez, prirez i doprinosi iz i na place 777.654 935.731 120
23. Ostali troskovi 20.530 24.438 119
3. Nematerijalni troskovi 347.179 502.796 145
4. Transferi
5. Rashodi za investicije 270.593 780.778 289
6. Ostali rashodi 1.014 262 26
VISAK PRIHODA 13.663.197 9.209.526 67
D. MANJAK PRIHODA
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